PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD
Iniciativa Global de Financiamiento para la Biodiversidad (BIOFIN)

“Politicas y practicas de cambio en la biodiversidad y los ecosistemas de
Ecuador”

1. INRODUCCION

La pérdida de la biodiversidad y el cambio climatico mundial son dos realidades de
nuestro tiempo que determinan el presente y futuro de la vida en el planetay la viabilidad
de las sociedades humanas. En este sentido, representan igualmente desafios que
demandan un replanteamiento estructural de los modelos de desarrollos predominantes,
orientandolos hacia un orden social, econémico y cultural ambientalmente sostenible.
Uno de los pilares para la construccion de este nuevo modelo, es el reconocimiento del
valor social y econdémico de la diversidad biolégica y su insercién en la base de las
decisiones que marcan el desarrollo de los Estados y el modo de vida de las
poblaciones.

Los grandes objetivos de la comunidad mundial para la conservacion, manejo y uso
sostenible de biodiversidad, se encuentran plasmados en el Convenio de Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biol6gica (1992). Las orientaciones de este instrumento, asi
como las directrices y estrategias obtenidas como resultados de las Conferencias de las
Partes, donde participan los delegados de los Estados que lo han ratificado, han
sefialado el camino de los desafios que los paises y sus poblaciones deben asumir en
esta materia. En la actualidad, dichos esfuerzos se guian por el Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020 y, especialmente, por las veinte Metas de Aichi para la
Diversidad Biologica.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica ha consagrado como parte de sus
derechos, garantias y principios fundamentales, la tutela de la biodiversidad y sus
ecosistemas. Complementariamente, dichos postulados se han instrumentado en el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 asi como en las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos que de él se derivan. Un instrumento clave para armonizar la
implementacion de estas iniciativas es la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan
de Acci6n 2016-2021.

En esta linea, la Iniciativa Global de Financiamiento para la Biodiversidad (BIOFIN), que
se implementa en el Ecuador desde el afio 2014 con el apoyo del PNUD, ha generado
un importante marco analitico que permite entender las oportunidades de movilizar
recursos financieros a favor de la biodiversidad. Con este ultimo propésito, teniendo
como referencia metodoldgica el Manual de BIOFIN, un primer resultado se resume en
este documento, exponiendo las principales tendencias, factores impulsores, politicas y
practicas que afectan positiva y negativamente a la biodiversidad, asi como del marco
institucional que debe intervenir en su conservacion y gestion. Para esto ultimo, se ha
contado con el soporte e informacion actualizada de estudios focalizados en cuatro
sectores claves, como son: agricultura, recursos no renovables, recursos renovables y
ambiente.

2. BIODIVERSIDAD, FACTOR CLAVE PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El valor natural, social y econémico que tiene la biodiversidad y sus ecosistemas, ha
sido reconocido por la Constitucion ecuatoriana no solo como un factor inherente al
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, o de
los derechos de la Naturaleza; sino como un elemento clave cuya conservacion, manejo
y uso sustentable es indispensable para dar paso a un cambio de la matriz productiva y



energética del pais, que consolide un nuevo modelo de desarrollo sostenible, orientado
a la consecucion del Buen Vivir.

Por estas consideraciones, el mismo texto constitucional incluye como uno de los
objetivos del régimen de desarrollo, el garantizar a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de
del patrimonio natural (Articulo 276). Sobre esta base, se incluye como uno de los
sectores estratégicos de decisidn y control exclusivo del Estado, a la biodiversidad y el
patrimonio genético (Articulo 313).

Situacion general de la biodiversidad

El Ecuador es considerado como uno de los 17 paises mas biodiversos del planeta. De
hecho, en relacién a su extension territorial, el Ecuador es el mas pequefio en términos
de superficie y a la vez el que mayor cantidad de especies posee por kilbmetro cuadrado
a nivel mundial. En su territorio se presentan 91 tipos de ecosistemas: 24 para la region
Litoral, 45 para la region Andina y 22 para la region Amazoénica (MAE). En cuanto a
ecosistemas marino costeros, en el pais se encuentran 24 de los 27 ecosistemas
marinos y costeros reconocidos a nivel global.

El territorio continental del pais tiene una superficie de 24,9 millones de hectéreas, de
las que poco menos de 16 millones no tienen usos productivos. Las zonas destinadas a
la produccién representan aproximadamente 8,7 millones de hectéreas, el 45% de ellas
en la Costa, el 36% en la Sierra 'y el 19% en el resto del pais. El 57% del total nacional
corresponde a pastizales, el 15% a mosaicos agropecuarios, el 13% a cultivos anuales,
el 11% a cultivos permanentes (generalmente orientados a la exportacion), y el 6% son
cultivos semipermanentes.

A nivel de especies vegetales, en la actualidad el Ecuador reporta 18.198 especies de
plantas vasculares, de las cuales 17.748 son nativas y 4.500 endémicas. Esta diversidad
vegetal representa el 7.6% de las plantas vasculares registradas en todo el planeta.

En tanto, en lo concerniente a la fauna silvestre, al momento se registran 4.850 especies
de vertebrados, esto equivale al primer lugar en el mundo en cuanto a biodiversidad al
relacionar el nimero de especies de vertebrados por cada 1.000 km? de superficie.

Respecto a las especies de invertebrados, si bien la informacién aln no es exacta, un
indicador importante es el promedio de 100.000 especies de artrépodos que existen por
hectarea en la regién del Parque Nacional Yasuni, Por ello, algunos especialistas
mencionan que el Ecuador, o la regiéon de Yasuni por si sola, podria contener alrededor
de un millén de especies de artrépodos, lo que seria el equivalente a la décima parte de
todas las especies estimadas para el planeta. Por otro lado, la diversidad actual
estimada de mariposas (lepidopteros) supera las 4.000 especies, lo que convierte al
Ecuador en el pais méas diverso en mariposas del mundo

Principales tendencias

Con relacién a los ecosistemas terrestres del pais, si bien se resalta un descenso en
las tasas de pérdida anual de bosques, se registra una superficie de bosques nativos de
12,75 millones de hectareas, lo que implica una reduccién de 1,83 millones respecto de
la superficie reportada para el afio 1990. La tasa anual de deforestacion para el periodo
2008-2014 se mantiene en -0,37%, equivalente a una pérdida promedio anual de 47 mil
hectéreas, cantidad significativamente inferior a lo reportada para el periodo 1990-2000
(92.742 Ha./afno).



Varios estudios demuestran que la adopcion de politicas que promueven la
intensificacibn agropecuaria al tiempo de proteger los remanentes de bosque y
establecer areas protegidas nacionales y bosques protectores, han marcado una
tendencia agropecuaria entre el 2008 y 2011, caracterizada por la disminucién de
pastizales y el aumento de ganado vacuno, asi como el incremento de plantaciones de
especies como la palma africana, en areas agricolas que antes se destinaban a usos
del suelo econébmicamente menos rentable, sin necesidad de expandir la frontera
agropecuaria o el area deforestada entre 1990 y 2008.

Es igualmente resaltable, el crecimiento que ha tenido desde el 2005 el Patrimonio de
Areas Naturales del Estado (PANE), con la inclusion de 15 nuevas areas protegidas que
cubren una extension superior a 200.000 ha con una inversion aproximada de USD$1,3
millones. Sin embargo, solo el 11% de estas nuevas &reas protegidas tienen
coincidencia espacial con las areas de importancia de biodiversidad, lo que evidencia la
necesidad de profundizar los esfuerzos y acciones de inversién del Estado a los vacios
de conservacion que aun existen, con el propdésito de fortalecer el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) y mejorar su representatividad.

En lo que refiere a los paisajes marinos y costeros, datos del Ministerio del Ambiente
reflejan que en los Ultimos ocho afios la superficie del territorio que los alberga y se
encuentra gestionada a través de las principales estrategias de conservacion y manejo
ambiental, alcanza los 636.810 ha. Sin embargo, de acuerdo al documento “Politicas
Publicas Costeras y Oceanicas, diagnostico y propuesta de implementacion”, los
esfuerzos de conservaciéon deben ahora enfocarse en los ecosistemas de costa afuera
tales como el talud continental, cafiones submarinos y la Cordillera de Carnegie,
accidente geografico que conecta la costa continental con las Islas Galapagos.

Los principales factores que generan la pérdida y degradaciéon de los paisajes marinos
y costeros son: la contaminacién por la inadecuada disposicién de residuos sélidos, falta
de tratamiento y descarga de las aguas residuales domésticas e industriales;
contaminacién microbioldgica en los principales estuarios del pais donde existen
asentamientos urbanos importantes; acumulaciéon de contaminantes relacionados con
la actividad agropecuaria e industrial en la regiéon costera; introduccién de especies
invasoras, entre otras. Es preocupante la mortalidad incidental de especies marinas
altamente migratorias por la interaccion con pesquerias y la utilizacion de redes
agalleras y trasmallos de superficie, faenas arrastreras camaroneras y la pesca con
palangre.

Respecto a la biodiversidad silvestre, la informacion proveniente de las Listas y Libros
Rojos del pais da cuenta que, pese a los esfuerzos desplegados en los Ultimos afios, la
degradacion de la flora sigue siendo preocupante. La mayoria de especies de plantas
endémicas (3.504 especies — cerca del 78%), por ejemplo, enfrenta algin grado de
amenaza. Es asi que 353 especies (8%) se encuentran en Peligro Critico de extincion
(CR), 1.071 (24%) estan En Peligro (EN) y 2.080 (46%) se consideran Vulnerables (VU).
Entre los factores que inciden sobre esta situacion, sobresalen: el cambio en el uso del
suelo para actividades agropecuarias, quemas forestales en la zona andina, impactos
de las actividades petrolera, minera, forestal, desarrollo de infraestructura y la
introduccion de especies exéticas. A estos se suman los efectos cada vez mas adversos
del cambio climatico.

Se registra también un incremento en el nimero de especies de fauna silvestre
amenazadas, debido a la reduccion de sus poblaciones y de sus areas de distribucion.
Entre los factores que provocan esta situacion, se identifican a la caceria no sostenible
(de subsistencia y comercial), el trafico de fauna silvestre, la introduccion de especies
exoticas, la contaminacion ambiental y los efectos del cambio climatico. Para el caso de



las especies marinas comerciales, la principal causa de su amenaza es la sobrepesca,
a la que se suman otros factores interactuantes como son: i) el sobredimensionamiento
del esfuerzo pesquero (flota y nimero de pescadores); ii) alteracién de habitats criticos
como esteros, manglares y plataforma continental; iii) contaminacion del agua por
diferentes fuentes, principalmente de origen terrestre; y, iv) falta de politicas de manejo
pesquero.

3. UNA DECADA DE AVANCES EN LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD

El posicionamiento de la importancia de la conservacion, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad en los marcos normativos, de politicas e instrumentos de planificacion e
inversion del Estado, ha sido un proceso sostenido durante los ultimos diez afios, lo que
ha redundado en avances significativos de su gestion.

En este contexto, dada la estrecha relacién que tienen los procesos y servicios de la
diversidad bioldgica y sus ecosistemas con el capital natural del que se sirven las
actividades de los principales sectores econdémicos del pais, es fundamental advertir los
factores, politicas y practicas que estos han promovido para reconocer favorablemente
dicha interaccién. En este andlisis, por la trascendencia real o potencial de sus efectos
sobre la biodiversidad, sobresalen los sectores: agropecuario, de recursos no
renovables y de recursos renovables.

Desarrollo e implementacion de garantias normativas

Un factor preponderante en esta década, ha sido el fortalecimiento y desarrollo del
marco normativo aplicable para la conservacién de la biodiversidad y el desarrollo de
actividades econ6micas que acceden a sus bienes y servicios. EI mas importante
ejemplo de este factor, es la propia Constituciéon de la Republica en la que se han
apuntalado los derechos al ambiente sano, al agua y los de la naturaleza.

A los referidos derechos, principios y disposiciones constitucionales, se han sumado
una serie de instrumentos legales nacionales, locales y sectoriales, que han integrado
como uno de sus ejes transversales a la observancia y respeto de los parametros que
aseguran la conservacion de los ecosistemas y la calidad ambiental.

Entre estos Ultimos, se destacan cuerpos normativos como el Cddigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la Ley Orgéanica
de Soberania Alimentaria, Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento
del Agua o Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, los cuales han
incluido procesos de ordenamiento territorial, regularizaciéon de la tenencia de la tierra;
distribucion y acceso equitativo a las fuentes de agua, y fomento de practicas
compatibles con los recursos naturales, como los que implementan la Agricultura
Familiar Campesina y la actividades basadas en la agrobiodiversidad.

Igualmente, tanto la Ley de Mineria como la Ley de Hidrocarburos, con sus respectivos
reglamentos ambientales, han internalizado en la industria petrolera y de extraccion de
minas, el cumplimiento de estandares y procedimientos tendientes a la prevencion y
control de la contaminacion, asi como a la reparacion y restauracion integral de los
procesos naturales que se vean afectados por sus actividades.

Por su parte, la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica conjuntamente
con la Ley Organica de Recursos Hidricos, han promovido procesos de cambio de la
matriz energética, donde se priorice la utilizacibn de energias limpias y no
contaminantes, asi como el uso adecuado e integral de las fuentes de agua.



Todos estos instrumentos normativos, han impulsado politicas y practicas sectoriales
especificas que se han articulado con los mecanismos de gestion ambiental regulados
en la Ley de Gestion Ambiental, Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre y con la normativa ambiental recopilada en el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio de Ambiente (TULASMA).

Planes y Programas de uso y aprovechamiento sostenible

A partir de los lineamientos constitucionales y normativos antes mencionados, se han
desarrollado diversos instrumentos de politica publica y practicas sectoriales que
promueven usos y aprovechamientos sostenibles. Entre los indicados instrumentos,
para el sector agropecuario, ha sido muy relevante el Plan Tierras y la Legalizacién
Masiva de la Tierra, impulsado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura (MAGAP) y su Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, para garantizar
el acceso a la tierra productiva de las organizaciones de la agricultura familiar
campesina legalmente constituidas. Igualmente, es ostensible el esfuerzo concretado
a través del Plan Nacional de Forestacién y Reforestacion mediante el cual se ha
impulsado un programa con fines de proteccion y de restauracion ecolégica.

En el sector de los recursos renovables, se destaca el Plan Maestro de
Electrificacion del Ecuador (PME), desde el cual se insta a que la generacion
eléctrica utilice tecnologia en energias renovables, entre ellas la hidroeléctrica,
ademas de propender a la eficiencia de la produccién y uso de energia, asi como la
optimizacién del consumo. Por su parte, el Plan Nacional de Cuencas Hidricas
incluye un enfoque integral dirigido hacia la cuenca alta, media y baja, con énfasis
en la conservacion del agua para consumo humano, desde un enfoque
ecosistémico.

Otro ejemplo emblematico de los instrumentos analizados, ha sido la aplicacion del Plan
de Medidas Cautelares para los pueblos en aislamiento voluntario, dispuesto en el 2006
por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Sobre esa
base, el Estado ha adoptado medidas para prevenir conflictos socio-ambientales,
ampliar la cobertura de servicios publicos bajo estrictos estandares socio-culturales y
establecer politicas para respetar los derechos de los aludidos pueblos. El Ministerio del
Ambiente, por su parte, ha venido implementando desde el afio 2008 el Programa de
Reparacion Ambiental y Social (PRAS), con el propésito de gestionar los pasivos
ambientales relacionados con procesos de extraccién, produccion, consumo y pos
consumo en la actividad hidrocarburifera y minera.

Inversiones y financiamiento

El énfasis que el gobierno nacional ha puesto en las politicas, planes y presupuestos
publicos, refleja precisamente la voluntad del Estado de sustituir practicas que degradan
la biodiversidad y limitan la posibilidad del alcanzar el buen vivir. En este contexto, el
Estado ha fomentado la micro, pequefia y mediana produccién agroalimentaria segun
los derechos de la naturaleza mediante crédito publico preferencial, subsidios totales o
parciales, promoviendo la asociatividad, la reconversion de los procesos productivos
hacia la agroecologia, la pesca artesanal relacionada con el manglar asi como la
produccion y distribucion de insumos organicos y agroquimicos de menor impacto, entre
otras iniciativas.

Como todas las empresas publicas y demas instituciones del Estado, la planificaciéon y
el presupuesto publico estan alineados con el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 vy, por lo tanto, orientados al cumplimiento de los objetivos, politicas y metas de



desarrollo, entre las cuales figuran las de conservacion del patrimonio natural, de
particular relevancia en los contextos donde operan los proyectos mineros y petroleros.
En ese marco, sobresalen los recursos de la Ley 010 que creé el Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazonico, con cargo a los ingresos provenientes del impuesto
equivalente a USD 1 por barril de petréleo para los GADs amazoénicos. También la Ley
de Hidrocarburos, que establece el 12% de los excedentes petroleros de las operadoras
privadas para el desarrollo local de la region amazonica. Para ello, el gobierno nacional
cred la empresa publica Ecuador Estratégico EP, cuya inversion supera los USD 943,5
millones en mas de 1200 obras de desarrollo en 13 provincias, 110 cantones y 318
parroquias.

En lo relacionado con el financiamiento de los servicios ambientales asociados al
recurso hidrico, en el Ecuador se registra la experiencia del Canton Pimampiro y al
menos 10 iniciativas similares de valoracion econdémica y uso sostenible de servicios
ecosistémicos. A partir del establecimiento de los llamados fondos de agua, se han
generado inversiones y mecanismos de conservacion propulsados por instancias como:
Fondo para la protecciéon del agua de Quito (FONAG), Fondo de manejo de paramos
Tungurahua, Fondo de proteccién del agua de Riobamba (FOPAR), Fondo Ambiental
para la Proteccién del Agua en la cuenca del rio Paute (FONAPA), Fondo regional del
agua de Loja, Zamora y ElI Oro (FORAGUA), Fondo del agua de Zamora
(PROCUENCAS); Fondo agua del rio Ayampe, Fondo de conservacion de la cuenca del
rio Portoviejo, o el Fondo para conservacion del agua de Guayaquil, entre los
principales.

Cumplimiento de autorizaciones y sistemas de control ambiental

Los proyectos, obras y actividades econdmicas que se desarrollan en el pais, tienen la
obligacién de regularizarse ambientalmente, conforme la normativa ambiental aplicable
y la categorizacion ambiental vigente. En este sentido, durante el Gltimo decenio se
verifica un proceso creciente de adscripciéon al cumplimiento de las autorizaciones
ambientales por parte de los diferentes sectores econdmicos. Es el caso de los
proyectos, obras o actividades vinculadas a la agricultura, silvicultura y pesca,
hidrocarburos, mineria, proyectos hidroeléctricos, entre otros.

En el caso del sector agropecuario, a partir del afio 2011 los procesos de licenciamiento
se incrementaron con una tasa de crecimiento anual del 57%. Principalmente los
proyectos de regulaciébn ambiental corresponden a cultivos de palma africana, flores,
banano, asi como también ha ganado porcino y avicola. Se estima que en los proximos
10 afios se incrementaran los procesos de regularizacién en fincas a una tasa de
crecimiento anual promedio del 15%. Se aprecia, también, que estos procesos se han
incrementado debido a las exigencias en cuanto al cumplimiento de normas en las
actividades productivas previo a su ingreso y comercializacion en mercados
internacionales.

Complementariamente, se constatan varias experiencias de empresas de los sectores
publico y privado relacionadas con el cumplimiento de normas y estandares ambientales
que les permiten acceder a sellos o certificaciones de calidad nacionales e
internacionales. Algunos ejemplos a nivel nacional, son los Sistemas Participativos de
Garantia bajo diferentes iniciativas de certificaciones voluntarias para agricultura
agroecoldgica; o la operacién de Petroamazonas EP en varios de sus bloques, donde
ha recibido la certificacion ISO 1400; o el Distintivo de Maxima Eficiencia Energética que
impulsa el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable para promover la
comercializacion de equipos de alta eficiencia energética con incidencia en los criterios
de compra de los consumidores.



Desarrollo de investigacion, innovacion y capacidades tecnoldgicas

Una de las condiciones esenciales para transformar la matriz productiva del Ecuador,
tiene relacion con la investigacion, desarrollo e innovacion, particularmente del sector
agropecuario. El énfasis que el gobierno nacional ha puesto en las politicas, planes y
presupuestos publicos, refleja precisamente la voluntad del Estado de sustituir practicas
gue degradan los agroecosistemas y limitan la posibilidad del alcanzar el buen vivir.

Otra iniciativa importante es la del proyecto “Optimizacién de generacion eléctrica y
eficiencia energética”, implementado por el Ministerio de Hidrocarburos. Con ella se
pretende: a) reducir la huella de carbono por barril de petréleo extraido; b) optimizar los
recursos energeticos existentes (de menor costo y menor impacto al ambiente) dentro
de la industria petrolera; c) eliminar el uso de diésel y reducir el uso de crudo para la
generacion eléctrica; y, d) Optimizar el gas asociado para la produccion de GLP y
energia eléctrica.

Por su parte, en el marco del proceso de cambio de la matriz energética, se ha
impulsado una insercién paulatina del pais en el uso de tecnologias relativas al manejo
de otros recursos renovables: energia solar, edlica, geotérmica, de biomasa,
mareomotriz; estableciendo la generacion de energia eléctrica de fuentes renovables
como las principales alternativas sostenibles en el largo plazo

4. ELEMENTOS PARA UNA AGENDA DE TRABAJO

Mas alla de los avances alcanzados en las politicas e instrumentos nacionales, locales
y sectoriales para la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, se
encuentran igualmente identificadas varias tendencias, factores, politicas y practicas de
caracter negativo, cuya superacion se convierte en los desafios a enfrentar en los
proximos afos.

Superacion de un sistema econémico primario exportador

El sistema econémico actual del Ecuador, ain depende en buena parte de las
actividades basadas en la extraccién de sus recursos naturales, lo que genera una fuerte
presion sobre los ecosistemas y pone en riesgo a la biodiversidad. Frente a esto, el Plan
Nacional del Buen Vivir plantea el cambio de la matriz productiva, que debe asentarse
en el impulso a los sectores estratégicos y en la oferta de bienes basada en la
incorporaciéon de valor agregado, en el impulso a las exportaciones y en la sustitucion
de las importaciones para lograr que, progresivamente, la produccion demande menos
recursos naturales y se incremente de forma gradual la participacion del conocimiento y
talento humano. El mismo Plan sefiala, ademas, que la consolidacion de la nueva matriz
productiva permitiria al sector primario garantizar la soberania alimentaria, la suficiencia
energeética, la gestion sostenible de la biodiversidad y la provision de materia prima para
los procesos productivos locales, asi como la generacion de productos a partir de
informacion biologica y genética que aporten significativamente a las exportaciones
mediante procesos de bioprospeccion, bioproduccion y biocomercio.

Este desafio incluye un reposicionamiento de la economia nacional frente a los
mercados internacionales que favorecen la concentracion y la uniformidad de productos
para economias de escala, que se orienten hacia el aprovechamiento de materias
primas extraidas de sus recursos naturales no renovables, como sucede con el petréleo
en el caso ecuatoriano. Ese contexto ha influido de manera gravitante en la generacion
de una dependencia estructural a las condiciones y variaciones que se producen en
esas relaciones comerciales, al tiempo de limitar la adopcion de politicas efectivas para
la reduccion de la pobreza y la conservacion ambiental.



Estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Los efectos del cambio climatico y las condiciones de vulnerabilidad fisica,
socioecondmica y organizacional, son factores que inciden negativamente sobre las
actividades econOmicas, asi como directa o indirectamente sobre la conservacion de la
biodiversidad y sus ecosistemas. Los cambios en la temperatura y los patrones de
precipitacion pueden afectar potencialmente los ciclos hidrolégicos de manera
significativa, y comprometer la disponibilidad espacio-temporal de los recursos hidricos
y consecuentemente la sustentabilidad de diversas actividades humanas como la
agricultura, industria y los asentamientos humanos. Los patrones naturales de la cuenca
arriba de un proyecto repercuten en factores tales como la conservacién de climas y
microclimas, regimenes de lluvias, relaciones escorrentia-percolacién, cobertura vegetal
y arrastre de sedimentos.

Otros impactos relacionados son la disminucién de los suministros de agua en los Andes
norte y Amazonia; inundaciones en la Costa central y norte; cambios generalizados en
la capacidad productiva y, por lo tanto, en los precios de alimentos; expansion de
enfermedades tropicales y pestes, y cambios en el stock biolégico y el balance de
servicios ambientales. En este contexto, otro indicador preocupante son las emisiones
nacionales de monéxido de carbono (CO) de fuentes fijas, las que crecieron cerca de
5% al afio mientras las méviles lo hicieron en un 15% al afio, entre 2006 y 2010, una
tasa mayor que las tasas de crecimiento de la poblacién (1,8%) y del PIB en el mismo
periodo (3%).

El desafio para enfrentar los efectos de esta realidad, es implementar de manera
sostenida y cohesionada una Estrategia Nacional de Cambio Climatico y un Plan de
Accion. En este esfuerzo, bajo la coordinacion de la Autoridad Ambiental Nacional,
deben sumarse los diferentes sectores gubernamentales, gobiernos autdénomos
descentralizados en sus diferentes niveles territoriales, entidades cientificas, centros de
educacién, sectores de la produccion, colectivos, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Equilibrio entre la agrobiodiversidad y la agroindustria

La modernizacién de la produccion agro-empresarial se ve acompafiada por problemas
de eutrofizacion por descarga, contaminacion y pérdida de biodiversidad, provocando
impactos ambientales mayores como la deforestacion, la destruccién de hébitats, la
emision de gases de efecto invernadero, la simplificacién de la diversidad ambiental y la
configuracion de agro-ecosistemas inestables sujetos a enfermedades y plagas. El
modelo agroindustrial prevaleciente mediante el monocultivo, concentra 80% de la tierra
en un 15% de las UPAS vy utiliza el 63% del agua para riego haciendo un uso
indiscriminado de agroquimicos y energia para la agroexportacion.

Por otra parte, segun el PNBV, la expansion de la frontera agricola sobre todo para
monocultivos agroindustriales y ganaderia, sigue siendo una de las principales
preocupaciones por la deforestaciébn e impactos colaterales que genera sobre el
patrimonio natural.

Frente a las consecuencias de la aplicacion de un modelo agroproductivo, ha cobrado
particular relevancia la agricultura basada en principios agroecologicos. Las practicas
de agricultura limpia estan asociadas principalmente a la produccién campesina de base
familiar, que es aquella que ha alimentado histéricamente a la poblacién ecuatoriana.
La Agricultura Familiar Campesina (AFC) mantiene los diversos cultivos que generan
més del 60% del total de los alimentos consumidos en el Ecuador. Segun la



Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la AFC
representa el 84,5% de las UPA con una concentracion de 20% de la tierra y cuenta con
37% del agua para riego.

Es necesario, por tanto, impulsar una politica y practicas que aseguren el transito
progresivo hacia una produccion limpia de alimentos basada en la agricultura familiar y
campesina, sin perjuicio de mantener un sector agroindustrial productivo y respetuoso
de los limites de los ecosistemas.

Sistemas de prevencién del dafio ambiental y restauracion de ecosistemas
afectados

Los principales efectos negativos de la contaminacion generada por actividades, obras
0 proyectos, se producen sobre la biodiversidad y los ecosistemas, a través de alteracion
del aire, agua y suelo como consecuencia de gestiones preventivas deficientes,
tecnologias obsoletas, fallas en el mantenimiento de la infraestructura, o fallas en el auto
monitoreo y control de los planes de manejo ambiental dentro de los procesos de
evaluacién de impacto ambiental. Estos impactos, en el caso de las actividades
extractivas, han ido acompafiados de procesos de colonizacién y deforestacion
paralelos a la construccion de carreteras.

Por su parte, a nivel de rios, esteros y ecosistemas marinos y costeros, la principal causa
de su degradacion proviene de las descargas de desechos de los centros urbanos sin
un mayor tratamiento previo; asi como de los plaguicidas y pesticidas utilizados en las
actividades agricolas.

Esta situacion podria agravarse con una eventual flexibilizacién de los procedimientos
de regularizacion y seguimiento ambiental que realizan las autoridades ambientales
competentes. La necesidad de emitir de manera eficiente las autorizaciones que en esta
materia requieren las actividades, obras o proyectos de riesgo ambiental, no debe
traducirse en una desregulacion de las consideradas de bajo impacto, que generalmente
son las mas numerosas, ni en una simplificacion excesiva de los estudios ambientales
que deben realizar las de mediano o gran impacto ambiental, previo a obtener su licencia
ambiental o a que se aprueben sus auditorias ambientales.

En este escenario, el desafio es implementar procedimientos de control oportunos,
agiles, pero técnicamente adecuados para la prevencion de la contaminacion de las
diferentes actividades de riesgo ambiental; asi como viabilizar mecanismos de
remediacién, reparacién restauracion integral de ecosistemas dafiados, sin perjuicio de
la sancién a los responsables y de las indemnizaciones o compensaciones a las
poblaciones afectadas. Un paso importante en este camino, han sido los esfuerzos
realizados por el Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS) del Ministerio de
Ambiente, para eliminar las fuentes de contaminacién asociadas a derrames de
petroleo, fosas y piscinas, y complementariamente realizar las medidas de restauracion,
compensacion, Garantias de No Repeticion, entre otras medidas de satisfaccion.

Incentivos econémicos y no econdémicos

El mecanismo mé&s potente para modificar patrones de produccion y consumo
insostenibles con el ambiente y conductas depredadoras de la biodiversidad, es el
establecimiento de incentivos adecuados para que quienes las realizan desistan de
hacerlo o modifiquen sus procesos. Sin embargo, en varios de los sectores analizados
se han detectado estimulos que no cumplen con esta finalidad o que se distorsionan en
su aplicacion.



Un ejemplo de incentivo inadecuado es el subsidio a los combustibles, que conduce a
fijar precios inferiores a los costos por el uso de los recursos naturales, Io que aumenta
los niveles de producciéon y consumo, y consecuentemente mayores riesgos e impactos
sobre la biodiversidad. Otros ejemplos, son las politicas de crédito que han estimulado
la conversion de bosques a cultivos, en zonas de vocacion forestal o de conservacion,
para dedicarlas a cultivos industriales de palma africana, cafia, caucho o pastos para
ganaderia.

En este sentido, el reto constituye en disefar e implementar de manera técnica y
adecuada instrumentos economicos y no econdémicos que potencien, impulsen e
incentiven la produccién de mayor valor agregado, estableciendo las condiciones para
incrementar productividad y promover la transformacion de la matriz productiva,
generando empleo de calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente y
sostenible con cuidado de la naturaleza.

Fortalecimiento de la normativa ambiental y capacidades de control local

Desde la promulgacion de la Ley de Gestion Ambiental (1999) y la expedicién del Texto
Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio de Ambiente (2003), se ha
producido un notable fortalecimiento de la institucionalidad de la Autoridad Ambiental
Nacional. Dicho proceso no se ha acompafado en igual forma del funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Este Gltimo, si bien ha sido
jerarquizado al reconocerlo la Constitucién de la Republica (2008), no ha alcanzado una
efectiva consolidacion en los territorios, fundamentalmente por las limitaciones en las
capacidades reales de la mayoria de GAD. Si bien se ha producido la Resolucién No.005
de 6 de noviembre de 2014, emitida por el Consejo Nacional de Competencias, la mayor
parte de las facultades de gestiéon y control de la calidad ambiental se mantienen adn
concentradas en el Ministerio de Ambiente, y en mayor medida las referidas a la
conservacion y manejo de los espacios y recursos del patrimonio natural.

Las limitaciones de talento humano, recursos tecnol6gicos, logisticos y econémicos que
acusan una buena parte de los GAD, se convierte en un factor decisivo del que depende
el ritmo y la viabilidad del proceso de descentralizacién de las competencias en materia
ambiental. Las fortalezas institucionales y técnicas que ha desarrollado la Autoridad
Nacional Ambiental en las dos décadas de haber sido creada, la posicionan no solo
como la rectora del sector, sino como la instancia hegeménica de la gestion ambiental,
sin que existan en la gran mayoria de GAD contrapartes institucionales con similares o
aproximadas capacidades. El desarrollo de estas capacidades para la gestion ambiental
en los niveles de gobierno provincial, cantonal y parroquial — segun corresponda - y la
profundizacion de la coordinacion interinstitucional, surgen como las principales
expectativas para superar las indicadas asimetrias institucionales y acelerar el ejercicio
descentralizado de las aludidas competencias.

Este proceso de fortalecimiento, debe ser acompafiado con la armonizacion,
actualizacion y jerarquizacion de la normativa ambiental, a través de la expedicion de
un Codigo Organico del Ambiente. Esta iniciativa, que ha sido propuesta por las
instancias gubernamentales y requiere de su aprobacién en la Funcion Legislativa, es
un instrumento que permitira consolidar los esfuerzos nacionales, locales y sectoriales
para la proteccion y uso sostenible de la diversidad bioldgica del pais.
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