> hyZS: N\
Y (&)
4 &)

Finanzas para la Biodiversidad m

Analisis del Gasto
en Biodiversidad en
México 2022

(Biodiversity .
Expenditure Review)

Septiembre 2024




PNUD México (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). 2024. Analisis de gasto publico federal
a favor de la biodiversidad 2022. Proyecto 00108628 Iniciativa Finanzas de Biodiversidad BIOFIN México fase
Il. 42 pp.

Disponible en www.biodiversityfinance.org/mexico

Todos los derechos estan reservados. Esta publicacion o partes de ella no pueden ser reproducidas,
almacenadas mediante cualquier sistema o transmitidas, en cualquier forma o por cualquier medio, sea
éste electrénico, mecanico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin el permiso previo del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esta publicacion fue realizada en el marco del proyecto 00108628 Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad
BIOFIN México fase Il. El analisis y las conclusiones aqui expresadas no reflejan necesariamente las opiniones

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta Ejecutiva, ni de sus Estados Miembros.

El PNUD forja alianzas con todos los niveles de la sociedad para ayudar a construir naciones que puedan
resistir las crisis; promueve y sostiene un tipo de crecimiento que mejora la calidad de vida de todos. Presentes
sobre el terreno, en cerca de 170 paises y territorios, ofrecemos una perspectiva global y un conocimiento

local al servicio de las personas y las naciones.

Alonso Martinez Caballero, Coordinador Nacional de la Iniciativa Finanzas para la
Biodiversidad (BIOFIN México)
Diana Enciso, Asistente en Cuentas Ambientales y de Biodiversidad para la Iniciativa
Finanzas de la Blodiversidad (BIOFIN México)
Federico Gonzalez, Héctor Olguin, Alonso Martinez
Patricia Gonzalez Garza, Asesora en Comunicaciony Vinculacion para la Iniciativa Finanzas
de la Blodiversidad (BIOFIN México)

Derechos Reservados ©2024

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Montes Urales 440, Col. Lomas de Chapultepec

Alcaldia Miguel Hidalgo

C.P. 11000, Ciudad de México.



Lorenzo Jiménez de Luis

Representante Residente

Fernando Camacho

Oficial Nacional del Programa de Ambiente, Energia y Resiliencia

Onno van den Heuvel
Director Global Iniciativa BIOFIN

Mariana Bellot

Asistente Técnica Senior Iniciativa BIOFIN

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA
BIODIVERSIDAD

COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

COMISION NACIONAL FORESTAL



4

Contenido

Acronimos
Introduccion
Importancia del Analisis del Gasto en Biodiversidad
Antecedentes
Breve contexto de la situacion ambiental en México
Informacién ambiental producida por el INEGI
Institucionalizacion del BER en México, Integracion de la Metodologia BIOFIN
Metodologia
Clasificacion de BIOFIN
Niveles y coeficientes de atribuciéon
Resultados
Presupuesto contra Gasto
Areas Naturales Protegidas
Sector de Bienes y Servicios Ambientales (SBySA)
Propuesta de Cuenta de Bienes y Servicios con incidencia en la Biodiversidad
Resultados
Siguientes pasos
Conclusiones y recomendaciones
Referencias

Anexo 1. Definiciones de las categorias BIOFIN

Anadlisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022

O 3 O wn



Acronimos

ANP: Areas Naturales Protegidas

ASEA: Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente

BER: Biodiversity Expenditure Review (analisis de gasto en biodiversidad)
BIOFIN: Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad

CAA: Clasificacion de Actividades Ambientales (Classification of Environmental Activities)
CONABIO: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONAGUA: Comision Nacional del Agua

CONANP: Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas

CTADA: Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental

GPA: Gasto en Proteccion Ambiental total

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INECOL: Instituto de Ecologia A.C.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

SBySA: Sector de Bienes y Servicios Ambientales

SEEA CF: System of Environmental Economic Accounting Central Framework (Marco

Central del Sistema de Cuentas Ambientales y Econdmicas)

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Introduccion

En 2012, el Programadelas Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), con el respaldo
de diversos donantes, lanzd la iniciativa
la Biodiversidad -

global “Finanzas de

BIOFIN". Esta iniciativa se creé con el
objetivo de abordar los desafios financieros
asociados con el logro de las Metas de
Aichi del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, asi como las metas nacionales
de conservaciéon y uso sostenible de la

biodiversidad.

Desde 2015, México forma parte de BIOFIN,
y en el marco de sus actividades empezd
el trabajo en conjunto con el INEGI para la
generacion de informacién sobre el gasto
ejercido en biodiversidad a través de una
metodologia desarrollada entre ambos.
La primera publicacion derivada de esta

colaboracion fue en 2018

El Andlisis de gasto en biodiversidad
(BER, por sus siglas en inglés) tiene como
objetivo identificar, cuantificar y reportar
los gastos del sector publico que inciden
positivamente en biodiversidad. Estos
se definen como cualquier gasto cuyo
propdsito sea tener un impacto positivo
en la biodiversidad o reducir o eliminar las

presiones sobre ésta.

1 Manual Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad 2018

Anadlisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022

Estos gastos se clasifican en gastos directos,
aquellos que tienen a la biodiversidad
como su objetivo principal o ‘causa finalis’;
y en gastos indirectos, aquellos gastos que
tienen a la biodiversidad como su propdsito
secundario (BIOFIN 2018). La aplicacion
de este enfoque permite la integracion de
registros pertenecientes a instituciones
cuya naturaleza no sea principalmente la
biodiversidad, pero que pueden contar con
acciones gque tengan impactos positivos

sobre ella.

Paralaobtenciondel gastoen biodiversidad

se revisa informacidon referente al

presupuesto publico, asignaciones vy
gasto ejercido en acciones a favor de
la biodiversidad. Esta informacion se
encuentra disponible en la Cuenta PuUblica
de Meéxico, la cual se publica de manera
anual

y estd desagregada por ramo,

dependencia, presupuestal,

unidad

programa

responsable y con algunas

descripciones o indicadores. Ademas,
marca distintos momentos contables, por
lo que se puede diferenciar el presupuesto
del gasto total ejercido, lo que permite
apreciar el contraste entre el gasto que
se planea cada ano y lo que realmente es

ejercido a diferentes niveles.


https://www.biofin.org/sites/default/files/content/publications/BIOFIN%20Workbook%202018%20%28Full%20Version%20-%20Cover%20%26%20Interior%29%20-%20Web.pdf

Importancia del Analisis del Gasto en
Biodiversidad

A nivel mundial ha ido aumentando el interés en pro de la conservacién y cuidado de los
ecosistemas y la biodiversidad, debido a su importancia para la sociedad en la obtencion
de recursos naturales, generacién de servicios ecosistémicos, regulacion del clima, etc.
Por lo que se ha ampliado y fortalecido el marco legal y cooperacion entre los paises para
lograrlo. Entre estos esfuerzos se encuentran:

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Consiste en 17 objetivos que buscan incidir de manera positiva en los principales
desafios mundiales en temas ambientales, socialesy econémicos a través del desarrollo

sostenible.
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal®

Este Marco ofrece una via ambiciosa para alcanzar una vision mundial de un mundo
que viva en armonia con la naturaleza en 2050. Entre los elementos clave del Marco

se encuentran los cuatro objetivos para 2050 y las 23 metas para 2030.

Existen otros proyectos e iniciativas que buscan impactar de manera positiva en la
biodiversidad a nivel nacional. En el caso de México se pueden mencionar algunos como

los siguientes:
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

En los Ultimos afos se ha detectado la importancia de integrar los temas ambientales
en la politica publica, por lo gue como parte de la planeacion nacional se han asentado

estas inquietudes y esfuerzos en los ultimos Planes Nacionales de Desarrollo.
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENBioMex)*

Es un documento guia que presenta los principales elementos para conservar,
restaurar y manejar sustentablemente la biodiversidad y los servicios que provee en

el corto, mediano y largo plazo.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda
3 https://www.cbd.int/gbf
4 https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/enbiomex
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Estrategia de Movilizacion de Financiamiento Sostenible®

La EMFS tiene como objetivo fundamental fomentar la movilizacion y reorientacion
del financiamiento proveniente de fuentes publicas y privadas, nacionales e
internacionales, para desarrollar actividades y proyectos que generen impactos

positivos sobre el medio ambiente y la sociedad.

Elseguimientoycumplimientodetodoloanterior requieredelageneraciéndeinformacion
oportuna y en materia, por lo que indicadores como el Gasto en Proteccién Ambiental
total a favor de la Biodiversidad pueden ser elementos Utiles para conocer el panorama
sobre la movilizacién de recursos para proyectos de indole ambiental, y especificamente,

sobre la biodiversidad.

Adicionalmente, se reconoce que los resultados del BER permiten conocer una parte de
la situacion del financiamiento a la biodiversidad realizada en el pais, estos se pueden
nutrir con la informacién de la brecha financiera, la cual se refiere a las necesidades de
recursos econémicos que existen para el desarrollo de proyectos y programas enfocados

en Mmateria de biodiversidad.

5 https://www.gob.mx/shcp/documentos/documento-de-consulta-de-la-estrategia-de-movilizacion-de-financiamien-
to-sostenible?state=published
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Antecedentes

BIOFIN México ha contado con el apoyo de diversos actores en el pais, entre ellos se
encuentra el INEGI, quienes han compartido su experiencia en la realizacion de cuentas
ambientales,y en especial de los Gastos en Proteccion Ambiental (GPA), proyecto que sirvio
como base para el desarrollo de una metodologia que integra el GPA con la metodologia

de gasto elaborada por especialistas de BIOFIN a nivel mundial.
Esta armonizacion tiene varias ventajas:

El GPA es un indicador que se actualiza de manera anual, lo que garantiza contar
con la informacién necesaria para la realizacion del calculo del Gasto en Proteccién
Ambiental total a favor de la Biodiversidad anualmente de forma sistematica.

Ademas, permite contar con informacioén histoérica.

EIGPAseencuentraalineadoal MarcoCentraldel Sistemade Contabilidad Ambiental
y Econémica de las Naciones Unidas (SEEA-CF, por sus siglas en inglés), el cual
es un estandar estadistico aceptado internacionalmente que ofrece conceptos,
definiciones y clasificadores para la compilacién de cuentas ambientales. Esto

permite la comparabilidad de la informacién a nivel internacional.

La armonizacién con el SEEA permite analizar el rol de la biodiversidad en otras
cuentas como la del Sector de Bienes y Servicios Ambientales (SBySA) y la de

Empleos Ambientales.

Andlisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022
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Breve contextodelasituacion ambiental en México

México es un pais megadiverso; en su territorio se pueden encontrar entre el 10 y el 12%
de las especies del mundo®. México es el tercer lugar a nivel mundial en diversidad de
mamiferos, con mas de 564 especies (30% de ellas endémicas), y el segundo en reptiles
con 864 especies diferentes (45% de ellas también son endémicas)’. El pais tiene también
gran rigueza biocultural, ya que es el centro de origen de especies que se extienden y
utilizan a nivel mundial y alberga un rico patrimonio natural salvaguardado por los pueblos

indigenas y las comunidades localesg.

La tierra en México es mayoritariamente propiedad de agentes privados, comunidades
y ejidos (tierras comunales) que, en gran medida, dependen de actividades del sector
primario (principalmente agricultura, ganaderia extensiva, silvicultura, pesca y caza). Por
lo tanto, las acciones de conservacion y uso sostenible deben considerar la gobernanza

social de estos territorios ricos en biodiversidad para tener éxito.

6 Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México (SEMARNAT)
7 México megadiverso (Conabio)
8 México, segundo lugar del mundo en bioculturalidad (SEMARNAT)



https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_12/04_biodiversidad/cap4_1.html#:~:text=A%20pesar%20de%20representar%20tan,mil%20especies%3B%20Figura%204.1).
https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-segundo-lugar-del-mundo-en-bioculturalidad?idiom=es

Informacion econémica-ambiental producida por
el INEGI

En materia de informacién econdmica-ambiental, el INEGI tiene la atribucién de generar
de manera anual los Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental (CTADA)
y los Gastos en Protecciéon Ambiental (GPA) del sector publico, esto como parte de los
productos de las Cuentas Nacionales de México. Este esfuerzo permite conocer “el valor
economico del impacto al medio ambiente y los recursos naturales derivado de las
actividades economicas en referencia al Producto Interno Bruto, asi como el monto

erogado para la proteccion del medio ambiente™.

De acuerdo con el INEGI, en 2022 los Costos Totales por Agotamiento y Degradacion
Ambiental ascendieron a MXN 1,210,848 millones, equivalentes al 4.11% del PIB, de los
cuales, la degradacion®® representd el equivalente al 3.63%, mientras que el agotamiento

fue equivalente al 0.48 por ciento.

Por otro lado, los Gastos en Proteccion Ambiental (GPA) del sector publico, ascendieron
a 190,018 millones de pesos, equivalentes al 0.68% del PIB, conformandose por los gastos
de proteccion ambiental (0.49%) y gestidn de recursos naturales (0.19%). Esta informacién
nos ayuda a entender la proporcién de lo que se invierte en proteger al ambiente en

contraposicion de lo que se degrada y agota, una relacién 6:1.
llustracion 1. Distribucion CTADA y GPA (Participacion porcentual)

Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI

9 Ecoldgicas (inegi.org.mx)

10 De acuerdo con el SEEA CF la degradacion se entiende como los “cambios en la capacidad de los activos ambientales
para prestar un amplio rango de beneficios conocidos como servicios de los ecosistemas, y la medida en que esa capacidad puede
reducirse por la actividad de unidades econdmicas, inclusive la de los hogares”. Mientras que el agotamiento es la “disminucion del
stock de un recurso natural, ocurrida durante un periodo contable, debido a su extraccién por parte de unidades econdémicas, a un
ritmo superior que el de su regeneracion”.

Andlisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022
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El INEGI también da a conocer el desacoplamiento entre el crecimiento econémico y el
deterioro ambiental. Este indicador permite conocer la dependencia de las actividades
econdmicas de los recursos naturales y el medio ambiente. Si bien no hay causalidad
explicita en un solo factor, una economia que depende de la extracciédn de recursos
naturales tendra mayor proximidad entre ambas curvas, al contrario, una economia que
se desacopla es cada vez menos dependiente de la extraccion o cuenta con politicas e

instrumentos mas eficaces para evitar el deterioro.

Grafica 1. Desacoplamiento entre la economia y el deterioro ambiental.
Indice 2003=100
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Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI
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Institucionalizaciéon del BER en México, Integracion
de la metodologia BIOFIN

La institucionalizacién del calculo del gasto en biodiversidad implicd que el INEGI adoptara
el Gasto en Proteccion Ambiental total a favor de la Biodiversidad como una cuenta
adicional dentro de las Cuentas de Actividades Ambientales y que su calculo se realice
anualmente. Esto permite asegurar la continuidad en la actualizacién de la informacién,
favoreciendo la disponibilidad de indicadores que aporten a la toma de decisiones a favor
del capital natural del pais. Igualmente, esto convierte a México en el Unico pais de la

Iniciativa BIOFIN que cuenta con un gasto institucionalizado publicado anualmente.

Como se menciond anteriormente, la relacion de cooperaciéon BIOFIN-INEGI ha logrado
grandes avances tanto en la elaboraciéon de herramientas de apoyo para el calculo del
gasto en biodiversidad como en la generaciéon de resultados. Por lo que se considera al
Instituto como un productor de informacién con la capacidad de apropiar y continuar con
la actualizaciéon del célculo del gasto en biodiversidad (llustraciéon 2). En agosto del 2023,
los esfuerzos entre ambas organizaciones lograron finalmente la institucionalizacion del

calculo como parte de las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México.

Esto se materializd a través de la publicacion del Gasto en Proteccion Ambiental total a
favor de la Biodiversidad, en el marco del cambio de afio Base 2018 del Sistema de Cuentas
Nacionales de México realizado por el INEGI. Cabe mencionar que esta publicacidon conté
coninformacién que abarcalaserie desde 2003 hasta 2021,y que,como parte de su posterior
actualizacion, en diciembre del 2023, desarrollé y publicd los resultados correspondientes
al 2022.

llustracion 2.Ventajas de la Institucionalizacion del Gasto en Biodiversidad en el INEGI.

Periodicidad

- La informacion fuente para el calculo se genera anualmente.

Cobertura geografica

e Los resultados del calculo corresponden a indicadores a nivel nacional.

Clasificacion

e Considera las clasificaciones BIOFIN y CAA, lo que permite la
alineaciéon a un estandar estadistico internacional con un enfoque en
economia ambiental con la biodiversidad.

Anailisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022
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En el marco de la institucionalizacion del calculo fue necesario considerar al Gasto como
parte de la Clasificacion de Actividades Ambientales (CEA, por sus siglas en inglés) del
SEEA-CF, es decir, se alinearon las categorias de ambas clasificaciones. De esta forma cada
categoria del gasto en biodiversidad de BIOFIN tiene alguna correspondencia con las de la

CEA, ya sean de proteccién ambiental o de gestion de recursos.

llustracion 3. Gasto en Biodiversidad y Actividades Ambientales

Gasto en Actividades Ambientales

Proteccion de la Gasto en Uso
Biodiversidad Biodiversidad sostenible

14 Anilisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022



Metodologia

La metodologia del Gasto en Proteccién Ambiental total a favor de la Biodiversidad integra
consideraciones para la obtencion del GPA (capitulo cuatro del Sistema de Contabilidad

Econdmica y Ambiental) con el enfoque BIOFIN.

Los gastos se desagregan en corrientes (Capitulos del Gasto 1000, 2000 y 3000) e inversion
(Capitulos del Gasto 5000 y 6000), esta informacion se evalUa para asignarle alguna de las
categorias de la Clasificacion de Actividades Ambientales (CEA, por sus siglas en inglés) y
de la Clasificacion BIOFIN, de acuerdo con el tipo actividad. El total del gasto corriente y de

inversion es el Gasto en Proteccion Ambiental.
Gasto corriente = capitulo 1000 + capitulo 2000 + capitulo 3000
Inversion = capitulo 5000 + capitulo 6000
GPA = gasto corriente + inversion

Cada capitulo del gasto se enfoca en diferentes actividades, su desglose se encuentra a

continuacion:

Capitulo1000: pago por servicios personales, es decir,sueldosy salarios, prestaciones,

bonos, entre otros rubros de gasto;

Capitulo 2000: compra de materiales y suministros como papeleria, por ejemplo;
Capitulo 3000: pago de servicios diversos como agua, luz, gas, internet, entre otros;
Capitulo 5000: adquisiciéon de bienes muebles e inmuebles y finalmente,

Capitulo 6000: monto erogado en obra publica.

El calculo del Gasto en Proteccion Ambiental total a favor de la Biodiversidad utiliza el GPA

y le asigna un coeficiente de atribucion BIOFIN por el cual se multiplican los datos.
Clasificacion de Actividades Ambientales (CAA)

La CAA es una herramienta del Sistema de Contabilidad Ambiental-Econdmica que
categoriza las actividades, productos, gastos y otras transacciones relacionadas con el
medio ambiente, a través de dos bloques diferenciados por actividades: de proteccion
ambiental y de gestion de recursos naturales (Tabla 1). Los cuales, a su vez, se distribuyen
en 16 clases, permitiendo asi la clasificacién de los gastos de acuerdo con su area de

incidencia.

Andlisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022
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Tabla 1. Categorias de la Clasificacion de Actividades Ambientales.
Grupo Estructura de la CAA
1. Proteccién del aire-ambiente y clima

2. Gestién de aguas residuales

©
:,C-; 3. Gestion de residuos
:g 4. Proteccion y remediacion del suelo, agua superficial y subterranea
© 5. Abatimiento del ruido y la vibracién (excluyendo la proteccidn del lugar de
C .
0 trabajo)
S 6. Proteccién de la biodiversidad y el paisaje
H . s . . - .
o 7. Proteccién contra la radiacion (excluyendo seguridad externa)
o
8. Investigacion y desarrollo
9. Otras actividades de protecciéon ambiental
10. Gestidn de recursos minerales y energéticos
(0]
g 11. Gestion de recursos maderables
§ 12. Gestidon de recursos pesqueros
; 13. Gestidon de otros recursos biolégicos (excl. Recursos pesqueros y madera-
© bles)
c
fg 14. Gestion del recurso agua
(0]
8 15. Investigaciéon y desarrollo para la gestidon de los recursos naturales

16. Otras actividades de gestion de los recursos naturales
Clasificacion de BIOFIN

Por otro lado, como parte del analisis del Gasto en Proteccién Ambiental total a favor de
la Biodiversidad el Manual de BIOFIN 2018" propone la clasificacion de las actividades en
nueve categorias de BIOFIN, de esta forma, se logra la categorizacidon del gasto con base

en sus objetivos principales (Tabla 2).

A diferencia de la CAA, las categorias BIOFIN se enfocan en actividades relacionadas con
la biodiversidad, mientras que la CAA considera las relacionadas a la gestion de recursos y
proteccion al ambiente en general. El uso de ambos clasificadores permite la generacion
de informacién que cuente con ambos enfoques. Ambos clasificadores cuentan con
relacion entre si, por lo que existe un catalogo de correspondencias que permite visualizar

los flujos entre las categorias (llustracion 4).

n Manual de BIOFIN 2018
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Tabla 2. Categorias de la Clasificacion de Actividades Ambientales.

Conciencia y conocimiento de la biodiversidad

Economia verde

Gestion de la contaminacion

Bioseguridad

Uso sostenible

Zonas protegidas y otras medidas de conservacion

Restauracion

Uso compartido de beneficios y acceso

Biodiversidad y planificacion del desarrollo

Ambos clasificadores consideran una sola categoria para agrupar a aquellos gastos cuyo
impacto y objetivo principal se enfoca totalmente en la biodiversidad: 6 Zonas protegidas

y otras medidas de conservacion (BIOFIN) y 6. Proteccion de la biodiversidad y el paisaje.

llustracion 4.Correspondencias entre las clasificaciones CAA y BIOFIN

CAA BIOFIN

Atmosfera y clima

Aguas residuales Conocimiento

Gestion de residuos .

Suelo y aguas subterraneas y superficiales
Biodiversidad y paisajes Economia

Ruido y vibraciones

Radiaciones Contaminacion

Investigacion y desarrollo para proteccion
Bioseguridad
Otras actividades de proteccion

. ™. Uso sustentable
Recursos minerales y energéticos

Recursos madereros s . B
Areas protegidas y conservacion

Recursos acuaticos
Restauracion
Otros recursos biolégicos

Recursos hidricos
Planeacion

Investigacion y desarrollo gestion

Otras actividades de gestion
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Niveles y coeficientes de atribucién

El calculo del Gasto en Biodiversidad contempla no solo a los gastos cuya causa principal
es la biodiversidad (nivel primario), sino también a aquellos que tienen un impacto
positivo indirecto sobre ella (nivel secundario). Por ello, como parte de la metodologia
se realiza una distincién entre ambos casos a través de la asignacion de coeficientes de
atribucion dependiendo del nivel al que pertenezca cada gasto. Estos coeficientes son
parte fundamental de la metodologia de gasto y permiten analizar las inversiones mas alla

de los presupuestos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ramo 16).

Estos coeficientes permiten reflejar el porcentaje de participacion que tiene cada gasto
en el total, de tal forma que aquellos que se encuentran en el nivel primario se les asigna
un coeficiente de atribucién igual a uno, es decir, el gasto participa en su totalidad. En
contraparte, para los gastos que se encuentran en el nivel secundario, se le asignan
coeficientes menores a uno, por lo que solo se considera una parte del gasto ejercido. Estos
valores se determinan con base en coeficientes que han sido propuestos como resultado
de la revisidn de los programas y actividades en las cuales se destina el gasto, informacién
generada en parte por el Andlisis Institucional y de Politicas Publicas (PIR) y validado con

socios y contrapartes de la Iniciativa.
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Resultados

Con el desarrollo del BER es posible conocer la variaciéon en la asignacién de recursos
econdmicos por parte del sector publico a actividades con enfoque a la biodiversidad.
Considerando que el INEGI publicd una serie de datos que abarca desde 2003 a 2022, se
reconoce al 2003 como el ano con un menor gasto a favor de la biodiversidad ejercido
(13,931,345 miles de pesos constantes), en contraparte, el aflo 2013 cuenta con el mayor gasto
ejercido en actividades en pro de la biodiversidad (27,418,397 miles de pesos constantes).
Esto puede deberse a modificaciones en los enfoques de las acciones gubernamentales,
ademasde laincorporaciony cambios de las instituciones, en sus atribucionesy en general

a las actividades a favor de la biodiversidad de cada periodo.

Considerando los Ultimos tres anos se ha visto un aumento en el gasto de categorias
gue describen actividades enfocadas al desarrollo de conocimiento, uso sustentable y en
la planeacién de acciones orientadas a la biodiversidad. En el resto de las categorias se

presentaron disminuciones en el gasto.

Tabla 3. Gasto en Proteccién Ambiental total a favor de la Biodiversidad de 2020 a 2022.
Miles de pesos a precios constantes, Afo base=2018

Nombre de la

C'I"a‘;’:;ggﬁl categoria 2020 2021 2022
BIOFIN

01 Conocimiento 4,607,498 5,729,148 5,391,008

02 Economia 349,604 140,278 110,250

03 Gestiondela 4946973 903,411 460,283
contaminacion

04 Bioseguridad 79,503 17,360 6,886

05 Uso sustentable | 4,392,775 4941244 5,239,774
Areas protegi-

06 dasy conser- 2,757,626 1,679,760 1,431,822
vacion

07 Restauracion 46,707 0 0

09 Planeacion bio- | g3 5>q 1149918 1,541,143
diversidad

Total general 14,310,914 14,561,119 14,181,165
Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI
2 Los datos utilizados para este estudio fueron obtenidos del sitio web del INEGI (https://www.inegi.org.mx/programas

ee/2018/) y fueron deflactados a miles de pesos constantes utilizando los indices de Precios Implicitos (IPI) con afio base 2018, para
obtener los gastos sin perturbaciones, como la inflacion, en el andlisis y comparaciones de este documento.
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En la siguiente grafica se puede observar el comportamiento del Gasto en Proteccidn
Ambiental total a favor de |la Biodiversidad agregado, donde se aprecia que los montos
ejercidos en las puntas son cercanos, y que desde el 2013 la tendencia del gasto ha sido a
la baja.

Grafica 2. Gasto en Proteccion Ambiental total a favor de la Biodiversidad por clasificacion BIOFIN a

precios constantes, 2003-2022.
Miles de pesos constantes, Afio base 2018

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de INEGI

Esta serie también puede evaluarse como porcentaje del Producto Interno Bruto, lo cual
resulta Util para su comparativo internacional, asi como para relacionar los resultados con

la realidad econdmica nacional.
Gréfica 3. Gasto en Proteccion Ambiental total a favor de la Biodiversidad 2003-2022 como porcentaje del PIB.

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de INEGI
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Enel2022,ladistribucion del Gastoen Proteccidon Ambientaltotalafavor de la Biodiversidad,
de acuerdo con la clasificacion BIOFIN, indica que |la categoria con mas gasto ejercido es la
de Conocimiento, seguida de la de Uso sustentable y de las actividades para la planeacion

enfocada a la biodiversidad.
Grafica 4.Gasto en Proteccion Ambiental total a favor de la Biodiversidad 2022.

. Areas Protegidas y Conservacion

@ Usosustentable
Administracion de la contaminacion
Economia
Conocimiento

@ Prlaneacion de la biodiversidad

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI

La desagregacion de la informaciéon en la Cuenta PUblica facilita la generacion de analisis
de acuerdo con diferentes niveles o agrupaciones, por ejemplo, a nivel de sectores (Grafica
5). Esta grafica también resulta muy Util para evaluar el nivel de sectorizacién del gasto, si
bien la SEMARNAT es la institucidon que invierte mas proporcionalmente, es interesante
ver el involucramiento de otras secretarias en acciones de educacion, vigilancia e inversiéon

en uso sustentable (agricultura, pesca, desarrollo social, etc.).
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Gréfica 5.Distribucion del Gasto en Proteccidn Ambiental total a favor de la Biodiversidad por ramo en 2022.
Porcentaje

® seP

@ CONAHCYT

@® SADER

@ SEMARNAT
Otros

PEMEX
CULTURA
TURISMO
SEMAR
SRE
SEDENA
SE

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI y de la Cuenta Publica

22 Anélisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022



Presupuesto contra Gasto

Como parte de la administraciéon de los recursos publicos, se cuenta con documentaciény
un marco legal de referencia, por ejemplo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que permiten identificar el momento contable en el que se encuentran los
recursos, asi como su naturaleza. Por lo que es pertinente diferenciar el presupuesto y el

gasto.

El presupuesto se refiere a los recursos considerados durante la planeacién de cada
dependencia para la realizacién de sus actividades en un periodo, regularmente un afo
contable. Cabe mencionar que a pesar de que la planeacién considera ciertos montos,
estos pueden ser modificados por la necesidad de mayor asignacién de recursos o el
subejercicio del presupuesto, por lo que este andlisis considera tanto al presupuesto como

el gasto.

El gasto se refiere a lo presentado anteriormente en el documento, que es resultado de |a
metodologia SEEA-BIOFIN y que se encuentra institucionalizado bajo la cuenta “Gasto en

Proteccion Ambiental total a favor de la Biodiversidad” del INEGI.

Sobre los momentos contables, de acuerdo con el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental, “en lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado”™. Para la estimacion del
presupuesto en este estudio se utilizan los registros del gasto devengado, debido a que “es
el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados;
asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas”. Eso quiere decir que los recursos identificados como devengados

seran efectuados en su totalidad por la existencia de un compromiso.

llustracion 6. Momentos contables de acuerdo con el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

13 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (conac.gob.mx)
14 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (conac.gob.mx)
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Los registros administrativos de la Cuenta PUblica a su vez se encuentran identificados por
quienes realizan los gastos, ya sean ramos y/o instituciones. En esta seccién se realiza un
analisis del presupuesto y del gasto de las instituciones pertenecientes al ramo 16 Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que es el que engloba al sector ambiental mexicano a

nivel federal.

—
SEMARNAT
CONAGUA

PROFEPA

CONANP
ASEA
CONAFOR
IMTA
INECC
_CONABIO

Ramo 16 ===

Tabla 4.Presupuesto aprobado y devengado 2013-2022 del ramo 16 SEMARNAT.
Millones de pesos a precios constantes, afio base 2018

24

Anos Aprobado Devengado
2013 74,012.11 74,254.67
2014 84,259.02 80,813.39
2015 83,715.15 70,961.37
2016 63,883.45 63,079.88
2017 38,157.26 42,375.46
2018 37,580.64 43,781.35
2019 30,175.54 35,688.18
2020 27,993.86 32,732.99
2021 2793957 35,242.93
2022 33,799.38 47,056.01

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Cuenta Publica
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Grafica 6. Presupuesto aprobado contra el devengado 2012-2022 del ramo 16 SEMARNAT.
Millones de pesos a precios constantes, afio base 2018

Aprobado . Devengado

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica también presenta la informacién por dependencia del sector ambiental
a nivel federal, en el siguiente cuadro se recopilaron los registros de algunos de los
organismos pertenecientes al sector 16. Entre ellos destaca CONAGUA como uno de los
gue a lo largo del tiempo han contado con mayores recursos. En el caso de la ASEA, se

debe considerar que cuenta con informacién a partir de que fue creada en 2015.
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Tabla 5.Presupuesto devengado 2013-2022 del ramo 16 (érganos seleccionados)
Millones de pesos constantes

Dependencia 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SEMARNAT™ 6,295 7,023 6,680 4,702 3,450 3,438 2,010 1,801 1,778 1,833
CONAGUA 55161 | 60,238 @ 51996 @ 46,021 @ 30,691 @ 32267 | 28128 | 26,180 & 27,024 @ 40,528

PROFEPA 1,278 1,403 1,533 1195 1m 1171 852 747 759 764
CONANP 1,682 1,595 1,499 1,876 1,563 1,471 982 795 1,163 1,010
ASEA 0 0 379 513 586 605 394 392 472 388
CONAFOR 9,049 9,755 8,080 8,136 4,239 4,146 2,789 2,339 3,529 2,209
IMTA 334 334 318 267 263 260 215 183 220 173
INECC 237 251 270 220 326 225 149 143 143 152
CONABIO 220 213 207 150 147 199 169 154 155 ND

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica

De manera general en todas las instituciones incluidas en el cuadro anterior se aprecia

una disminucién en los montos devengados. La distribucion de estos datos se presenta

en la siguiente grafica.
Grafica 7.Presupuesto devengado 2013-2022 del ramo 16
Millones de pesos constantes, afio base 2018.

SEMARNAT @ CONAGUA PROFEPA CONANP ASEA
@ CONAFOR IMTA @ INECC @ CoNABIO

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de la Cuenta Publica

15 Considera las Unidades Responsables 100, 109, 111, 112, 114, 115, 116, 119, 121,122, 123, 124, 125, 126, 127,128, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136,137,138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,148, 149, 150, 151, 152, 400, 410, 411, 413, 414, 500, 510, 511, 512, 513, 600, 610, 611, 612 ,614,

700, 710, 711, 712, 713, 714, 715 del Ramo 16.
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Si Unicamente incluimos a las instituciones que tienen una mayor relacion con la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, la caida en el presupuesto devengando

sigue una tendencia sostenida negativa desde 2014.

Gréfica 8. Presupuesto devengado 2013-2022 del ramo 16 (6rganos seleccionados)
Millones de pesos constantes, Afio base 2018

SEMARNAT @ PROFEPA @ CONANP CONAFOR INECC @ coNABIO
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Cuenta Publica
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Areas Naturales Protegidas

Entre los esfuerzos para laconservaciony preservaciéon de los ecosistemasy la biodiversidad
nacional se encuentra la creacién, mantenimiento y gestiéon de las Areas Naturales
Protegidas. La primera ANP fue el Parque Nacional Desierto de los Leones y se decretd en
1917. Actualmente existen 226 ANP y abarcan 93,807,804.36 ha, estas se clasifican por su

categoria de manejo.

Tabla 6. Distribucion de las ANP por categoria de manejo.

Categorias de manejo Numero de ANP
Area de Proteccidn de Floray Fauna 54
Area de Proteccion de Recursos Naturales 13
Monumento Natural 5
Parque Nacional 78
Reserva de |la Biosfera 48
Santuario 28
Total general 226

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de la CONANP

La categoria de manejo con mas ANP decretadas son los Parques Nacionales, seguida de

las Areas de Proteccion de Floray Fauna y las Reservas de la Bidsfera.

Tabla 7. NiUmero de ANP y superficie por region.

Regiones NUumero de ANP Superficie
(ha)
Centroy Eje Neovolcanico 42 2,100,700.21
Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur 34 1,211,582.03
Noreste y Sierra Madre Oriental 19 3,579,785.02
Noroeste y Alto Golfo de California 10 2,027702.94
Norte y Sierra Madre Occidental 12 1,579,531.70
Norte y Sierra Madre Occidental; 1 2,192,656.37
Occidente y Pacifico Centro
Occidente y Pacifico Centro 32 1,663,643.42
Peninsula de Baja California y Pacifico 20 22,654,638.19
Norte
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Regiones NUumero de ANP  Superficie

(ha)
Peninsula de Baja California y Pacifico 1 43.614,120.19
Norte, Occidente y Pacifico Centroy
Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur,
Peninsula de Baja California y Pacifico 1 374,553.63
Norte; Noroeste y Alto Golfo de California
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano 36 10,457,078.35
Planicie Costesaty: cigdEelenMiexiseon informacion dé8a conanp  2,351,812.30
Total general 226 93,807,804.36

En la Tabla 8 se presenta el presupuesto aprobado para la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) por afo, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon. En azul se presenta presupuesto devengado, en turquesa se encuentra el
presupuestoaprobado.Se presentanambostiposde presupuestodebidoaladisponibilidad
de informacién. A pesar de ser diferentes momentos del presupuesto, van relacionados.
La tendencia en el presupuesto devengado indica que este monto esta a la baja desde
el afo de 2018, en contraparte se aprecia un aumento en la superficie de las ANP en 2017
(Grafica 9). Lo cual indica que cada vez una mayor parte del territorio nacional contara con
una categoria para su preservacion y de sus elementos. Aungue se considera importante
generar un analisis a detalle de la participacion de estos recursos en las ANP y con ello
poder determinar sila disminuciéon del presupuesto se refiere a que los recursos se ejercen
de manera mas eficiente o si existen necesidades por atender como consecuencia de la
disminucién del presupuesto y al crecimiento de superficie protegida. Este analisis puede
ser un acercamiento para el desarrollo del presupuesto basado en resultados, es decir, una
planeacién estratégica de los recursos con base a las observaciones y logros obtenidos con

los ejercicios anteriores.
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Tabla 8. Presupuesto para las ANP por afio
Millones de pesos constantes, afio base 2018.

Presupuesto

550.72
554.79
54393
1,080.39
1,005.55
1,346.69
1,235.58
1,363.35
1,369.44
1,382.80
1,440.48
1,402.36
1,489.82
1,426.11
1,555.56
1,161.90
1,132.00
820.04
814.43
771.84

734.88
Fuente: elaboracidn propia con informacién de la CONANP

Grafica 9.Presupuesto para la CONANP (sin RB Pacifico Profundo)
Pesos constantes por hectarea, afio base 2018

@ Aprobado
@ Devengado

Fuente: elaboracion propia con informacién de la CONANP. Esta grafica no incluye la RB Pacifico
Mexicano Profundo que por su magnitud puede distorsionar los montos por hectarea.
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Se considera relevante destacar a las ANP del resto de las acciones o programas del Gasto
en Proteccién Ambiental total a favor de la Biodiversidad debido a que, como se menciond
anteriormente, las acciones que tienen como prioridad la conservacion de la biodiversidad

se registran en su totalidad en el calculo (coeficiente =1).
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Sector de Bienes y Servicios Ambientales (SBySA)

El analisis del Gasto en Proteccion Ambiental total a favor de la Biodiversidad realizado por
BIOFIN con el apoyo técnico de INEGI inicid contemplando solamente el gasto publico,
por lo que resulta de interés conocer el esfuerzo realizado por establecimientos del sector
privado para la proteccién y conservacién de la Biodiversidad. Este vacio de informacion
puede complementarse de forma indirecta con la Cuenta del Sector de Bienes y Servicios
Ambientales (SBySA) y los empleos asociados (empleos ambientales), la cual es definida
por el SEEA-CF como la cuenta que incorpora a las unidades econémicas que elaboran
productos o brindan servicios para la proteccion ambiental o la gestion de recursos
naturales recursos, o que buscan reducir o eliminar las presiones sobre la biodiversidad.
El SBySA considera la diferencia entre la produccién de bienes y servicios ambientales de

caracter especializado o no.

Para la identificacion de los tipos de bienesy servicios ambientales, el SEEA-CF recomienda

categorizarlos en:
Servicios especificos
Productos con propdsito exclusivamente ambiental
Bienes adaptados
Tecnologias ambientales

El calculo de la Cuenta de SBySA consiste en la identificacion de las estadisticas
macroecondmicas de cada sector: Valor Bruto de la produccion, Valor Agregado Bruto,
Consumo Intermedio y los Puestos Totales de Trabajo asociados. Esta informacién es
multiplicada por un factor ambiental que permita representar la participacién del bien o
servicio ambiental con respecto a su produccion total. Este primer acercamiento no refleja
necesariamente el total de personasempleadasya que un puestode trabajo puede referirse
a Mas de una persona que desempefa la labor. Se reconocen oportunidades de mejora
como la inclusion de caracteristicas adicionales como la distincién en la contribucion por
hombres y mujeres en la produccidn de los bienes y servicios ambientales con incidencia

en biodiversidad, el tipo de actividades que desempefan, entre otras.
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Propuesta de Cuenta de Bienes y Servicios Ambientales con incidencia en la

Biodiversidad

De los resultados de SBySA se puede extraer la informacién que incide en la Biodiversidad,
es decir SBySA-Biodiversidad. Esta cuenta integra a las unidades econdmicas que elaboran
productos o brindan servicios ambientales para la proteccién ambiental o la gestidén de
recursos naturales y que estrictamente coadyuban a la conservaciéon y uso sostenible de

los recursos o que buscan reducir o eliminar las presiones sobre la biodiversidad.

Los valores de las estadisticas macroecondmicas se obtienen al multiplicar los resultados
de la cuenta SBySA tradicional por el coeficiente BIOFIN. Asi, de manera similar, los
resultados y definiciones de las variables macroeconémicas incluidas en la cuenta SBySA-

Biodiversidad se acotan de acuerdo con esta consideracidn adicional.

Por ejemplo, para el sector 11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento
forestal, pescay caza se propone la inclusiéon de tres productos ambientales con incidencia
en biodiversidad: los cultivos organicos, la silvicultura y los viveros forestales. Los cultivos
organicos se incluyen porque se consideran productos mas limpios y recurso eficientes, y
durante su elaboracién se evita el uso de productos sintéticos como pesticidas, herbicidas
y fertilizantes artificiales, generando un equilibrio entre la salud de los consumidores y el

medio ambiente en que se producen.

A cada uno de estos productos se les clasifica en una categoria y en una subcategoria
BIOFIN, ademas de que se les asigna un coeficiente BIOFIN para extraer su impacto en la

biodiversidad. En este caso la informacidn se desagrega de la siguiente manera.

Tabla 9. Descripcién de los productos del sector 11.

Productos Categoria BIOFIN Subcategoria Coeficiente BIOFIN
BIOFIN
Cultivos orgéanicos 5 52 0.25
Silvicultura 5 55 1
Viveros forestales 7 7.3 1
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Resultados

El desarrollo de este proyecto fue realizado como parte de los trabajos de cooperaciéon
BIOFIN-INEGI, y en el marco del Cambio de Ano Base 2018, el INEGI publico los primeros
resultadosde acuerdoconlasactividadesde Proteccion Ambientalyla Gestidon de Recursos.
La incorporaciéon de SBySA en la publicacién de las Cuentas Econédmicas y Ecolégicas del
INEGI garantizara la continuidad de su actualizacion.

Tabla 10. Valor Agregado Bruto del Sector de Bienes y Servicios Ambientales (SBySA), por actividad ambiental
Millones de pesos constantes, afio base 2018.

Millones de pesos
Concepto
constantes
Vglor agregaqlq bruto dgl Sector de 235,498
Bienes y Servicios Ambientales
Protecmon del aire, ambiente y 67745
clima
Gestion de las aguas residuales 53,140
Gestion de los residuos 23,922
— Proteccion y remediacion de suelos,
H - - 4,508
2 [agua subterranea y superficiales
g]
o | Abatimiento del ruidoy la vibraciéon 3,558
g Proteccion de la biodiversidad y 1664
S paisajes '
§ Investigacion y desarrollo 700
+— .. ..
O | Otras actividades de proteccion 7772
O  |ambiental
Administrativas 6,721
Educacion 1
Otros 1,050
Total 163,010
2 Gestlop .de recursos mineralesy 49914
c @ |energéticos
Ne) —
7 é Gestion de recursos madereros 54
(Ol
O o | Gestidon de recursos de agua 22,520
kS,
Total 72,488

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de INEGI
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Esta informacion y el desarrollo de la cuenta de SBySA-Biodiversidad enriquece los
esfuerzos realizados para el analisis del Gasto en Proteccion Ambiental total a favor de la
Biodiversidad. Esta propuesta es un paso adicional a los trabajos que han desarrollado los
paises participantes de la iniciativa BIOFIN. El desarrollo metodolégico de las estadisticas

de la cuenta del SBySA servira de experiencia y guia para otros paises.
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Siguientes pasos

BIOFIN México continua con el desarrollo de productos que sean de aprovechamiento
para el engrosamientoy mejora del calculo del Gasto en Proteccidn Ambiental total a favor
de la Biodiversidad que realiza el INEGI, asi como para su potencial aprovechamiento por

parte de otras instituciones interesadas en el BER, por lo que continUa trabajando en:

Reporte de correlaciéon entre las clasificaciones SEEA-BIOFIN. Este documento
pretende recopilar la propuesta de relacion hallada entre las categorias de ambas

clasificaciones.

Curso sobre el analisis del Gasto en Biodiversidad. De acuerdo con la experiencia en
la implementacion del BER en México, se realizara un curso que pueda apoyar a los

paises que se estan sumando a la iniciativa BIOFIN.

Los esfuerzos en la realizacion del BER a nivel nacional demuestran que es factible la
adaptacién e incorporaciéon de la metodologia BIOFIN en el pais, por lo que se ha ampliado
SuU uso a nivel estatal con ejercicios en la Ciudad de México, Guanajuato y Jalisco, este
dltimo cuenta con la publicacién del reporte correspondiente’. Por o que se continuara
la cooperacidén con las entidades interesadas para la sensibilizacién, capacitacién y

acompafamiento en el proceso de realizacién del BER subnacional.

Adicionalmente se puede analizar el vinculo de este proyecto con otros esfuerzos o
iniciativas como el Taskforce on Nature-related Financial Disclosures (TNFD, por sus siglas
en inglés), en el cual se podria evaluar la interoperabilidad de acuerdo con sus métricas y

objetivos.

16 https://www.biofin.org/es/knowledge-product/analisis-del-gasto-publico-en-biodiversidad-ber-por-sus-siglas-en-ingles-2019
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Conclusiones y recomendaciones

El analisis del Gasto en Proteccién Ambiental total a favor de la Biodiversidad permite
identificar las tendencias en la movilizacién de recursos a acciones y proyectos enfocados
en la biodiversidad, esta informacion es potencialmente Util para los tomadores de

decisiones en el desarrollo de la politica pubica.

Estos resultados solventan parte de los vacios de informacién en materia del gasto
publico enfocado a la biodiversidad, y su relacién con otros indicadores, como la brecha
financiera, y permite conocer un panorama mas amplio sobre la situacion de las acciones
publicas en pro de la biodiversidad, asi como la deteccidén de necesidades de tal forma
gue se puedan realizar ajustes en la planeaciéon de los presupuestos gubernamentales y
se mejore la gestion. Ademas de enriquecer otros proyectos como la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad (ENBIOMEX) o los Planes Nacionales de Desarrollo tras la deteccién de

las areas de oportunidad y prioridades existentes.

La institucionalizacion del Gasto en Protecciéon Ambiental total a favor de la Biodiversidad
demuestra que es posible la adaptaciéon de la metodologia BIOFIN en el pais, y que a nivel
federal se cuenta con la disponibilidad de informacién necesaria para la realizacion del

cdlculo.

A nivel subnacional, la metodologia BIOFIN (adaptada por BIOFIN-INEGI) es Util para su
replicacion en las entidades federativas, como se ha demostrado con la Ciudad de México,
Jalisco y Guanajuato, a pesar de que cuentan con diferentes formas de presentar su
informacién presupuestaria, por lo que se demuestra que la metodologia es adaptable a

diversos contextos subnacionales.
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Anexo 1. Definiciones de las categorias BIOFIN

1. Conocimiento

2. Economia verde

3. Gestidn de la contaminacidon

Cualquier campafa, accién o iniciativa
orientada a generar conciencia sobre la
biodiversidad, sus usos y/o valor, ya sea en

entornos informales o formales; y cualquier

accién orientada a generar y proporcionar
los datos y/o informacion requerida para
tomar decisiones sdlidas en relaciéon con la
biodiversidad, la investigacion y los estu-
dios cientificos sobre areas clave relacio-
nadas con todos los aspectos de la biodi-
versidad, incluidas las ciencias ecoldgicas,
sociales, econdmicas

La biodiversidad sostenible se beneficia
de las acciones del sector publico y priva-
do que apuntan a reducir los impactos
negativos sobre la naturaleza a través de
diseno, ingenieria, planificacién, inversion,
operaciones, politicas y gestion mejora-
dos. Ciertas iniciativas van mas alla de
reducir el impacto negativo para abarcar
el financiamiento y la gestién de la natu-
raleza a través de infraestructura verde,
empresas que protegen la biodiversidad,
certificacion de sostenibilidad y la ecolo-
gizacién de las cadenas de suministros. La
mitigacion (industria) del cambio climatico
beneficia la biodiversidad indirectamente
y esta incluida.

Beneficios para la biodiversidad derivados
de actividades cuyo objetivo primario es la
prevencion, la reduccion y la eliminacion
de la contaminacién. Esta categoria cubre
la mayoria de las actividades en la cate-
goria de proteccion ambiental utilizada
por el marco central del SCAE, excepto

la 6, Proteccioén de la biodiversidad y los
paisajes (y 8.6, Investigacion sobre espe-
cies, etc.). Se superpone con ciertas me-
didas de control de contaminacion en

la categoria de uso sostenible, como la
promocion de la agricultura sostenible.

Si el objetivo escrito es reducir los impac-
tos negativos, deberia incluirse aqui; si es
mejorar la biodiversidad en los sistemas
de produccion, deberia incluirse en «uso
sostenible.
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4. Bioseguridad

5. Uso sostenible

6. Areas protegidas y otras medidas de
conservacion

7. Restauraciéon

8. Acceso y participacion de los beneficios

Anadlisis del Gasto en Biodiversidad en México 2022

Prevencion, contenciéon y erradicacion de
especies exdticas invasoras (EEI) asi como
gestion, transporte y uso seguro de organ-
ismos vivos modificados (OVM/organismos
modificados genéticamente, OMG) que
son el resultado de |la biotecnologia mod-
ernay que pueden tener efectos adversos
en la diversidad bioldgica, también con
consideracion de los riesgos para la salud
humana

El uso sostenible de recursos naturales
renovables segun lo define el CDB. Esta
categoria se distingue de la economia
verde por su enfoque en |los servicios eco-
sistémicos, principalmente la produccion

y los servicios de apoyo subyacentes. Las
actividades estan dirigidas a la mejora de
los resultados de biodiversidad en coordi-
nacién con otros cobeneficios relacionados
con el uso de los recursos naturales

Las medidas in situ y ex situ para proteger
y salvaguardar la biodiversidad en los nive-
les genético, de especies y ecosistemas.

La biodiversidad sostenible se beneficia

de las acciones del sector publico y priva-
do que apuntan a reducir los impactos
negativos sobre la naturaleza a través de
disefno, ingenieria, planificacién, inversion,
operaciones, politicas y gestion mejora-
dos. Ciertas iniciativas van mas alla de
reducir el impacto negativo para abarcar
el financiamiento y la gestién de la natu-
raleza a través de infraestructura verde,
empresas que protegen la biodiversidad,
certificacion de sostenibilidad y la ecolo-
gizaciéon de las cadenas de suministros. La
mitigacion (industria) del cambio climatico
beneficia la biodiversidad indirectamente
y estd incluida.

La restauracion o la rehabilitacion de eco-
sistemas degradados para fines de biodi-
versidad y servicios ecosistémicos

El acceso a recursos genéticos, con un
enfoque en el consentimiento informado
previo, y la distribucién de beneficios de
la diversidad genética, con un enfoque en
la equidad y transparencia (para aquellos
CUyo conocimiento se usa) y en términos
definidos de mutuo acuerdo.



9. Biodiversidad y planificacidén del desar- | Actividades de planificacién nacional,

rollo estatal o local, legales, de politicas, de
financiamiento, de coordinacién y eje-
cucién que cubren diversas categorias o
cuestiones generales como la planificaciéon

y politicas para la biodiversidad y el desar-
rollo
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