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Introduccion

Durante 2019 y 2020, la Iniciativa
Finanzas para la Biodiversidad, en
colaboracion conlaComision Nacional
Forestal (CONAFOR) implementd una
metodologia piloto para establecer
esquemas de pagos por servicios
ambientales (PSA) concurrentes en
Distritos y Unidades de Riego.

Esta colaboracion implicé el desarrollo
de una metodologia especifica para
estimar el cobro de agua por hectarea
gue se destinaria al PSA concurrente
de MXN 120 pesos por hectarea.

El resultado de esta colaboracion
derivd en financiamiento por MXN 7.2 © CONAFOR, 2023

millones destinado a mas de 7,300

has de superficie forestal en Sonora,
Chihuahua y Sinaloa.

Asimismo, se capacitaron a mas
de 20 técnicos forestales y se cred
un método de calculo que podria

fortalecerse y replicarse en el futuro.
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Antecedentes

Uno de los retos mas importantes en
la conservacion de la biodiversidad
es la diversificacion de esquemas de
financiamiento efectivos que ayuden
al cumplimiento de los objetivos y
metasnacionaleseinternacionales.En
México estos compromisos provienen
principalmente del Convenio sobre
la Diversidad Biologica (CDB) y la

Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Dentrodelesquemadediversificacion
delfinanciamiento para biodiversidad,
se encuentra la asociacion de recursos
publicosy privados de financiamiento,
como el caso del programa de
Mecanismos Locales de Pago por
(MLPSA)

a través de Fondos Concurrentes

Servicios Ambientales
de la Comisidn Nacional Forestal
(CONAFOR).

Este esquema busca principalmente
acercar recursos a los duehos de
los bosques para su conservacion y
mantenimientos y de los flujos de

servicios ambientales que proveen.

Los MLPSA son una herramienta
valiosa para incentivar la conservacion
deecosistemascriticos. Parafortalecer
y ~ampliar estos mecanismos,
BIOFIN desarrolld un proyecto en
colaboracién con la CONAFOR para
promover el involucramiento de los
Distritos y Unidades de Riego en la
proteccion de areas de biodiversidad
en cuencas hidrograficas, que
desempenan un papel esencial en

la regulaciéon y suministro de agua

para actividades agricolas.

& - il .
© Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2018

El proyecto se dividid en varias
etapas interconectadas, las cuales se
describen a continuacion:
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Etapa

Desarrolio de
la guia para
evaluacion de
MLPSA
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En la fase inicial del proyecto, se cred
una guia exhaustiva para evaluar la
factibilidad de implementar MLPSA
en contextos agricolas y hidricos.
El proceso de evaluacion de los
Distritos y Unidades de Riego (DUR)
involucra seis criterios fundamentales
desglosados en subcriterios con
valores numeéricos para evaluar la
situacion de cada DUR:

Este criterio sirvio
para evaluar la situacion de la
cuenca hidrolégica, incluyendo
la salud de los recursos naturales,
la biodiversidad, la calidad vy
cantidad del agua, y la presencia
de areas naturales protegidas u
otros elementos especiales.

Reconocimiento de los
aspectosculturales,lascostumbres,
el idioma, las festividades y otros

rasgos identitarios de la poblacion

en las partes altas de la cuenca,
asi como las relaciones entre las
comunidades de la parte alta y
baja.

Informdé sobre  la
situacion econdmica de los DUR,
incluyendo la produccion agricola,
la productividad del agua, los
costosde lascuotasde aguay otros
aspectos financieros relevantes.

Evaluo las relaciones
y organizaciones formales e
informales dentro y fuera de los
DUR, incluyendo la gobernanza
del agua, la participacion de los
actoresy laresolucion de conflictos.

Proporciond informacion
sobre los usuarios del agua, la
tenenciadelatierra,laparticipacion
social en asuntos hidricos y las
condicionesdevidadela poblacion

en las partes altas de la cuenca.
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- Tecnico: Evalud la disponibilidad
de agua, la infraestructura hidrica,
la eficiencia del riegoy la condicion
de la infraestructura, incluyendo

canalesy redes de riego.

Cuenca

Distrito de riego

Figura 1. Division geogrdfica de los DUR

Cada uno de los criterios se dividieron
en cuatro subcriterios o categorias
gue permiten un analisis detallado
de cada aspecto. Los subcriterios
fueron calificados numéricamente, y
la suma de estos valores proporcioné
una puntuacion para cada criterio.
La calificacion final fue calculada
sumando los valores de los seis
dando resultado

criterios, como

el grado de factibilidad para
implementar MLPSA en un Distrito o

Unidad de Riego especifico.
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La escala de calificaciones se dividid
en cinco niveles, desde "Muy Alta"
hasta "Nula", y se basé en umbrales

numericos.

El objetivo de esta evaluacion fue
determinar si la implementacion de
MLPSA era factible en funcion de la
calificacion total obtenida. Un grado
de factibilidad "Media"

al menos una puntuacion de 3.0,

requiere

con puntuaciones positivas en los
criterios Ambiental, Econdmico y de
Gobernanza.

El resultado final proporciona una
vision clara de la viabilidad de los
MLPSA en unaregidon especificayguia
la toma de decisiones informadas en
cuanto a la implementacién de estos

nmecanismos.
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Etapa

Diagnostico de
distritos de
riego




Etapa 2. Diagnodstico de

distritos de riego:

Se realizaron analisis cuantitativos
y cualitativos basados en la guia
desarrollada previamente con el
objetivo de evaluar la factibilidad de
implementar Mecanismos Locales
de Pago por Servicios Ambientales
(MLPSA). Durante esta etapa se llevo
a cabo lo siguiente:

1. Seleccion de Distritos de Riego: Se
identificaron 33 Distritos de Riego
ubicados en el norte de México,
de los cuales se seleccionaron
seis para llevar a cabo un analisis
detallado.

2. Recopilacion de informacion: Con
base en los distritos seleccionados,

se recopilaron los siguientes datos:

Localizacion Geografica:
Ubicacion de cada DUR en el

norte de México.

Cuencas \Y% Subcuencas:
Evaluacion de las cuencas y
subcuencas proveedoras de

servicios ecosistémicos para

FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS LOCALES DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (MLPSA) DEL SECTOR HIDRICO Y AGRICOLA

cada Distrito.

Corrientes Principales: Analisis
de las principales corrientes de

agua en cada area.

Infraestructura  Hidroagricola:
Consideracion de la
infraestructura relevante
relacionada con la gestion del
agua y la agricultura en cada

distrito.

Volumen Concesionado:
Cuantificacion del volumen de
agua concesionado en cada

Distrito de Riego.

NUmero de personas usuarias:
Determinacion del numero
de personas usuarias que
dependen de cada Distrito.

Superficie total y beneficiada:
Evaluacion de la superficie total
vy la que se beneficia de riego en
cada distrito.

Principales cultivos:

Identificacion de los cultivos

1
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3. Verificacion en

predominantes en cada area.

Produccion y productividad
economica: Cuantificacion
de la produccion agricola y la

productividad econdmica.

Mesa directiva vigente:
Consideracion de los datos
relacionados con la direccion y

administracion de los Distritos.

campo: La
informacion recopilada se
validdé mediante visitas técnicas
a los Distritos y Modulos de
Riego. Se realizaron reuniones y
entrevistas con representantes
de las organizaciones de usuarios,
actores clave 'y autoridades
competentes en manejo de
agua y riego. Esta validacion en
campo permitié corroborar los
datos obtenidos en el trabajo
de gabinete y proporciond una
comprension mas completa de la
dindmica de agua y agricultura en
cada area. Ademas, en las visitas
se llevaron a cabo reuniones y
entrevistas con representantes
de las organizaciones de usuarios,
actores clave 'y autoridades
relacionadas con la gestion del

agua.

4. Categorizacion de Factibilidad:

© CONAFOR, 2022

Con base en la evaluacion de
los criterios y subcriterios en
la guia desarrollada, se calificd
la factibilidad de implementar
MLPSA en cada uno de los Distritos
de Riego.

Figuras Organizativas: Se destacé
la importancia de las Asociaciones
Civiles (AC) y las Sociedades de
Limitada de
Interés Publico de Capital Variable
(SRL de IP de CV) en el contexto de

la gestion delagua en México. Estas

Responsabilidad

figuras desempenan un papel
fundamental en la administracion
y operacion de la infraestructura
hidroagricola y el riego. Por
esto, se enfatizd la necesidad de
sensibilizar a estas organizaciones
sobre la valoracion de los servicios
ambientales hidroldgicos en sus

respectivas cuencas.
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Etapa

Visitas de
campo a
distritos de
riego
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Los Distritos de Riego se caracterizan
por su infraestructura, que incluye
canales principales y secundarios,
presas de almacenamiento,
derivadoras, sistemas de drenaje,
estructuras de control, entre otros.
Esta infraestructura es fundamental
para el almacenamientoy conduccion
del agua. En esta etapa del proyecto
se realizaron seis visitas a diferentes
Distritos de Riego en ciudades como
Navojoa, Ciudad Obregon, Ahome,
Culiacan, Ciudad Delicias y Durango.
Como resultado de las visitas,
calificaciones de
Distritos de

se otorgaron
factibilidad a los
Riego. Estas calificaciones variaron
desde "Muy Alta" hasta "Mediana
factibilidad". Ademas, durante las
visitas, se llevaron a cabo reuniones
con los representantes de los Comités
Directivos de los Mddulos y Comités
Hidraulicos, asi como con autoridades
de la CONACUA. Estas reuniones

tuvieron tres objetivos:

a las personas
repr esentantes de los usuarios
sobre la importancia de los
servicios ecosistémicos en las
cuencas hidrograficas.
a las personas
usuarias de la necesidad de
intervenir de manera colectiva
para implementar un esquema
de apoyo financiero para los
servicios ambientales.
sobre la necesidad
de preparar documentos
necesarios conforme a la
normatividad de programas
desarrollo

federales para el

forestal.

Asimismo, se presentaron tres
propuestas de pago por servicios
ambientales a las personas usuarias

de agua:

cantidad

equivalente a un centavo por

Establecer una

metro cubico de agua utilizada
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en promedio en la parcela al ano
o ciclo.

Considerar el recurso agua como
un insumo para la produccion,
destinando un minimo porcentaje
deltotal de losinsumos empleados
en una hectarea de cultivo.

Definir una cuota por hectarea
de riego al ano que no represente
un gasto oneroso y que se
aplicaria de manera uniforme
independientemente del tipo de

cultivo.

Por factibilidad, se decidid que la
primera metodologia contaba con
mayor factibilidad y facilidad de
aplicacion, por lo que se decidid
asignar MXN 1centavo por cada metro

cuUbico.

Este calculo provino de la informacion
para produccion de maiz el cual
requiere unvolumen de 12,000 metros
CUbicos por hectarea al ano, dando
como resultado MXN 120 pesos por
hectarea/afio destinado a PSA.

© CONAFOR, , 2019
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Etapa

Desarrolio de
propuestas
del MLPSA



Etapa 4. Desarrollo de
propuestas del MLPSA:

En colaboracion con los Distritos de
Riego visitados, se crearon al menos
tres propuestas concretas de MLPSA
gue buscaban establecer un sistema
de pago por servicios ambientales
para incentivar la conservacion de las
cuencashidrograficas.Cadapropuesta
se adaptd a las circunstancias y
necesidades especificas de los
Distritos de Riego correspondientes,

como se muestra a continuacion:

A partir del analisis multicriterio
de los Distritos de Riego visitados
y de las reuniones con ellos, se
identificaron  aquellos con un
alto grado de factibilidad para
implementar MLPSA. Se presentaron
cinco propuestas concretas para la
implementacion de MLPSA en los
Distritos de Riego con alta y muy alta
factibilidad. Cada propuesta se basd
en un analisis que considerd factores
ambientales, culturales, econdmicos,

de gobernanza, sociales y técnicos.
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Las propuestas se disefaron de

manera personalizada para cada
Distrito de

cuenta sus caracteristicas

Riego, teniendo en
dunicas
y las necesidades de conservacion
especificas. Estas propuestas se
crearon en colaboracion con los
propios Distritos de Riego y se
centraron en establecer un sistema
de pago por servicios ambientales
gue incentivara la conservacion de las
cuencas hidrograficas, al tiempo que
garantizaba beneficios econdmicos y

sociales para los usuarios del agua.

© CONAFOR, 2023
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Etapa

Documentacion
completa de
propuestas de
distritos de
riego




En colaboracion con los Distritos de
Riego visitados, se crearon al menos
tres propuestas concretas de MLPSA
gue buscaban establecer un sistema
de pago por servicios ambientales
para incentivar la conservacion de las
cuencashidrograficas.Cadapropuesta
se adaptd a las circunstancias y
necesidades especificas de los
Distritos de Riego correspondientes,
COMO se muestra a continuacion:

A partir del analisis multicriterio
de los Distritos de Riego visitados
y de las reuniones con ellos, se
identificaron  aquellos con un
alto grado de factibilidad para
implementar MLPSA. Se presentaron
cinco propuestas concretas para la
implementacion de MLPSA en los
Distritos de Riego con alta y muy alta
factibilidad. Cada propuesta se baso
en un analisis que considerd factores
ambientales, culturales, econdmicos,

de gobernanza, sociales y técnicos.

FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS LOCALES DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (MLPSA) DEL SECTOR HIDRICO Y AGRICOLA

Las propuestas se diseharon de

manera personalizada para cada
Distrito de

cuenta sus caracteristicas

Riego, teniendo en
unicas
y las necesidades de conservacion
especificas. Estas propuestas se
crearon en colaboracion con los
propios Distritos de Riego y se
centraron en establecer un sistema
de pago por servicios ambientales
gue incentivara la conservacion de las
cuencas hidrograficas, al tiempo que
garantizaba beneficios econdmicos y

sociales para los usuarios del agua.

Para avanzar en la implementacion
de las propuestas de MLPSA, se
solicitd a los Distritos de Riego que
enviaran la documentacion necesaria
para integrar los expedientes. La
documentacion requerida incluyo
cartasdeintencidon,actasconstitutivas
de las asociaciones, identificaciones
de representantes legales, estados de
cuenta bancarios y otros documentos

necesarios.
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Se identificaron cinco Distritos
de Riego que enviaron
su documentacion completa
y sometieron sus expedientes
al Programa de Apoyos

para el Desarrollo Forestal:

Distrito de Riego 005 Delicias,
Chihuahua

Distrito de Riego 038 Rio Mayo,
Sonora.

Distrito de Riego 052, Durango.

Distrito de Riego 076 Valle del
Carrizo, Sinaloa

Distrito de Riego Rio Yaqui, Sonora.
Entre los cinco distritos

sumaron mas de 7,300
hectareas de superficie forestal

© CONAFOR, 2019
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
(FODA) identificadas en la implementacion de
esquemas de MLPSA en los Distritos de Riego en
México

FORTALEZAS

Experiencias exitosas de MLPSA a nivel
nacional e internacional.

Disponibilidad de recursos federales
e internacionales etiquetados para la
conservacion de sitios proveedores de
servicios ambientales.

Los Distritos de Riego cuentan con figuras
legales de organizacién reconocidas.

DEBILIDADES

Desconocimiento de la importancia de
las cuencas hidrograficas que incluyen a
los Distritos de Riego.

Escasa disponibilidad de recursos
econdmicos por parte de las
organizaciones de usuarios de agua para
actividades de conservacion de cuencas.

Reglas de operacidbn de programas
hidroagricolas que no contemplan
la participacion en programas de
conservacion.

FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS LOCALES DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (MLPSA) DEL SECTOR HIDRICO Y AGRICOLA

OPORTUNIDADES

Conservar las partes altas de las
cuencas hidrograficas para asegurar la
disponibilidad a largo plazo del recurso
hidrico y promover la Gestidn Integral de
los Recursos Hidricos.

Posibilidad de reducir la marginalidad de
las poblaciones en las partes altasy contar
con brigadas contra incendios.

Recursos econdmicos disponibles en
los Distritos de Riego para participar en
esquemas de conservacion.

AMENAZAS

Aumento de la temperatura en algunas
regiones debido al cambio climatico, lo
gue afecta la disponibilidad del recurso
hidricoy aumenta el estrés en los cultivos.

Vulnerabilidad de los sitios con
biodiversidad y las poblaciones que
habitan en las partes altas de la cuenca,
aumentando el riesgo de inundaciones.

Acarreo y depédsito de azolves y materia
organica en afluentes y cuerpos de agua
debido a la pérdida de suelos y biomasa
en la parte alta de la cuenca, lo que
deteriora la infraestructura hidraulica.
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Conclusion

Dado el extenso numero de Distritos
de Riego en el norte de México y en
otras regiones del pais, es crucial
seguir promoviendo la participacion
de aquellos con calificaciones de
mediana, alta y muy alta factibilidad,
asi como de Unidades de Riego de
gran envergadura en términos de
superficie y numero de usuarios, que
cuenten con fuentes significativas de

abastecimiento de agua.

Ademas, se debe ampliar Ia
participacion de otros actores, como
los gobiernos estatales y municipales,
para desarrollar esquemas de

conservacionenlossitios proveedores ¢ viguel Ang| CUZ/CONANp’ 502
de agua que son esenciales para el

suministro publico urbano. Por lo

general, estos sitios dependen de

pozos ubicados en areas con una

alta capacidad de recarga, lo que los

somete a una presion significativay a

diversas amenazas.
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