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1. INTRODUCAO
1.1 INICIATIVA BIOFIN, ETAPAS, RESULTADOS ESPERADOS

A Biodiversity Finance Initiative (Biofin) foi lancada em 2012 em resposta a necessidade
urgente de mobilizar mais recursos financeiros para o cumprimento das metas globais e nacionais
de biodiversidade, estabelecidas no ambito da Convencédo da Diversidade Biol6gica (CDB), sob a
lideranca do Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria com a
Comisséo Europeia e os Governos da Alemanha, Suica, Noruega e Flandres.

O objetivo da Biofin é apoiar os paises com uma metodologia que forneca medidas
inovadoras para mensurar 0s gastos atuais em biodiversidade, avaliar as necessidades financeiras,
identificar as solucBes de financiamento mais adequadas e orientar sua implementacdo para
alcancar as metas nacionais de biodiversidade.

O PNUD, por meio de de suaequipe, desenvolve e atualiza a metodologia Biofin, apoiando
sua implementacdo nos paises e desenvolvendo capacidades em nivel nacional e global sobre o
financiamento da biodiversidade.

A metodologia Biofin é composta por trés avaliagdes que culminam em um Plano de
Mobilizagdo de Recursos Financeiros para a Biodiversidade. S&o elas:

e O Marco Politico e Institucional do Financiamento da Biodiversidade (Biodiversity Policy
and Institutional Review — PIR), que tem como objetivos analisar o contexto de politicas,
0 contexto econdmico e a paisagem institucional do financiamento da biodiversidade e
elaborar recomendacdes para desenvolver, aprimorar e promover o ganho de escala de
solugdes de financiamento desta agenda;

e A Revisdo de Gastos em Biodiversidade (Biodiversity Expenditure Review — BER) tem
como objetivos prover informacdes sobre 0s gastos nacionais realizados neste tema, assim
como elaborar cenérios futuros de gastos, tanto de fontes orgamentarias como de néo
orcamentérias;

e A Auvaliagdo de Necessidades Financeiras (Financial Needs Assessment — FNA) busca
estimar a necessidade de recursos para o alcance dos objetivos e metas nacionais em
biodiversidade e calcular a lacuna de financiamento.

A partir dos resultados destes trés estudos é elaborado o Plano de Mobiliza¢do de Recursos
para a Biodiversidade (Biodiversity Finance Plan — BFP), que visa identificar e priorizar uma
combinagéo de solugdes de financiamento da biodiversidade para reduzir a lacuna identificada.

O ultimo componente do processo da Biofin é a fase de implementacéo, no qual as equipes
nacionais do projeto fazem uma selecdo entre as solucbes financeiras priorizadas e fornecem
suporte técnico para sua implementacéo.

As solugdes financeiras proporcionam impacto que contribuem para as metas nacionais por
meio de de quatro resultados principais: geracdo de receitas; realinhamento dos gastos atuais;
prevencdo de gastos futuros com biodiversidade e fornecimento de recursos financeiros de maneira
mais eficaz e eficiente.

Atualmente 36 paises de diversas partes do mundo participam da Iniciativa Biofin, entre
eles, o Brasil (BIOFIN, 2019).

No contexto brasileiro, o projeto Biofin € coordenado pelo Comité Gestor Nacional, cuja
composicao ao longo de 2018 envolveu o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG) em parceria com o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e 0 PNUD. Em 2019, devido a ocorréncia de mudancas institucionais , 0 Comité Gestor passou a
ser formado pelo Ministério da Economia® e 0 MMA.

1 A Medida Provisoéria (MP) n® 870/2019 criou 0 Ministério da Economia, a partir da fusdo dos Ministérios da Fazenda, Planejamento,
Industria, Comércio Exterior e Servigos.
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Trata-se de um projeto de execucdo direta do PNUD, que conta com uma equipe de
assessoria técnica para o desenvolvimento dos trabalhos. A primeira fase do projeto Biofin no
Brasil vai até junho de 2019.

O Comité Gestor Nacional tem como atribui¢cbes acompanhar a elaboracdo dos estudos e
avalia-¢Oes previstas na metodologia Biofin, validar os resultados dos estudos e definir as solucdes
financeiras prioritarias para implementacdo na fase seguinte.

1.2 PIR — OBJETIVOS DO ESTUDO E METODOLOGIA ADOTADA

O Marco Institucional, Politico e Financeiro da Biodiversidade (PIR, sigla em inglés),
consiste na primeira etapa do trabalho, de acordo com a metodologia Biofin, e tem como objetivo
analisar o contexto de politicas, o contexto econdmico e a paisagem institucional do financiamento
da biodiversidade, além de elaborar recomendagdes para desenvolver, aprimorar e promover o
ganho de escala de solugdes de financiamento para a biodiversidade. O PIR deve oferecer
informacdes de base e orientacGes para todo o processo Biofin.

Considerando que o objetivo do projeto Biofin é alavancar a mobilizagcdo dos recursos
necessarios para o alcance dos objetivos nacionais em biodiversidade, o0 Comité Gestor realizou
inicialmente, uma analise sobre tais objetivos

No contexto brasileiro, 0s objetivos nacionais e subnacionais em biodiversidade foram
instituidos em 2017, com a aprovacdo da Estratégia e Plano de Acgdo Nacionais para a
Biodiversidade (EPANB). A EPANB é composta por 20 metas, que visam ao atendimento de
cinco objetivos estratégicos. Seu plano de acdo tem um amplo escopo, onde foram elencadas 721
acoes, a serem implementadas por instituicdes do governo nacional e subnacional, da sociedade
civil, academia e entes vinculados.

Ao analisar a EPANB, o Comité Gestor Nacional constatou que, dado o caréater
participativo de consulta realizada para sua elaboragdo, o documento apresenta uma lista muito
extensa de acdes em seu plano. Ao invés de serem identificados e destacados os eixos de acdo
estratégicos almejados para o alcance dos objetivos nacionais e subnacionais em biodiversidade, o
documento apresenta uma listagem de a¢fes que descrevem projetos e atividades pontuais que ja
vém sendo executadas ou que estdo previstas para inicio de execugdo.. Constatou-se também que,
embora o processo tenha sido amplo, envolvendo diversos entes governamentais, da cooperagédo
internacional, da academia e da sociedade civil da area ambiental, houve ainda uma lacuna de
envolvimento de alguns atores, tais como o setor privado e outros ministérios chave.

Devido ao amplo escopo e as lacunas identificadas na EPANB, o Comité definiu que, no
ambito do projeto Biofin, seria conduzido um trabalho de consultas para identificar os eixos de
acdo estratégicos para o alcance dos objetivos nacionais em biodiversidade. Este trabalho de
priorizagéo foi realizado em duas etapas:

1. Definigdo de um recorte setorial, identificando as areas teméticas nacionais que mais
impactam ou dependem da biodiversidade;

2. Realizacdo de um amplo processo de consultas, com a participacédo de especialistas ,
que incluiu oficinas participativas e consultas bilaterais para identificar as iniciativas
prioritarias nas quais seria preciso investir a nivel nacional , para o alcance dos
objetivos nacionais em biodiversidade para os setores em questéo.

Considerando os setores econdmicos nacionais que mais impactam e dependem da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, 0 Comité deliberou que seriam priorizados no &mbito
do projeto Biofin no Brasil os seguintes setores: agricultura, florestas, pesca e aquicultura, turismo
e areas protegidas?.

2 por decisdo do Comité Gestor Biofin Brasil, os setores de Turismo e Areas Protegidas foram tratados conjuntamente no estudo.
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Outro recorte temético definido para o estudo foi o nivel governamental das politicas e
mecanismos financeiros a serem analisados. Devido a complexidade do sistema federativo
brasileiro e do amplo escopo de iniciativas desenvolvidas pelos entes subnacionais, o foco principal
do projeto Biofin é a esfera federal ambiental.

Inicialmente o projeto Biofin contratou a empresa Ernest Young para elaborar uma analise
preliminar sobre o Marco Politico e Institucional da Biodiversidade, bem como a lista de iniciativas
prioritarias a serem trabalhadas no &mbito do projeto.

Baseando-se na andlise do cenario atual, que envolveu revisdo documental e bibliogréfica,
aequipe da EY elaborou listas preliminares de iniciativas com o objetivo de sumarizar as principais
acdes e subsetores com maior potencial para conservacdo da biodiversidade para cada setor
analisado.

Em seguida, para dar suporte as analises de identificagdo e priorizacdo das iniciativas e o
mapeamento dos mecanismos financeiros, a equipe da EY conduziu trés oficinas , com a atuacao
de especialistas. O grupo de participantes nas oficinas foi composto por especialistas em
biodiversidade de 33 instituicdes atuantes no Brasil e Governos, com notdrio conhecimento nos
setores selecionados. Ao final do processo participativo, foram identificadas 26 iniciativas (eixos
de acdo) prioritarias para o alcance dos objetivos nacionais em biodiversidade®.

A partir do resultado das consultas e apresentagdo dos produtos finais, o0 Comité Gestor
identificou a necessidade de qualificar e organizar as iniciativas em eixos prioritarios e relacionar
estes eixos aos objetivos, metas e acOes previstas na EPANB.

Para tanto, foi realizada uma oficina interna do Comité na qual foram definidas, a partir da
analise das principais ameacas a biodiversidade, as iniciativas e a¢Oes prioritarias no &mbito do
projeto Biofin, as quais representam um recorte da EPANB.

Apbs a analise e validacdo do plano de acgdo prioritario, o Comité Gestor identificou a
necessidade de servigcos técnicos adicionais para edicdo, reorganizacdo e complementacdo do
conteddo do PIR, adequando o documento a metodologia Biofin. Desta forma, procedeu-se a
revisdo do PIR, com complementagdo de informacdes pertinentes por meio de reviséo bibliografica
e documental, além de didlogos com 10 pessoas chave indicadas pelo Comité Gestor®. O presente
documento consiste na versao final do PIR.

30 relato detalhado das oficinas, bem como os produtos gerados a partir do processo de consultas encontram-se no Apéndice A.

4 A lista dos entrevistados encontra-se no Apéndice B.
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BOX 1 - Mudancas no ambiente institucional

O nivel de consecucdo dos objetivos do projeto Biofin € influenciado pelo contexto
politico e institucional nacional, pois para implementar solu¢des financeiras para biodiversidade
s80 necessarias articulagdo politica e coordenagdo interinstitucional.

O contexto politico brasileiro atual é marcado pelo inicio de novos mandatos nos
poderes executivo e legislativo, o que trouxe mudancas no quadro institucional em nivel federal.

A MP n°870/2019 alterou a organizacao dos ministérios, em especial aqueles atinentes
a agenda ambiental. O Servico Florestal Brasileiro saiu da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente e passou a integrar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
ficando este responsavel pela implementacéo da politica de gestdo de florestas publicas para
producdo sustentavel e pela gestdo do Cadastro Ambiental Rural. A gestdo de unidades de
conservagdo federais permanece a cargo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, ligado ao MMA.

Ao MAPA foi transferida ainda a responsabilidade de demarcar terras indigenas e
quilombolas, bem como a de opinar sobre o licenciamento ambiental de projetos com impactos
sobre essas areas.

A competéncia para implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos foi
atribuida ao Ministério do Desenvolvimento Regional; e a Agéncia Nacional das Aguas,
anteriormente uma autarquia do MMA, agora comp®e sua estrutura.

Alguns temas como mudanca do clima, combate ao desmatamento, queimadas e
desertificacdo, bem como gestéo territorial e producéo de comunidades indigenas e tradicionais,
ndo constam como uma das competéncias estabelecidas para 0 MMA e também ndo foram
atribuidos explicitamente a nenhum outro 6rgdo. Deste modo, a definicdo de um setor
responsavel por estes temas seria necessaria para um bom prosseguimento da da sua
implementacéo .

Neste arranjo atual, o papel de integracdo de temas diferentes, de fixacdo da pauta
ambiental na agenda de outros ministérios, governos federal, estaduais e municipais e de
coordenacgdo das acles entre eles, antes exercido prioritariamente pelo MMA, passa a ser
compartilhado com outros ministérios. Sendo assim, havera necessidade de maiores esforcos de
articulagdo interministerial, para garantir a integralizacdo da pauta ambiental e da biodiversidade
na agenda do governo, bem como para garantir os meios para sua efetiva implementacéo,
inclusive aportes financeiros, foco do Projeto Biofin.

Fonte: Brasil (2019).
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2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 Os VALORES DA BIODIVERSIDADE E DOS SERVIGOS ECOSSISTEMICOS E SUA CONTRIBUICAO
PARA A ECONOMIA E PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os ecossistemas séo um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de micro-
organismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional. As interacGes
entre espécies e de espécies com seu ambiente (componentes fisicos e quimicos) resultam em
processos ecossistémicos que garantem a sobrevivéncia das espécies no planeta e oferecem uma
ampla gama de bens e servigos que satisfazem necessidades humanas direta ou indiretamente
(SEEHUSEN; CUNHA; OLIVEIRA JUNIOR, 2012). O fornecimento de alimentos, fibras,
medicamentos e agua potavel, a polinizacao das culturas, filtragem de poluentes e a protecdo contra
desastres naturais estdo entre os diversos servicos ecossistémicos prestados pela biodiversidade.
Ademais, a biodiversidade tem elementos de importancia cultural, espiritual e estética (TEEB,
2012).

O Brasil é detentor da maior biodiversidade do planeta, um inestimavel capital natural que
oferece oportunidades de desenvolvimento socioecondmico em bases sustentaveis com redugéo de
pobreza e desigualdade, geracdo de empregos e renda e valorizagdo de produtos nacionais,
colocando o pais na posicdo de lideranca ambiental global. Ao mesmo tempo, a perda de
biodiversidade induzida pela conversdo de ecossistemas nativos e o uso insustentavel dos recursos
naturais comprometem processos essenciais ao bem-estar humano, colocando em risco a segurancga
alimentar, hidrica, climatica e energética, e a satde publica do pais (BPBES, 2018a).

Assim, a concretizagdo do potencial de producgdo e crescimento econdémico do pais depende
da manutencédo dos recursos da biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos associados. Um dos
desafios persistentes relacionados a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade consiste
exatamente em inclui-la como uma questdo de significativa importancia, a ser considerada nos
processos de tomada de decisbes relacionadas ao desenvolvimento econémico e a reducdo da
pobreza (SCBD, 2014). Para superar tal desafio é necessario que os diferentes setores produtivos
reconhecam e incentivem a contribuicdo da biodiversidade para alavancar o desenvolvimento social
e econdmico, fazendo com que a biodiversidade e os servigos ecossistémicos se tornem grandes
aliados ao invés de empecilhos ao crescimento.

2.1.1 Segurancga alimentar

A diversidade bioldgica e 0s processos ecoldgicos associados,como a ciclagem de
nutrientes no solo, polinizacdo, dispersdo de sementes e controle de pragas, sdo a base para a
producéo de alimentos e a seguranca alimentar e nutricional (FAO, 2019).

No Brasil, cerca de 76% das plantas utilizadas para producéo de alimentos no pais depende
de animais polinizadores para a producédo de frutos, sementes e para a manutencdo da variabilidade
genética. A fauna brasileira de polinizadores associados as plantas cultivadas ou silvestres ligadas
a producdo de alimentos é bastante diversificada, envolvendo mais de 600 espécies de grupos como
abelhas, aves, besouros, borboletas, mariposas, morcegos, moscas e vespas. As abelhas sdo o grupo
gue tem maior participacdo na polinizacdo das plantas silvestres e cultivadas com fins alimentares,
sendo polinizadores exclusivos de 65% delas. Entretanto, ha algumas espécies de plantas que
dependem exclusivamente ou primordialmente de outros animais para a realizagdo desse servico,
como é o caso da polinizacao por aves em flores de bacuri, de mariposas em flores de mangaba e
de moscas em flores de cacau (BPBES, 2018b).

Além de aumentar a produtividade dos cultivos, a polinizagdo por animais prové frutos e
sementes de melhor aparéncia e qualidade, agregando valor de mercado a estes produtos quando
comparados aqueles que podem ser formados na auséncia do servico ecossistémico de polinizacao.
Em 2018, o valor econdmico do servico ecossistémico de polinizacdo para a producao de alimentos
no Brasil foi estimado em R$ 43 bilhdes. Cerca de 80% desta quantia estd associada a quatro
cultivos de grande importancia agricola - soja, café, laranja e maca (BPBES, 2018b). Portanto, a
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conservacdo da biodiversidade e do servigo ecossistémico de polinizacdo é um fator central para
garantir a seguranca alimentar e a renda dos produtores agricolas, contribuindo para uma vida
saudavel e para a promocao do bem-estar humano.

A dispersdo é responsavel por manter o fluxo génico entre as populagfes, sendo um
processo indispensavel para o estabelecimento e crescimento de novas plantas em ambientes
naturais. Embora ndo seja relevante para cultivos convencionais, a dispersdo é um servigo
fundamental para manutencdo de populacBes de espécies arboreas nativas que provém alimentos
como a castanha-do-brasil, o palmito, a andiroba, o pinhdo, entre outros (SEEHUSEN; CUNHA,;
OLIVEIRA JUNIOR, 2012).

A protecdo da biodiversidade em remanescentes da vegetacdo ou ecossistemas ainda nao
convertidos em paisagens antropicas, garante a manutengdo da variabilidade genética, do fluxo
génico e dos processos evolutivos, e se configura em estratégia chave para a conservagdo de
recursos de interesse agricola e alimentar, como as ragas crioulas e parentes silvestres de espécies
de importancia econdmica (SEEHUSEN, CUNHA, OLIVEIRA JUNIOR, 2012). A manutencéo
desta variabilidade genética possibilita o desenvolvimento de cultivos adaptados a condicGes
climéticas especificas e a resisténcia a parasitas, pragas e doencas (BALCEWICZ, 2012; FAO,
2019).

A biodiversidade agricola €é crucial para garantir a soberania e seguranga alimentar das
populacdes, em especial os povos indigenas, popula¢bes quilombolas e comunidades tradicionais,
e também diversos agricultores familiares que utilizam os recursos naturais de agroecossistemas
(BALCEWICZ, 2012). No Brasil, estima-se que cerca de 80 familias botanicas e 469 espécies de
plantas sejam cultivadas em sistemas agroflorestais (BPBES, 2018a).

Os produtos florestais ndo madeireiros tambem contribuem para a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo brasileira, além da economia nacional. Em 2016, os produtos ndo
madeireiros nativos foram responsaveis por uma movimentacdo de R$1,6 bilhdo, sendo que os
produtos alimenticios equivalem a 58% do total produzido (SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO - SFB, 2017a). Estima-se que os produtos florestais ndo madeireiros contribuam
para a subsisténcia de mais de 6 milhdes de familias na Amazénia brasileira (LOPES et al., 2018).

2.1.2 Saude

O bem-estar e saude humana também dependem diretamente da conservacdo dos
ecossistemas e de sua biodiversidade. PerturbacBes nos ambientes naturais causadas pela acao
humana podem alterar os padrfes de transmissao de organismos causadores de doencas, pois além
de modificarem as relag@es entre 0s organismos, criam novos ambientes para vetores e hospedeiros
de parasitos, algumas vezes levando ao surgimento de novas doengas ou ao aumento do nimero de
casos de doencas j4 existentes (GENTILE; D’ANDREA, 2016).

Além de controlar vetores e patégenos nocivos a saude humana, a biodiversidade se
configura em fonte de recursos para cura de doencas. Estima-se que no mundo todo, cerca de 80%
das pessoas utilizam praticas de sistemas tradicionais de cura a base de plantas, e que 25% dos
medicamentos produzidos sdo derivados de vegetais (SILVA, A. J. 2012). No Brasil, pelo menos
36 espécies botanicas nativas possuem registro de fitoterapicos (BPBES, 2018a).

O uso medicinal da biodiversidade tem impactos positivos na economia. O mercado
mundial de fitoterdpicos movimenta cerca de US$ 20 bilhdes anuais, e no Brasil ele varia entre
US$ 160 milhdes e US$ 500 milhdes, com crescimento anual de 15% (SILVA, A. J., 2012). Embora
tenha um impacto econdémico menor que o mercado farmacéutico, os fitoterapicos sdo muitas vezes
a principal ou a Unica fonte de tratamento a que populacGes de regides muito pobres podem ter
acesso, relacionando-se intimamente a cultura regional (SACCARO JUNIOR, 2011).
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2.1.3 Recursos genéticos

A biodiversidade constitui ainda fonte de inovagdo para uma ampla gama de setores, como
os de biotecnologia, agricultura, nutri¢do, industria farmacéutica e de cosméticos, biorremediacéo,
biomonitoramento, producdo de biocombustiveis, entre outros. Este potencial de inovagdo da
biodiversidade esta associado aos recursos genéticos, que em seu conjunto, constituem o patrimoénio
genético nacional (SACCARO JUNIOR, 2011).

A exploragdo dos recursos genéticos se d& por meio da bioprospec¢do, que consiste na
busca sistematica por organismos, genes, enzimas, compostos, processos e partes provenientes de
seres vivos em geral, que possam ter um potencial econémico e, eventualmente, levar ao
desenvolvimento de um produto. Outra forma de acessar este potencial econdmico da
biodiversidade, é por meio do conhecimento tradicional associado, resultante de um longo processo
de observacao e interacdo de comunidades humanas com 0s recursos genéticos que as circundam
(SACCARO JUNIOR, 2011).

A importancia econdmica da bioprospeccdo pode ser ilustrada pelo caso do mercado
farmacéutico global, que em 2008 movimentou mais de US$ 700 bilhdes (IMS, 2010 apud
SACARO JUNIOR, 2011). Estima-se que 50% dos farmacos atuais foram desenvolvidos com base
em moléculas bioldgicas e no caso de drogas anticancer e antibidticos esta propor¢ao pode chegar
a 70% (UNU-IAS, 2005 apud SACCARO JUNIOR, 2011). No Brasil mais de 245 espécies da flora
sdo base de produtos cosméticos e farmacéuticos (BPBES, 2018a). Um exemplo é o anti-
inflamatdrio de uso tépico Acheflan, langado pelo Laboratério Aché em 2004, obtido de Cordia
verbenécea, um arbusto nativo da Mata Atlantica (SACCARO JUNIOR, 2011).

2.1.4 Seguranga hidrica

A biodiversidade é responsavel ainda pela regulacdo dos fluxos hidrol6gicos e provisao de
agua na quantidade e qualidade adequadas as necessidades humanas. A vegetacdo promove a
infiltracdo de agua no solo, ajudando a recarregar os aquiferos subterraneos e diminuindo o risco
de inundacéo. A biota do solo, composta por plantas, microrganismos e invertebrados e animais
vertebrados, modifica a estrutura do solo e afeta as vias e as taxas de infiltracdo da agua,
influenciando a capacidade do solo de reter a agua. Além de influenciar a quantidade de agua
disponivel, a biodiversidade também influencia a sua qualidade, incluindo a ciclagem de nutrientes
dentro de corpos de agua e entre eles e outros ecossistemas (FAO, 2019). Portanto, a protecdo da
biodiversidade é necessaria para a seguranca hidrica do pais.

O Brasil abriga 12% da agua do doce do mundo, o que traz um relativo conforto. Entretanto,
0s recursos hidricos estdo distribuidos de forma desigual no territério, espacial e temporalmente.
Ademais o generalizado uso insustentavel de aguas superficiais e subterraneas em muitas partes do
pais tém comprometido a disponibilidade hidrica (BPBES, 2018a). Entre 2013 e 2015 os balangos
hidricos de aguas superficiais apresentaram queda (ANA, 2018a) e a qualidade da dgua também
vem decaindo: 39% dos pontos monitorados pela Agéncia Nacional das Aguas em é&reas
urbanizadas apresentam indice de qualidade regular, ruim ou péssimo (ANA, 2017).

A economia nacional depende da manutencdo dos ecossistemas nativos e dos fluxos
hidroldgicos equilibrados (ANA, 2018a). Historicamente, os setores agricola, industrial e de
abastecimento humano concentram as maiores demandas hidricas. Em 2015, a atividade da
Agricultura, pecuéria, producdo florestal e aquicultura foi aquela com maior consumo (23.704
hm3), cerca de 77% do consumo total. Este é o setor com menor taxa de retorno (31%) e o de maior
intensidade hidrica: € necessario o consumo de 91,6 litros de agua para cada R$ 1 de valor
adicionado gerado. Ja a IndUstria de Transformacao e Construcédo é a segunda atividade com maior
consumo, 11,3% (3.450 hm?) do consumo total e uma intensidade hidrica de agua de 3,7 litros/R$
de valor adicionado (Tabela. 1).
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Tabela 1 - Indicadores de intensidade hidrica e produtividade dos setores econdmicos no Brasil associada a
agua para 0 ano de 2015.

Indicadores/ Setor Agricultura Eletricidade Inddstria Indlstriade  Aguae Demais

e gas extrativa transformacdo esgoto  atividades

e construcao

Consumo (hmg) 237.304 101 282 3.450 2.270 748
% do consumo total 77,6 0,3 0,9 11,3 7,4 2,4
Valor adicionado bruto - 258.842 85.468 110.775 926.831 26.424 3.747.261
VAB (R$ milhdes)
Retorno/retirada da agua 31 100 73 45 87 0
(%)
Intensidade hidrica (m3/R$ 91,6 1,2 2,5 3,7 85,9 0,2
VAB)
Eficiéncia hidrica (R$/m?) 10,96 84599 393,16 268,66 11,64 5.012,18

Fonte: Extraido de ANA (20183, p. 56, 57, 60). Nota: hm? corresponde a 1 milhdo de m3.

Os servigos de regulagdo hidrica sdo basicos para a segurancga energética do pais. Mais de
40% da producdo de energia primaria no pais é proveniente de fontes renovaveis, e 2/3 da energia
elétrica consumida provem de usinas hidrelétricas que dependem da integridade de ecossistemas,
em especial as florestas, para continuar funcionando (BPBES, 2018a). Pouco mais da metade (56%)
da capacidade de producdo de hidroeletricidade em operacdo no Brasil esta sob a influéncia de
vegetacdo nativa protegida por unidades de conservacdo (UCs), agua, cujo valor de uso € estimado
em R$ 23,6 bilhdes anuais — Tabela 2 (MENDES et al., 2018).

Da integridade das florestas nativas dependem a produgéo e conservacédo da qualidade e
quantidade de agua para 0s usos consuntivos. Estima-se que 13% da captacéo para irrigacéo, 27%
da captacgdo para criacdo animal, 31% da captacdo para industria, 24% da captacdo para consumo
humano se beneficia da protecdo de vegetacdo nativa proporcionada pelas UCs. O valor de uso da
agua captada para 0s usos consuntivos, influenciada pelas UCs brasileiras, totaliza R$ 28,45 bilhdes
ao ano — Tabela 2 (MENDES et al., 2018).

Tabela 2 - Captacdo de 4gua para usos consuntivos e geracdo de energia hidrelétrica sob influéncia das
unidades de conservacdo, em volume e percentual, e seu valor de uso em milhdes de reais ao ano.

Captacdo sob Captacdo sob Valor da agua sob

Usos da &gua fnif/g‘?ao influénciade  influéncia das influéncia das UCs
UCs (m?3/s) UCs (%) (milhGes/ano)
|rriga§50 1.185 152,7 13 R$ 568,50
Criacdo de animais 134 3,6 27 R$ 136,40
IndUstria 323,35 100,33 31 R$ 17.600
Consumo humano 530 124 24 R$ 10.150
Geracdo hidrelétrica 56 R$ 23.600
Total R$ 52.055

Fonte: Mendes et al. (2018).

A protecdo da vegetacdo propiciada pelas UCs brasileiras gera ainda ganhos na qualidade
da agua em funcéo do controle de erosdo. Estima-se que as UCs evitam a perda de 644 milhdes de
toneladas de solo anualmente, o que gera um beneficio da ordem de R$7,8 bilhdes anuais em custos

evitados de mitigacéo de assoreamento dos corpos hidricos (MENDES et al., 2018).
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Alteracdes dos regimes de pluviosidade decorrentes das mudancas climaticas e a situagéo
de superexploracdo dos mananciais tornam necessarios investimentos na qualidade e fluxo hidrico
nas proprias bacias. Neste sentido, a recuperacdo da vegetacdo nativa, com o restabelecimento de
um nivel minimo de biodiversidade e de variabilidade na estrutura e no funcionamento dos
processos ecoldgicos contribui para produzir agua bruta de melhor qualidade e entrega-la aos
reservatorios e as estaces de tratamento em quantidades suficientes, minimizando custos
recorrentes de controle de sedimentos (turbidez da &gua e assoreamento dos reservatorios)
(FELTRAN-BARBIERI et al., 2018; OZMENT et al., 2018).

A restauracdo direcionada de floresta nativa em areas susceptiveis a erosao nos sistemas de
abastecimento das duas principais regifes metropolitanas do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
podem gerar uma economia de quase R$ 600 milhdes em gestdo de sedimentos, com beneficio
liquido de R$ 375 milhdes em 30 anos (Tabela 3).

Tabela 3 - Custos e beneficios gerados pela restauracdo florestal como infraestrutura natural para controle de
sedimentos nos sistemas de abastecimento Cantareira e Guandu.

. . Sistema Sistema
Sistema de abastecimento .

Cantareira Guandu

Area a ser restaurada (hectares) 4.000 3.000

Reducéo da poluicdo por escoamento (%) 36 33

Custo evitado na gestdo de sedimentos (R$ milhdes)

Turbidez da 4gua 295,4 241,3
Dragagem 38,2 7,9
Depreciacdo de equipamento 4,6 10,2

Custo Restauracdo (R$ milhdes)

Investimentos 35,7 34,2
Custos de oportunidade da terra 44,0 28,9
Custos operacionais e manutencao 23,4 27,3
Custos de transacéo 16,0 12,6

Fonte: Extraido de Feltran-Barbieri et al. (2018, p. 10) e Ozment et al. (2018, p. 6).

2.1.5 Regulacdo do clima

A regulacdo do clima é outro importante servico prestado pelos ecossistemas nativos.
Florestas, campos e ecossistemas de agua doce, marinhos e costeiros desempenham papéis
essenciais no ciclo de carbono da Terra e, portanto, na regulagéo das concentragdes de gases de
efeito estufa (GEE) na atmosfera. Em todos estes ambientes, a absorgdo e liberacdo de carbono
dependem de processos complexos envolvendo uma enorme variedade de espécies interagindo e
estudos indicam que comunidades bioldgicas diversas sdo fornecedoras mais eficazes de servicos
de sequestro de carbono do que as menos diversificadas (FAO, 2019).

As mudancas climéticas afetam a biodiversidade e os servicos ecossistémicos de diferentes
formas. Mudancas na precipitacdo, temperatura e nas frequéncias de eventos como secas, ciclones
/ furac@es, inundagoes, incéndios e geadas precoces ou tardias incorrem em mudancas nas estagdes
de floracéo e periodos de crescimento, nas estacBes de reproducdo animal, na taxa de oxidacéo da
matéria organica do solo e na dinamica populacional de espécies invasoras, pragas, patégenos e
vetores de doencas (FAO, 2019).
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Essas mudancas climatoldgicas e ecoldgicas também afetam os sistemas produtivos,
impactando a economia e o bem-estar humano. Por exemplo, 0 aumento da temperatura nos
trépicos esta levando os cultivos de café em dire¢do a elevagdes mais altas em areas montanhosas,
substituindo a vegetacdo natural e expondo mais solo a eroséo e degradacgéo e afetando a regulacéo
da &gua, o aprovisionamento de habitat e outros servigos ecossistémicos (FAO, 2019). No Brasil,
calcula-se que as mudancas climaticas podem acarretar perdas de até R$ 3,6 trilhdes até 2050 na
economia nacional (MARGULIS; DUBEUX; MARCOVITCH, 2010).

A conservacao de ecossistemas nativos (e do estoque de carbono contido em sua biomassa)
contribui para a reducdo de emissGes de GEE, mitigando as mudancas climaticas projetadas.
Atualmente, os remanescentes florestais totalizam 496,8 milhdes de hectares no Brasil, com um
estoque de carbono florestal estimado em mais de 232 GtCOze (giga tonelada de gas carbbnico
equivalente), dos quais, 156,4 milhdes de hectares estao protegidos por UCs, abrigando um estoque
de carbono florestal de 71,7 GtCO.e (ALVARENGA JUNIOR et al., 2018).

Considerando as tendéncias histéricas de desmatamento nas regiGes onde se inserem as
UCs, estima-se que a presenca delas foi responsavel por conservar 10,5 GtCO-g, 0 que equivale a
cerca de 4,6 vezes o total das emissfes brasileiras para 0 ano de 2016. Assumindo-se um valor de
US$ 3,8/tCO-e e uma taxa de cAmbio de R$ 3,25/US$, o estoque total de carbono florestal nas UCs
alcanga o valor de R$ 130,3 bilh6es (ALVARENGA JUNIOR et al., 2018).

Ainda que focados em um numero limitado de servigos ecossistémicos, os dados
apresentados evidenciam a importancia da biodiversidade para o desenvolvimento econémico do
pais e sua contribui¢do ao PIB nacional. Mais que um simples insumo para as atividades produtivas,
a biodiversidade constitui elemento estratégico para o bem-estar da populacéo brasileira.

Ao incorporar a biodiversidade e 0s servigos ecossistémicos nas estratégias e processos
decisorios sobre desenvolvimento, é possivel planejar as atividades produtivas de forma a mitigar
seus potenciais efeitos negativos, mantendo 0s processos ecoldgicos dos quais depende para
prosperar, além de assegurar qualidade de vida e bem-estar..

Utilizando-se de varios mecanismos, como precos e politicas fiscais para refletir a
importancia e o valor real dos ecossistemas, é possivel criar incentivos para reverter os padrdes
produtivos que degradam a biodiversidade. Normas internacionais e nacionais e as estruturas de
mercado e atividades econdmicas podem, entdo, ser ajustadas e desenvolvidas de tal forma que
contribuam para a protecdo e o uso sustentavel da biodiversidade, ao invés de ameacé-la, como
fizeram muitas vezes no passado (TEEB, 2012).

A seguir sdo apresentadas evidéncias que explicitam as dependéncias positivas e negativas
da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos especificas para os setores econdmicos definidos
como prioritarios no ambito do PIR.

2.1.6 Setor Agropecuario

A biodiversidade prové maltiplos servigos ecossistémicos de apoio e regulacdo, incluindo
polinizacdo, formacdo e manutencdo de solos, ciclagem de nutrientes, regulacdo climatica,
manutencdo de abastecimento de &gua e controle de pragas e doencas, que sdo vitais para a
producéo agropecuaria (FAO, 2019).

Um alto grau de diversidade entre as espécies, variedades, racas, populacées e ecossistemas
fornecem servigos de provisdo que contribuem de varias maneiras para aumentar a quantidade,
qualidade e estabilidade do produto e a eficiéncia da produgdo. No caso das florestas, por exemplo,
um estudo de dados de 44 paises encontrou uma relagdo positiva consistente entre diversidade de
arvores e produtividade nas escalas de paisagem, pais e ecorregido, com uma perda média de 10%
na biodiversidade levando a uma perda de 3% em produtividade (LIANG et al., 2016).

A polinizacdo é um servigo crucial para a manutencdo das populacdes de plantas nativas e
para as plantagdes comerciais. Os agentes polinizadores necessitam de areas de vegetacao nativa
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conservada para a sua reproducédo. A destruicdo e degradacédo acelerada de ambientes naturais e 0
uso excessivo de pesticidas tem gerado um déficit de polinizagdo no mundo todo (KLUSER;
PEDUZZI, 2007). Assim, a produtividade da agricultura depende de uma paisagem conservada
com ambientes propicios & manutencao de populac@es viaveis de polinizadores. A proximidade de
fragmentos de Mata Atlantica incrementou o processo de polinizacdo, resultando em um aumento
de 14,6% na produtividade de planta¢des de café em Minas Gerais (DE MARCO; COELHO, 2004).

O setor agropecuario também é altamente dependente de recursos hidricos, sendo
responsavel por 77% do consumo total de dgua no pais (ANA, 2018a). Por sua vez, o fluxo
hidrolégico depende dos servicos providos pelos ecossistemas naturais. Logo, a manutencdo da
oferta hidrica em quantidade e qualidade necessarias para as atividades agropecuarias é
influenciada pela presenca de ecossistemas nativos bem preservados. Cerca de 13% da captacdo
para irrigacdo, 27% da captacdo para criagdo animal estdo sob a influéncia de vegetagdo nativa
protegida pelas UCs e este volume de agua atinge o valor de R$ 705 milhdes ao ano (MENDES et
al., 2018).

Para oito culturas chave brasileiras (algodéo, arroz, cafe, feijao, girassol, mandioca, milho
e soja), as mudancas nas condic¢des climaticas (diminuigdo das chuvas e aumento das temperaturas
e extremos de calor), podem incorrer em perdas de R$ 7,5 bilhdes em 2020, chegando até R$ 10,7
bilhGes em 2050 (Tabela 4). Na pecuaria, um aumento de temperatura da ordem de 3°C pode causar
a perda de até 25% da capacidade de pastoreio para bovinos de corte e um aumento de custo de
producgdo de 20% a 45% (MARGULIS; DUBEUX; MARCOVITCH, 2010).

A diversidade bioldgica em niveis intraespecificos, espécies e ecossistemas pode melhorar
a resiliéncia dos sistemas de producdo diminuindo a vulnerabilidade a estresses e choques,
reduzindo seus impactos e apoiando a recuperacdo e adaptacdo as ameagas impostas pelas
mudancas climaticas e outras mudangas ambientais (FAO, 2019). Desse modo, a conservacao de
ecossistemas nativos pode minimizar os impactos ecoldgicos e econdmicos negativos do
aquecimento global sobre as atividades produtivas.

Tabela 4 - Perdas na agricultura acarretadas pelos impactos das mudangas climaticas no Brasil, em reais de
2008.

Variagdo % da area de plantio de Perda anual, Cenario A2-BR
Cultura baixo risco (2050) (milhdes/ano)
Arroz -12% nos 2 cenérios R$ 530
Algodéo - 14% nos 2 cenarios R$ 408
Café -17% ou -18% (A2-BR ou B2-BR) R$ 1.597
Cana 139% ou 147% (A2-BR ou B2-BR) --
Feijao -10% nos 2 cenarios R$ 363
Girassol -17% ou -16% (A2-BR ou B2-BR) -
Mandioca -7% ou -13% (A2-BR ou B2-BR) --
Milho -15% nos 2 cenérios R$ 1.511
Soja -34% ou -30% (A2-BR ou B2-BR) R$ 6.308
Total R$ 10.717

Fonte: Extraido de Margulis; Dubeux; Marcovitch (2010, p. 9).

A conducdo de atividades agropecuarias com praticas insustentaveis como uso intensivo
de agrotoxicos, introducdo de espécies exdticas, manejo inadequado do solo, impacta
negativamente a biodiversidade e os servicos ecossistémicos associados, colocando em risco a
produtividade do setor e prejudicando a economia nacional.

A agropecudria é um setor estratégico para a economia brasileira, respondendo por cerca

de 23% do Produto Interno Bruto (PIB) e em torno de 40% das exportac¢des do pais (MPDG, 2017,
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2018). O Brasil é 0 maior produtor de carne bovina e de frango no mundo, sendo 31% da producéo
voltada & exportagdo. O pais também exporta mais de 350 produtos agricolas (BPBES, 2018a).

Em 2017, o PIB agropecudrio foi de R$ 365 bilhdes, sendo R$ 241 bilhGes do ramo agricola
e R$ 124 bilhdes do ramo pecuario (CEPEA/CNA, 2018). A atividade agropecuaria é desenvolvida
em cerca de 5 milhdes de estabelecimentos rurais, num total de 350 milhdes de hectares e ocupa
cerca de 15 milhdes de trabalhadores no pais, sendo que a agricultura familiar produz 70% do que
é consumido pelos brasileiros (BPBES, 2018a; IBGE, 2017).

O Brasil apresenta boas condigdes produtivas e o setor agropecuario tem potencial para se
destacar e contribuir para a protecdo da biodiversidade e de servicos ecossistémicos chave, como a
regulacdo hidrica e climética, a polinizacdo e controle de pragas e doencas, a0 mesmo tempo em
que alcanga altos niveis de produtividade.

Através da melhoria das praticas de manejo é possivel intensificar a producdo agropecuéria
de maneira sustentavel, sem a necessidade de abertura de novas areas. A adogdo de sistemas
agricolas integrados (envolvendo lavoura, floresta e pecuaria), além de aumentar o volume e a
diversidade de produtos do campo, gerando maiores ganhos econdmicos, também reduz os
prejuizos econbmicos causados pela perda de diversidade biolégica e de servigos ambientais.

Um estudo conduzido no &mbito do projeto TEEB Brasil, valorou os impactos ambientais
negativos diretos da agricultura (polui¢do do ar, emisséo de GEE e polui¢do da agua) e 0s servigos
ecossistémicos de regulacéo (regulacdo do clima e da agua e controle da erosdo) e de provisao
(alimentos, madeira e combustivel) associados a producdo de dendé e soja, e evidenciou que 0
ganho econdmico é maior com a adogao de préaticas integradas sustentaveis (TEEB BRASIL, 2014).

No caso do 6leo de palma, o valor total obtido com os sistemas agroflorestais (cultivo do
dendé integrado a outras espécies como cacau, mandioca e maracuja) €é trés vezes maior do que
aquele obtido com a monocultura de palma - R$ 410.853/ha comparado com R$ 122.253/ha. 1sso
acontece porque 0s servicos ecossistémicos proporcionados pelos sistemas agroflorestais sdo muito
maiores e seus impactos (negativos) sdo muito menores do que aqueles resultantes da monocultura.
A diversificacdo de espécies promove a conservagdo do solo e controle natural de pragas e
enfermidades, reduzindo custos com fertilizantes, defensivos e combustivel, evitando os impactos
negativos decorrentes. Ademais, os produtores obtém renda (direta ou indireta) com as espécies
adicionais (Tabela 5).

Ja no caso da soja, o valor total da producdo de soja realizada em conjunto com a
conservacdo do Cerrado (20% de Reserva Legal - RL, quando fora a Amazbnia Legal), R$
1.139/ha/ano, é 11% mais elevado do que o da monocultura, R$ 1.031/ha/ano. A diferenca mais
significativa foi 0 aumento dos servicos de regulacdo do clima global propiciados pela producéo de
soja integrada ao Cerrado (Tabela 5).

Tabela 5 - Resultado econdmico? entre diferentes sistemas de producdo de soja e dendé em reais por hectare
a0 ano.

Monocultura

Soja integrada

Monocultura

Dendé integrado

Sistema de producéo . ao Cerrado A ao sistema
de soja de dendé

(RL) agroflorestal
Ganho econdmico com servicos de provimento R$ 785 R$ 719 R$ 66.932 R$211.638
Ganho econdmico com servicos de regulacéo R$ 345 R$ 590 R$ 73.692 R$ 203.916
Prejuizo econémico relativo a perda de
biodiversidade e servigos ecossistémicos por -R$ 100 -R$ 80 -R$ 18.370 -R$ 4.701
praticas agricolas insustentaveis
Valor total da producéo R$ 1.031 R$1.139 R$122.253 R$ 410.853

Fonte: Extraido de TEEB Brasil (2014, p. 9). 'Servigos ecossistémicos (-) impactos agricolas diretos = valor

ambiental.
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2.1.7 Setor Florestal

O Brasil é um pais florestal, tendo cerca de 58% do seu territério coberto por florestas
naturais (485,8 milhdes de hectares) e plantadas (10 milhdes de hectares) (SFB, 2017a).

Assim como a agropecudria, a producdo florestal depende da biodiversidade e de seus
diferentes servicos ecossistémicos, tais como: provisdo (dgua e recursos genéticos); regulacao
(polinizacdo, dispersdo, controle de pragas, controle climatico e regime de chuvas), e de suporte
(ciclagem de nutrientes, formagdao de solo), dentre outros.

No caso das florestas plantadas, a biodiversidade € essencial no controle de pragas e
doencas que afetam a produtividade dos plantios. Desde 2003, as plantacdes de eucalipto tém sido
atacadas por pragas exoticas ou invasoras, que tém causado perdas entre 10% e 30% no volume de
madeira produzida, incluindo mortalidade de &rvores quando associada ao déficit hidrico
(WILKEN, 2016).

Devido as exigéncias impostas pela certificacdo ambiental, que restringem o uso de
inseticidas quimicos, o controle bioldgico é o principal método de controle de pragas utilizado na
silvicultura. A manutencdo da diversidade de competidores e predadores naturais aumenta a
eficacia do controle bioldgico, além de servir de base de recursos genéticos para desenvolvimento
de novas estratégias de controle das pragas. Um exemplo é a aplicacdo de um parasitoide de ovos
(Anaphes nitens) do Rio Grande do Sul, que juntamente com a aplicagdo do fungo
entomopatogénico Beauveria bassiana, controlou em nove meses a praga em plantios afetados pelo
gorgulho do eucalipto no Espirito Santo, enquanto que em outros locais, o controle da praga levou
até 3 anos (WILKEN, 2016).

A produtividade das florestas nativas também depende de uma comunidade bioldgica
diversa e equilibrada. Por exemplo, a reproducdo de grandes arvores de alto valor comercial
madeireiro e ndo madeireiro, esta intimamente associada & manutencdo de populagfes viaveis de
animais dispersores de sementes como antas, porcos-do-mato, grandes macacos e grandes aves
(SEEHUSEN, CUNHA, OLIVEIRA JUNIOR, 2012).

A exploracéo de florestas nativas e plantadas contribui para a economia nacional. Em 2016,
o setor florestal foi responsavel pela geracdo de 592 mil empregos formais e movimentou um total
de R$ 18,4 bilhdes, sendo R$ 16,5 bilhdes de extracdo madeireira e R$1,9 bilhdo de produtos ndo
madeireiros (SFB, 2017a).

A maior parte desta producao advém das florestas plantadas, o que da ao Brasil a posicao
de terceiro maior exportador de produtos da silvicultura, responsavel por 3,6% do volume do
mercado mundial (BPBES, 2018). A silvicultura nacional é baseada majoritariamente na plantacao
de Eucalyptus spp., que corresponde a 75% da area plantada e de Pinus spp., 20,7% da area
plantada. Este subsetor responde por 76% do total de madeira extraida para combustivel e 92,1%
do total de madeira extraida para uso industrial. Em 2015, os produtos e servicos industriais
produzidos pela industria florestal brasileira alcancaram o valor de R$ 98,9 bilhdes, tendo como
principais produtos a celulose, papel e cartdo (SFB, 2017a).

As florestas nativas, por sua vez, sdo a principal fonte de produtos ndo madeireiros. Em
2016, os produtos ndo madeireiros nativos foram responsaveis por uma movimentacdo de R$1,6
bilhGes, equivalente a 86,5% do total. A producdo ndo madeireira nativa atingiu o volume de 1,1
milh&o de toneladas, sendo 58% de produtos alimenticios, em especial erva-mate e acai. No mesmo
ano, o volume extraido de madeira nativa em tora foi de 40,7 milhdes m3,com valor de R$ 2,8
bilhdes (SFB, 2017a).

As florestas plantadas tém maior peso na economia do setor florestal, entretanto elas ndo
apresentam o mesmo valor associado a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos que as
florestas nativas; e o fomento a exploracdo sustentdvel de espécies nativas poderia trazer
incrementos significativos ao setor, além de promover a valorizacdo da biodiversidade, da e
floresta em pé e de modos de vida tradicionais.
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Caso fosse estimulada a extracdo madeireira sustentavel nas Florestas Nacionais e
Estaduais do bioma amazbnico, adotando-se o modelo praticado nas areas sob concessdo florestal
geridas pelo SFB?, a producéo poderia atingir um volume de 7 milhdes m3, com o valor de R$ 657,8
milhdes anuais. Considerando um ciclo de produgdo de 30 anos, o valor da producdo seria de
R$19,7 bilhdes (PEREIRA et al., 2018).

O estimulo ao extrativismo de espécies nativas como o0 acai e castanha-do-Brasil nas UCs
onde ocorrem estes produtos também teria impactos consideraveis. O acai é o produto que apresenta
0 maior potencial econémico: sua producdo, subiu de 101 mil toneladas em 2006 para mais de 215
mil toneladas em 2016, um incremento de 112%. A producao de acai nas UCs onde ocorre o produto
pode atingir o volume de 367,2 mil toneladas que correspondem a R$ 918 milhGes anuais
(considerando o preco médio do mercado nacional de R$2,5/kg) (PEREIRA et al., 2018).

O potencial de producédo de castanha-do-Brasil em unidades de conservacdo amazonicas,
considerando as categorias Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Desenvolvimento
sustentavel (RDS), Florestas Nacionais e Estaduais, é estimado em 5.497 toneladas anuais, com
valor de R$ 29,4 milhdes (PEREIRA et al., 2018). Ainda que seja apenas um percentual da
producdo observada na Amazdnia como um todo (34 mil toneladas em 2016), a producdo de
castanha-do-Brasil nas UCs representa uma fonte de renda importante para as familias residentes.

Os valores advindos do extrativismo madeireiro e ndo madeireiro nas florestas nativas em
UCs sdo marginais, se comparados ao potencial agricola destas areas. Entretanto, o manejo florestal
sustentavel permite a conservacgdo da biodiversidade e de servicos ecossistémicos, além de proteger
modos de vida tradicionais e promover o alivio significativo da pobreza, pois 13% da populacéo
economicamente mais carente encontra-se nos 400 municipios brasileiros que concentram 40% da
cobertura vegetal (BPBES, 2018a).

A recuperacdo da vegetacdo nativa aumenta a resiliéncia da biodiversidade. Ao prover
habitat e aumentar a conectividade da paisagem, é possivel restaurar o fluxo génico das populagctes
e manter a variabilidade genética das espécies e aumentar a resiliéncia dos ecossistemas. Soma-se
a isso, 0 potencial de sequestro de carbono, minimizando os efeitos do aquecimento global (FAO,
2019).

Além de ser uma importante estratégia de mitigacao e adaptacdo as um dangas climaticas,
a recuperacdo de florestas traz ganhos econémicos ao pais. No ambito do Acordo de Paris, 0 Brasil
comprometeu-se, entre outras metas, a recuperar 12 milhGes de hectares de florestas até 2030,
conforme prevé a NDC brasileira (Contribuicdo Nacionalmente Determinada - NDC, do inglés
Nationally Determined Contributions).

A conquista desta meta, com foco na recuperagdo de reserva legal nos biomas Amazonia e Mata
Atlantica, movimentaria um total de R$ 31 bilhdes a R$ 52 bilhdes, conforme o cenario escolhido,
ou investimentos anuais entre R$ 2,2 bilhGes e R$ 3,7 bilhdes durante 14 anos. A recuperagdo
florestal também traria beneficios sociais,com a criacdo de 138 a 215 mil empregos e a arrecadacéo
de R$ 3,9 a R$ 6,5 bilhdes em impostos (INSTITUTO ESCOLHAS, 2016a).

2.1.8 Setor Pesqueiro e Aquicultura

O Brasil possui cerca de 8,5 mil km de costa e uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de mais de
3,5 milhGes de kmz, além de aproximadamente 13% da reserva de agua doce disponivel no mundo,
incluindo cerca de 5,5 milhdes de hectares de laminas d’4gua em reservatorios publicos e abundante
biodiversidade aquética. Estes fatores propiciam a natural vocacdo brasileira para a atividade
pesqueira e aquicola, que apresenta potencial de geragdo de renda e exportacdo (MPDG, 2017).

5 Considerou-se o percentual médio de area concessionada nas UCs (36,4%), descontadas a area média de APP (12,57%) e de reserva
absoluta (5%), utilizados nos Planos de Manejo Florestal Sustentavel e do Plano Anual de Outorga Florestal do SFB em 2016 e a média
da produtividade prevista nos Planos de Manejo Florestais, de 22 m3/ha.
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O setor pesqueiro depende dos estoques de espécies nativas e de servigos ecossistémicos
de provisdo (agua), de regulacéo (controle de erosdo em regides estuarinas e litoraneas, retencéo de
sedimentos, minerais e contaminantes) e de suporte (habitat para as espécies e diversidade
genética). Embora ndo dependa diretamente de estoques naturais, o setor aquicola também se
beneficia da biodiversidade para prover ambientes adequados as espécies cultivadas e dos servi¢os
de regulacdo, como controle de patégenos.

No ambiente costeiro/marinho, 0s manguezais se destacam como ecossistema de vital
importancia no provimento desses servigos: protecdo contra eventos extremos como tempestades e
enchentes; controle de erosdo e estabilizacdo de estuarios; regulacdo do clima global e provisdo de
alimento, 4gua e madeira (UNEP, 2014). Com rela¢do a atividade pesqueira no Brasil, estudos
indicam que cerca de 90% do pescado capturado no litoral brasileiro tem parte de sua vida situada
em ambientes de manguezais (OLMOS; SILVA E SILVA, 2003).

Um estudo de valoragdo da importancia econdmica do manguezal do Salgado Paraense,
com extensao de 217 mil hectares, calculou que os servicos relativos a provisdo de alimentos (peixe
e caranguejo), protecdo costeira, sequestro de carbono, qualidade da agua, recreacao e turismo sdo
da ordem de R$ 263 milhdes ao ano. Especificamente na provisdo de pescado, estimou-se que 0s
manguezais respondem por 34% da producéo pesqueira total no estado do Para, gerando beneficios
econdmicos da ordem de R$ 236 milhdes anuais (GASPARINETTI et al., 2018).

Em 2017, a exportacdo total de produtos pesqueiros® movimentou US$ 275,5 milhdes
(MPDG, 2018). Segundo o Gltimo boletim de pesca publicado pelo Ministério da Pesca e
Agquicultura (MPA), a producéo total pesqueira no Brasil atingiu 1,5 mil toneladas em 2011. Deste
montante, 56% é oriundo da pesca extrativa marinha e continental e 44% da aquicultura marinha e
continental (MPA, 2011).

O setor pesqueiro também tem grande importancia social. A pesca artesanal é responsavel
por mais da metade da producdo pesqueira do pais, ocupando diretamente 700 mil pessoas, e ao
redor de 2 milhdes de pessoas dependem dela (AZEVEDO; PIERRE, 2013). Além de ser fonte de
subsisténcia e renda, a pesca artesanal € uma maneira de manutencdo de vinculos humanos em
diversas comunidades pesqueiras ribeirinhas e litoraneas (OLIVEIRA,; SILVA, 2012).

Nos locais onde ocorre, a pesca artesanal é considerada um indicador de qualidade
ambiental, sendo ainda uma importante estratégia para a conservagdo dos recursos pesqueiros
(CATELLA et al., 2012 apud SILVA, A. P., 2014). Desse modo, o estimulo a exploracdo
sustentavel de recursos pesqueiros, além dos beneficios para conservacdo, pode gerar ganhos
econdmicos e sociais. O extrativismo do caranguejo em Resex, RDS e Florestas a nivel Federal,
Estadual e Municipal nos biomas Marinho/Costeiro e Amazonico tem o potencial de atingir R$
24,7 milhdes com uma producdo total de 13,8 mil toneladas ao ano. A producdo potencial do
camardo em Resex Marinhas foi estimada em 6,7 mil toneladas, alcancando R$ 55,2 milhdes
anuais. Ja a pesca continental em UCs da Amaz6nia tem o potencial de produzir de 14 mil a 34 mil
toneladas por ano, com valores de R$ 37 milhGes a R$ 87 milhdes anuais (PEREIRA et al., 2018).

Assim, como no caso do extrativismo vegetal, a promocao da pesca extrativa continental e
marinha em bases sustentaveis nas UCs brasileiras pode se constituir em importante meio de
geracdo de trabalho e renda para as populages locais e tradicionais.

2.1.9 Setor Turistico e Areas Protegidas

O desenvolvimento das atividades de turismo no Brasil esta fortemente associado aos
servigos ecossistémicos culturais (belezas cénicas, recreacao, heranca cultural, etc.). De acordo com
o0 Ranking de Competitividade de Viagens e Turismo, produzido pelo Férum Econdmico Mundial,

& Os produtos pesqueiros abrangem aqueles advindos da pesca extrativa, tanto em areas continentais quanto marinhas e a produgéo
aquicola com espécies de agua doce e marinhas (maricultura, carcinocultura, por exemplo).
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0 pais ocupa a 272 colocagdo, sendo o primeiro lugar no quesito de atrativos naturais e oitavo em
recursos culturais (OLIVEIRA, M., 2017).

H& um grande interesse internacional e nacional em conhecer as belezas naturais
brasileiras, tais como as praias do litoral nordestino, fluminense e catarinense, as Cataratas do
Iguacu e o Pantanal. Dos 6,5 milhdes de turistas internacionais que estiveram no Brasil em 2017,
mais da metade (58,8%) teve como objetivo principal o lazer e, desses, 16,3% preferiram o turismo
de natureza, ecoturismo ou aventura, ficando atras apenas do segmento de sol e praia que atraiu
72,4% dos turistas de lazer (MTur; FIPE, 2018). Dentre os brasileiros, o principal destino nacional
desejado é Fernando de Noronha. Foz do Iguagu e Bonito figuram entre as cidades mais visitadas
pelos brasileiros (MTur; FIPE, 2012).

O setor turistico tem um grande peso na economia mundial, sendo responsavel por 10% do
PIB global e pela geragio de um em cada dez empregos (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
TURISMO - OMT, 2018). No Brasil, o impacto econémico direto do setor turistico em 2017 foi de
R$ 190 bilhdes, cerca de 3% do PIB, e gerou 2,3 milhdes de empregos, 2,6% do total (WORLD
TRAVEL AND TOURISM COUNCIL, 2018).

A observacdo da fauna, da flora e das formac@es geoldgicas , a contemplacgéo realizada
durante caminhadas, mergulhos, safaris fotograficos e trilhas interpretativas compdem os
segmentos da atividade turistica do Ecoturismo e do Turismo de Aventura, os quais também
contribuem para a economia do setor. Em 2008, as mais de 1.600 empresas do segmento de Turismo
de Aventura atenderam a um publico de mais 4,3 milhGes clientes, gerando 28 mil empregos e
movimentando R$ 495 milhGes (MTur; ABETA, 2009).

O turismo em éareas protegidas € uma parte importante da industria do turismo global.
Estima-se que no mundo todo as areas protegidas recebam aproximadamente 8 bilhGes de visitantes
ao ano, que movimentam US$ 600 bilhdes/ano (BALMFORD et al., 2015).

No Brasil, onde grande parte dos atrativos naturais esta inserido em territorios legalmente
protegidos, como as Unidades de Conservacao, as despesas com conservacao e recreacao investidas
nessas Unidades resultam em geracéo de empregos, renda e PIB para o Brasil.

No ano de 2016, 209 UCs federais e estaduais, apenas 13% do total das UCs existentes,
registraram quase 17 milhGes de visitantes (RODRIGUES et al., 2018). Considerando gastos
médios dos visitantes e multiplicadores para impacto econdmico e empregos (metodologia
desenvolvida pelo Servigo de Parques Americano), Rodrigues et al. (2018) quantificaram que o
impacto econdmico desta visitagdo variou de R$ 2,5 bilhdes a R$ 6,0 bilhdes, com a geragdo de 76
mil (efeitos diretos e indiretos) a 133 mil empregos (efeitos diretos, indiretos e induzidos).

Em 2017, 104 UCs federais registraram 10,7 milhdes de visitantes, um incremento de 30%
em relacdo ao ano anterior. Estima-se que estes visitantes gastaram cerca de R$ 2 bilhdes nos
municipios de acesso as UCs. A contribuicdo total (efeitos diretos, indiretos e induzidos) desses
gastos para a economia nacional foi de cerca de 80 mil empregos, R$ 2,2 bilhdes em renda, R$ 3,1
bilhdes em valor agregado ao PIB e R$ 8,6 bilhdes em vendas. A geragdo de impostos decorrentes
dos efeitos sobre as vendas diretas e a remuneragéo foi de R$ 905 milhdes (SOUSA; SIMOES,
2018).

Cabe ressaltar que estes valores se referem a uma pequena fracdo das UCs que tem
infraestrutura apropriada para o uso publico e que a contribui¢do destas &reas para o dinamismo do
setor turistico poderia ser ainda maior. Considerando 634 municipios que possuem UCs nas
categorias Parque Nacional, Floresta Nacional, Monumento Natural e Areade Protecdo Ambiental,
que permitem uso publico, o Instituto Semeia estimou que, caso fossem adotadas melhores praticas
que favorecessem a atividade turistica, seria possivel gerar uma renda da ordem de R$ 5,3 bilhGes
anuais (INSTITUTO SEMEIA, 2014).

Além das UCs publicas, as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNSs), categoria
de UC gerida por proprietario particular, também apresentam um grande potencial para o
desenvolvimento do turismo e a economia no seu entorno. O caso da Reserva Natural Salto Morato,
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localizada no litoral do Parand, ilustra o impacto econémico gerado pela criacdo de atividades
turisticas nas RPPNSs: a visitacdo na UC, considerando seu efeito multiplicador na economia local,
injeta quase um milh&o de reais na economia do municipio de Guaraquegaba, 0 que representa cerca
de 1,24% do PIB do municipal (YOUNG et al., 2015).

O investimento e estimulo ao uso publico no interior das UCs publicas e privadas teria
consideravel impacto positivo na economia e pode ampliar o setor turistico no pais. Considerando
gue muitas UCs estdo localizadas em regides rurais e remotas, 0os impactos econémicos das
visitacOGes tém efeito mais forte ainda para as comunidades locais , na geracdo de fontes alternativas
de renda e na reducéo da pobreza.

2.1.10 Considerac®es finais

A economia nacional depende dos recursos naturais, 0 que torna necessario o conhecimento
sobre o valor da biodiversidade, prezando cada vez mais pela sua conservacao, para que se alcance
um desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel.

Ao longo dos Ultimos anos, a conscientizacao da populacdo brasileira sobre a contribuicdo
da biodiversidade e do equilibrio dos ecossistemas para o desenvolvimento socioeconémico do pais
e para 0 bem-estar humano vem aumentando. Porém, a consciéncia dessa interdependéncia ainda
ndo estd suficientemente impregnada na cultura especifica de alguns dos principais setores
econdmicos e, desse modo, praticas produtivas predatorias se perpetuam.

Diante disso, é necessario que se adote uma abordagem de gestéo integrada e abrangente,
para a explicitacdo clara das relagfes entre sistema econémico, social e ambiental, de maneira que
se possa formular e implementar politicas publicas baseadas em evidéncias dessas interconexdes,
posicionando a biodiversidade como elemento estratégico para a concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel do pais.

2.2 ESTADO, TENDENCIAS E PRESSOES SOBRE ESPECIES E HABITATS
2.2.1 A biodiversidade brasileira

O Brasil é pais com a maior biodiversidade do mundo. Até o momento foram catalogadas
46.220 espécies de plantas e 116.692 espécies de animais (invertebrados e vertebrados) - Tabela 6
(BRASIL, 2017a), o que representa 11% do total estimado de 1,8 milhdo de espécies existentes no
pais (SIBBR, 2019).

Tabela 6 - NUmero de espécies de plantas e animais conhecidas no Brasil

Grupo N° de espécies
Algas 4.749
Angiospermas 32.886

Flora Bridfitas 1.534
Gimnospermas 30
Samambaias e Licofitas 1.299
Fungos 5.722
Mamiferos 720
Aves 1.924

Fauna Répteis 773
Anfibios 1.080
Peixes 4.509 (3.133 Agua Doce/1.376 Marinhos)

Invertebrados 100.000 a 105.000 (estimativa)
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Fonte: Extraido de Brasil (2017a, p.29).

A enorme rigueza bioldgica brasileira esta distribuida nos seis biomas terrestres: Floresta
Amazodnica, maior floresta tropical imida do mundo; o Pantanal, maior planicie inundavel; o
Cerrado de savanas e bosques; a Caatinga de florestas semidridas; os campos dos Pampas; e a
floresta tropical pluvial da Mata Atlantica, além da costa marinha de 3,5 milhdes kmz, que inclui
ecossistemas como recifes de corais, dunas, manguezais, lagoas, estuarios e pantanos — Figura 1
(MMA, 2019a).

Figura 1- Mapa dos biomas brasileiros.

Fonte: IBGE, 2012.

A Amazonia é o maior bioma do Brasil, abrangendo um territério de 4,19 milhdes de km?
que abriga 30 mil espécies de plantas, sendo 2.500 espécies de arvores. Neste bioma esta localizada
a maior bacia hidrografica do mundo que cobre cerca de 6 milhdes de km? e tem 1.100 afluentes.
A regido abriga também grande riqueza cultural, incluindo o conhecimento tradicional sobre os
usos e a forma de explorar esses recursos naturais sem esgota-los, nem destruir o habitat natural. A
floresta amazonica é estratégica para a economia nacional, pois nela se encontram importantes
estoques de recursos naturais, como madeira, borracha, castanha, peixe e minérios (MMA, 2019a).

Os ecossistemas amazonicos séo frageis, pois a floresta vive a partir de seu préprio material
organico, e seu delicado equilibrio € extremamente sensivel a quaisquer interferéncias. Os
principais danos causados pela acdo antrépica no bioma, sdo o desmatamento e a degradacao
florestal, devido, em especial, & expansdo da pecudria e agricultura, impulsionadas por mercados
globais e pela exploragdo madeireira ilegal (SOARES FILHO et al., 2008).

A Caatinga ocupa uma area de 844.453 Km?, equivalente a 11% do territdrio nacional,
estendendo-se por nove estados brasileiros. Sua rica biodiversidade abrange 178 espécies de
mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79 espécies de anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas
(MMA, 2009a). O bioma também tem sua importancia socioeconémica, provendo meios de
subsisténcia para 27 milhdes pessoas nha regido mais pobre do pais, além de sustentar diversas

29



atividades econ6micas voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais, especialmente nos ramos
farmacéutico, de cosméticos, quimico e de alimentos (MMA, 2019a).

No entanto, a Caatinga tem sido desmatada de forma acelerada, principalmente nos Gltimos
anos, devido a exploragdo de lenha nativa, de forma ilegal e insustentavel, para fins domésticos e
industrias ao sobrepastoreio e a conversao para pastagens e agricultura (MMA, 2009a).

O Cerrado, segundo maior bioma da América do Sul, ocupa uma area de 2,03 milhdes km?,
cerca de 22% do territorio nacional. Neste espaco territorial encontram-se as nascentes das trés
maiores bacias hidrogréficas da América do Sul (Amazdnica/Tocantins, Sdo Franci sco e Prata), 0
que resulta em um elevado potencial aquifero e favorece a sua biodiversidade (MMA, 2019a).

Considerado um dos hotspots mundiais de biodiversidade, o Cerrado apresenta extrema
abundancia de espécies endémicas e sofre uma excepcional perda de habitat. Em termos de
biodiversidade, o Cerrado é tido como a savana mais rica do mundo, abrigando mais de 11.000
espécies de plantas, 119 de mamiferos, 837 de aves, 1200 de peixes, 180 de répteis e 150 de
anfibios. O bioma também apresenta uma significativa riqueza sociocultural por constituir territdrio
de diversos povos e comunidades tradicionais, incluindo etnias indigenas, quilombolas, geraizeiros,
ribeirinhos e babacueiras (MMA, 2019a).

A despeito de sua enorme riqueza, nas Ultimas trés décadas o Cerrado vem sendo degradado
pela expansdo da fronteira agricola brasileira e pela exploracdo predatéria de seu material lenhoso
para producéo de carvdo (MMA, 2019a).

A Mata Atléantica é o segundo hotspot mundial de biodiversidade existente no Brasil. O
bioma é composto por um mosaico de formagOes florestais nativas, além de ecossistemas
associados, como 0s manguezais, vegetagdes de restingas e campos de altitude, o que lhe permite
criar habitats diversos e abrigar um grande nimero de espécies: mais de 20 mil espécies vegetais
(8 mil endémicas), 850 espécies de aves, 370 de anfibios, 200 de répteis, 270 de mamiferos e 350
de peixes (MMA, 2019a).

O bioma originalmente ocupava mais de 1,31 milhdo de Km? em 17 estados brasileiros,
estendendo-se por grande parte da costa do pais. Atualmente restam cerca de 20% de sua cobertura
original. Considerando-se apenas os fragmentos melhor preservados, acima de 100 hectares, o
percentual remanescente é de 8,5%. Sua degradacdo foi ocasionada por sucessivos desmatamentos
causados pela extracdo de pau-brasil, e ciclos econdmicos como a cana de agUcar, café e ouro, além
de atividades agropecuarias, exploragdo predatoria de madeira e espécies vegetais, industrializacéo,
expansdo urbana desordenada e poluicdo (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019).

A Mata Atléntica tem grande importancia para a economia do pais. Seu territério abriga
cerca de 72% da populacdo brasileira e trés dos maiores centros urbanos do continente sul
americano e seus ecossistemas possibilitam atividades essenciais para a nossa economia: a
agricultura, a pesca, a geracio de energia, o turismo e o lazer (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA, 2019).

O bioma Pampa esta restrito ao estado do Rio Grande do Sul, onde ocupa uma area de
176.496 km?, equivalente a 63% do territdrio estadual e a 2% do territorio brasileiro. As paisagens
naturais do Pampa se caracterizam pelo predominio dos campos nativos, com ocorréncia de matas
ciliares, matas de encosta, matas de pau-ferro, formagBes arbustivas, butiazais, banhados e
afloramentos rochosos, os quais apresentam flora e fauna préprias e de grande diversidade: mais
de 3000 espécies de plantas, sendo 450 gramineas; 500 espécies de aves e 100 de mamiferos
(MMA, 2019a).

A pecuéria extensiva sobre 0s campos nativos é a principal atividade econdmica da regido.
Além de proporcionar resultados econdémicos importantes, tem permitido a conservacdo dos
campos e ensejado o desenvolvimento de uma cultura mestica singular, fazendo do Pampa também
um patriménio cultural. Todavia, a progressiva introducdo e expansdo das monoculturas e das
pastagens com espécies exaticas tém levado a uma rapida degradacdo e descaracterizacdo de suas
paisagens naturais (MMA, 2019a).
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O Pantanal é considerado uma das maiores extenses Umidas continuas do planeta, com
uma area é de 150.355 km2, equivalente a 1,76% do territorio brasileiro. O bioma constitui uma
planicie aluvial, influenciada por rios que drenam a bacia do Alto Paraguai (MMA, 2019a).

Estudos indicam que o Pantanal abriga uma rica diversidade bioldgica: 263 espécies de
peixes, 41 espécies de anfibios, 113 espécies de répteis, 463 espécies de aves e 132 espécies de
mamiferos sendo 2 endémicas. Destaca-se ainda sua riqueza cultural, com a presenca de
comunidades tradicionais como indigenas, quilombolas, os coletores de iscas ao longo do Rio
Paraguai, comunidade Amolar e Paraguai Mirim, dentre outras, que influenciaram na formacao
cultural da populacéo pantaneira (MMA, 2019a).

Apesar de sua beleza natural e riqueza cultural, o bioma vem sendo impactado
principalmente pela atividade agropecuaria nas areas de planalto adjacentes ao bioma, onde 55%
de sua &rea j4 foi desmatada. Esta atividade tem provocado o assoreamento e polui¢&o dos rios na
planicie pantaneira, devido ao carreamento de sedimentos para o leito dos rios, acompanhados de
produtos quimicos residuais de adubos e agrotdxicos (INSTITUTO SOS PANTANAL, 2019).

A Zona Costeira e Marinha sob jurisdigdo nacional, incluindo a faixa costeira, ZEE e
Plataforma Continental somam 8,5 milhdes km?, ou 50% do territorio brasileiro. Este territdrio é
marcado por expressiva sobreposicdo com os biomas Amazonia e Mata Atlantica, e em menor
escala, com a Caatinga, Cerrado e Pampa. Esta zona é composta por uma grande variedade de
ecossistemas que incluem dunas, praias, banhados e A&reas alagadas, estudrios, restingas,
manguezais, costdes rochosos, lagunas, marismas, recifes de corais e ilhas oceanicas (MMA, 2010).
Estes ambientes abrigam diversas espécies animais: 1.300 de invertebrados bentdnicos, entre 750
e 1209 espécies de peixes, 54 espécies de mamiferos e mais de 100 de aves, 20 espécies de corais
(8 endémicas), cinco espécies de tartarugas marinhas (de 7 que existem no mundo) (MMA, 2010).

A zona costeira é responsavel por ampla gama de fungGes ecoldgicas, tais como: a
prevencdo de inundagdes, da intrusdo salina e da erosao costeira; a protecao contra tempestades; a
reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras e a provisdo direta ou indireta de habitats.
Concentra um quarto da populacéo brasileira, 16 regides metropolitanas, sendo responsével por
51% do PIB nacional (MMA, 2010; NAC;OES UNIDAS NO BRASIL, 2017). Aexpansao urbana
e as atividades humanas associadas, bem como as mudancas climéaticas colocam em risco 0s
ecossistemas do ambiente costeiro-marinho, em especial aqueles com menor potencial de
resiliéncia, como os manguezais e os recifes de corais (MMA, 2010).

O pais é detentor, ainda, de elevada riqueza cultural. Estima-se que 0s povos e comunidades
tradicionais somem 5 milhdes brasileiros, ocupando um quarto do territério nacional. Existem ainda
mais de 255 etnias indigenas, em 721 Terras ndigenas, abrangendo cerca de 180 linguas,
consideradas entre as mais ameacadas do mundo (BPBES, 2018a; BRASIL, 2017a; INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2016).

2.2.2 Situacgao atual e principais ameacas

A expressiva sociobiodiversidade que sustenta as principais atividades econdmicas
nacionais ndo tem sido manejada de forma sustentavel e os dados fornecidos pelos Relatérios
Nacionais da CDB indicam um quadro de tendéncia de perda da diversidade biolégica (BRASIL,
2011; 2016).

Nos ambientes terrestres, 0 desmatamento e as queimadas e incéndios sdo as principais
causas da perda e fragmentagdo de habitats, e consequentemente, da biodiversidade. O nivel de
fragmentagdo da vegetagdo nativa é indicativo do estado de conservacéo dos biomas, na medida
em que a vegetacdo define a existéncia, ou ndo, de habitats para as espécies, a manutencdo dos
servigos ambientais ou o fornecimento de bens essenciais a sobrevivéncia de populagdes (IBAMA,
2013).
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Dentre os biomas terrestres, a Amazbnia e o Pantanal sdo os mais preservados, com
aproximadamente 20% de sua area natural convertida para outros usos, enquanto a Mata Atlantica
e o Cerrado apresentam remanescentes naturais com elevado grau de fragmentacéo (Tabela 7).

Na Mata Atlantica resta cerca de 20% da vegetacdo natural e o Cerrado, nos Gltimos 50
anos, perdeu cerca de 50% de sua cobertura vegetal. A Caatinga mantinha ,em
2009,aproximadamente 50% de sua vegetacdo nativa em graus variados de conservacao. O bioma
Pampa também esté severamente modificado pelo uso antrépico, devido a atividades pecuérias e
plantagdes florestais, restando, até 2009, cerca de 40% de sua area original (Tabela 7).

Tabela 7 - Area original e remanescente de vegetacio nativa dos biomas terrestres brasileiros.

Bioma Area original Avrea total Area Ano base
(Km?) - IBGE remanescente remanescente (%)
(Km2)
Amazodnia 4.175.857 3.401.419 81,5% 2016
Caatinga 826.411 439.493 53,2% 2011
Cerrado 2.039.386 997.063 51,0% 2011
Mata Atlantica 1.103.961 245.411 22,2% 2009
Pampa 177.767 63.960 36,0% 2009
Pantanal 151.313 125.726 83,1% 2009

Fonte: BRASIL (2017a; 2018).

O Brasil € um dos lideres mundiais no monitoramento de florestas por imagem de satélite,
mecanismo que tem sido relevante para a reducéo da supressao da vegetacdo nativa. O pais conta
com um amplo sistema de monitoramento de coleta de dados sobre cobertura vegetal e uso do
solo; focos de queimada e incéndios; e deteccdo de desmatamento em tempo real. Estes sistemas
se concentram nos dois biomas onde se situam as regides de expansdo da fronteira agricola:
Amazodnia e Cerrado (BRASIL, 2017a).

Dados recentes do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazoénica Brasileira por Satélite
(Prodes) indicam uma tendéncia de aumento das taxas de desmatamento em ambos os biomas.
Em 2016, a Amazonia perdeu uma area de 7.989 km?2, um aumento de 29% em relacdo a 2015. No
Cerrado, os dados indicam que, em 2017, o bioma perdeu uma area de 7.474 km2 (BRASIL, 2018).

Nos ambientes marinhos, as principais atividades que pressionam a biodiversidade sdo a
pesca, poluicdo, turismo desordenado, desenvolvimento urbano costeiro e aquicultura. Ja nos
ambientes aquéticos continentais, além da poluigao, os barramentos provocam diversas alteracées
nos rios, tais como interrupcdo de rotas migratorias, alteracdes limnoldgicas; alteragdes na
comunidade de peixes e perda de habitats (IBAMA, 2013; BRASIL, 2016a). Estimativas indicam
que que aproximadamente 25% dos manguezais brasileiros ja tenham sido destruidos, tendo a
aquicultura e a especulacdo imobilidria como suas principais causas (MMA, 2010).

A situacdo de pressdo e degradacdo antrépica nos diferentes biomas compromete a
viabilidade das comunidades e populacfes de espécies nativas. A expansdo desordenada da
agropecuaria, o desmatamento e uso do fogo; a presenca de espécies exoéticas invasoras; a sobre-
exploracdo; a poluicdo e as mudancas climaticas sdo apontadas como as principais ameacgas as
espécies brasileiras (BRASIL, 2016a).

Atualmente no Brasil ha 2.113 espécies de plantas e 1.173 espécies da fauna consideradas
ameagcadas de extingdo (BRASIL, 2017a). As a¢des para proteger espécies ameacgadas aumentaram,
e a situacdo da conservacao de mais de 100 espécies melhorou desde a Ultima avaliacdo (BRASIL,
2016a). Contudo para uma parcela delas ainda ndao foram tomadas medidas concretas de protecéo,
como a elaboracao de plano de recuperagdo ou protecdo e o estabelecimento de medidas protetivas
nos seus habitats de ocorréncia (MPDG, 2018; OLIVEIRA, U., et al., 2017).
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A segunda maior causa de diminuicdo da diversidade biolégica do planeta sdo as invasdes
bioldgicas, causadas por espécies exdticas (IBAMA, 2013). A 4gua de lastro é apontada como a
principal (26%) causa da introducdo das espécies invasoras marinhas. No caso das aguas
continentais, as espécies exoticas utilizadas na aquicultura, soltas na natureza sdo uma grave
ameagca a fauna nativa aquatica. As espécies exaticas presentes em sistemas de producédo agricola
e na silvicultura impactam os ambientes terrestres nativos (BRASIL, 2011).

Atualmente registra-se no Brasil cerca de 400 espécies exdticas com potencial invasor no
pais, das quais 58 foram classificadas como invasoras — Tabela 8 (BRASIL, 2017a).

Tabela 8 - NUmero de espécies exéticas com potencial invasor presentes no Brasil.

Ambiente Espécies exdticas com potencial invasor Espécies invasoras
Marinho 58 9

Aguas continentais 163 49

Terrestre 176 -

Total 397 58

Fonte: Extraido de Brasil (2017a, p. 36).

As UCs sdo particularmente afetadas por esse fenbmeno, pois a presenca de espécies
invasoras cria, muitas vezes, condi¢des favoraveis para o alojamento de outras espécies invasoras
gue, em condigBes normais, ndo se estabeleceriam. No Brasil foi verificada a presenca de 144
espécies exoticas invasoras em UCs, as quais se configuram em uma ameaca para 88 espécies de
animais (7,5% dos animais ameacados) e 163 de plantas (7,7% das plantas ameagadas) (ICMBio,
2014).

Outro fator que tem impacto na biodiversidade brasileira sdo as mudancas climaticas.
Segundo Tozato, Mello-Théry e Vicent (2015), o aumento na temperatura e as alteracfes nos
regimes de chuva podem provocar diversos efeitos na biodiversidade, tais como alteragdes na
fenologia, distribuicdo, abundancia, reproducdo e promocdo de extirpacdes e extin¢des, além da
alteracdo da composicdo de espécies nos ecossistemas. Tais efeitos ja foram verificados em
algumas espécies dos biomas brasileiros Mata Atlantica, Amazoénia e Pantanal.

O sucesso das respostas dos organismos nos biomas brasileiros em funcdo das mudangas
climaticas depende do nivel de exposicdo, da capacidade de adaptacdo e do dominio da
configuracdo espacial do habitat na paisagem. Desta forma, a fragmentacdo do héabitat e a presencga
de barreiras de dispersao de origem antropica, por exemplo, interferem no sucesso dos organismos
devido a alteracdo de sua distribuicdo geogréafica. Isto significa que reduzir a vulnerabilidade da
biodiversidade brasileira a niveis minimos frente as mudancas climaticas implicara tanto na
utilizacdo de instrumentos de gestdo que diminuam sua exposi¢do; quanto nos que promovam, ou
n&o atrapalhem, sua capacidade de adaptacio (TOZATO; MELLO-THERY; VICENT, 2015).

Cabe ainda destacar os impactos causados pela poluicdo por efluentes organicos e pelo
esgoto doméstico e industrial, pela producdo de residuos sélidos e sua disposicdao inadequada,
associados a expansdo urbana desordenada e a padrbes de consumo insustentaveis, que
comprometem a qualidade dos habitats e ameacam as espécies nativas.

O esgoto domeéstico tratado e ndo tratado ainda é uma importante fonte de poluicdo da gua,
particularmente em areas urbanas. Em 2016, apenas 59,7% da populacdo urbana brasileira tinha
acesso a sistemas de coleta de esgotos, e 44,9% dos esgotos gerados eram tratados (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2018). Além disso, os sistemas atuais de tratamento de esgoto no Brasil ndo séo
capazes de remover os hormdnios e antibidticos que vao parar nos corpos d’agua, o que, como foi
demonstrado em pesquisas, causa efeitos prejudiciais na salde humana e na biota aquatica
(BRASIL, 2016a).

Com relacdo aos residuos solidos, em 2010, o Brasil gerou 66 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos, com uma producao per capita de quase 400kg/habitante/ano. A disposicao
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dos residuos no solo é a forma predominante utilizada nas cidades brasileiras. Dentre 0s municipios
com menos de 100 mil habitantes, cerca de 42% do residuo é destinado a vazadouros a céu aberto
(lixdes), disposicao considerada inadequada e que constitui fonte de poluicéo do solo, da 4gua e do
ar (IBAMA, 2013).

Considerando que a maior parte da populacdo urbana vive na zona costeira brasileira, um
volume consideravel destes residuos atinge os mares e oceanos, impactando negativamente estes
ambientes e suas espécies. Estima-se que, em escala global, até 80% do lixo encontrado em praias
chega a costa atraves dos rios proximos, dependendo dos padrdes de circulagcdo das aguas costeiras.
A presenca desses materiais na costa e no mar traz riscos para a fauna marinha (mortes por
aprisionamento, asfixia ou infecc@es), além de prejuizos econdmicos devido a gastos com limpeza,
reducdo do turismo e danos a pesca e a navegagio (ARAUJO; COSTA 2003).

No caso da poluicdo atmosférica, as principais fontes de emissao de poluentes nas regifes
metropolitanas sdo as frotas de veiculos e as indUstrias. No meio rural, as queimadas e os incéndios
florestais aumentam a polui¢do do ar e também contribuem para aumentar os GEE. Como resultado
de politicas de controle de polui¢do veicular, tem havido reducdo na emissdo de poluentes como o
dioxido de enxofre, didxido de nitrogénio e materiais particulados nas duas Gltimas décadas. No
entanto, a emissdo de GEE, especialmente o CO2, vem aumentando de modo continuo, agravando
os efeitos negativos das mudancas do clima na biodiversidade e bem-estar das populagdes humanas
(IBAMA, 2013).

Vale ressaltar que os impactos de alguns dos vetores de perda de biodiversidade como a
sobre-exploragdo pesqueira, a caca e o trafico de animais silvestres ainda séo dificeis de serem
dimensionados no contexto brasileiro, pois existe uma caréncia de informacdes sobre o tema. Com
relagdo a pesca, desde 2008 ndo sdo coletados dados sistematizados em nivel nacional. Ademais,
historicamente as estatisticas pesqueiras apresentam algumas deficiéncias: ndo cobrem todos 0s
pontos de desembarque pesqueiro e ndo consideram dados de pesca incidental, necessitando
reformular o modelo de coleta de dados (ESCOBAR, 2015; SILVA, A. P., 2014).

Sobre o trafico de animais, em 2008, 60.000 animais deram entrada nos Centros de Triagem
de Animais Silvestres brasileiros, sendo que 80% dos individuos apreendidos eram aves. No
entanto, este nimero representa apenas uma pequena fracdo dos animais apreendidos nas
fiscalizacOes, pois a maior parte deles, por ainda estar em estado selvagem, é solta antes mesmo de
chegar aos centros de triagem (IBAMA, 2013). No tocante a caga, a atividade tem sido reportada
na literatura, tanto para fins de subsisténcia como para pratica esportiva, sendo os mamiferos o
grupo mais visado; porém ndo ha estatisticas oficiais sobre o tema (EL BIZRI et al., 2015). A
auséncia de informacdes sistematizadas e de longo prazo impedem analises mais precisas sobre o
nivel de impacto destas atividades na biodiversidade brasileira.

2.2.3 Conhecimento sobre a biodiversidade

A produgdo de conhecimento é fundamental para avaliar o estado da biodiversidade e suas
tendéncias, bem como para propor e avaliar acdes de conservacao e remediacdo. Neste sentido, o
Brasil vem avancando significativamente para ampliar e disponibilizar o conhecimento sobre sua
biodiversidade.

Dentre as iniciativas em curso, se destaca o Sistema de Informac&o sobre a Biodiversidade
Brasileira - SiBBr, plataforma on-line desenvolvida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicagbes (MCTIC) com o objetivo de integrar as informacdes sobre a
biodiversidade brasileira e sobre os ecossistemas, que sdo frequentemente mantidas em diversos
bancos de dados em diferentes instituicGes. A partir da alimentacéo da plataforma com informacg6es
de qualidade sobre a biodiversidade nacional, espera-se apoiar o desenvolvimento de pesquisas e
subsidiar a tomada de decisdo e a formulacdo de politicas publicas (BRASIL, 2016a).
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O SiBBr foi langado em 2014 e até 2017 ja contava com mais de 10 milhGes de registros
de ocorréncia de mais de 155 mil espécies (SIBBR, 2019). Ademais, o SiBBr é associado a
Plataforma Global de Informacéo sobre Biodiversidade (GBIF, sigla em inglés), a maior iniciativa
multilateral de acesso virtual a informacdes bioldgicas de aproximadamente 60 paises, que soma
mais de 570 milhdes de registros de espécies provenientes de 766 instituicbes (SIBBR, 2019).

Outra iniciativa é o Portal da Biodiversidade (PortalBio), uma plataforma virtual que tem
como missdo possibilitar o acesso publico a dados e informacdes sobre a biodiversidade brasileira
gerados ou recebidos pelo MMA e as institui¢Bes a ele vinculadas. Atualmente, estdo disponiveis
as bases de dados de alguns dos sistemas mantidos pelo ICMBio, principalmente dos seus Centros
de Pesquisa e Conservacdo, pelo Jardim Boténico do Rio de Janeiro (JBRJ) e outros parceiros
(PortalBio, 2019). Ambas as plataformas deverdo ser integradas no futuro.

Desde 2010, o pais também vem avangando na consolidacdo de um sistema de informacéo
sobre a flora brasileira. Neste ano foi publicado, pelo Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o Catalogo
de Plantas e Fungos do Brasil com o langamento da primeira versao online da Lista de Espécies da
Flora do Brasil. O JBRJ também esta construindo o Herbéario Virtual REFLORA, com o objetivo
de abrigar as imagens de plantas brasileiras que estdo depositadas em herbarios de outros paises,
tendo sido incluidos no sistema, o material de 9 herbarios. Destaca-se ainda o Centro Nacional de
Conservacdo da Flora— CNCFLORA do JBRJ, que vem desenvolvendo e aprimorando um sistema
de informacdes, voltado para a avaliagdo de risco de extin¢do da flora do Brasil, eque permite a
organizagdo e validacdo, por analistas e especialistas, dos dados necessérios para aplicacdo da
metodologia de avaliacdo de risco adotada pela IUCN (BRASIL, 2017a).

Com relacdo a sistematizacdo de informacGes sobre a fauna, em 2015 foi lancado o
Catalogo Taxonémico da Fauna do Brasil (CTFB), no qual esta disponivel para consulta a primeira
lista de espécies taxonomicamente validas encontradas no territério nacional com um total de 118
mil espécies (CTFB, 2019).

Segundo a diretoria do SiBBr, ainda ndo existem dados consolidados quanto ao nimero de
pesquisas realizadas sobre a biodiversidade no pais. No entanto, dados do Sistema de Autorizacéo
e Informacdo em Biodiversidade — Sisbio - gerido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBIio), para autorizar a coleta de material bioldgico e a realizagdo de pesquisa
em unidades de conservacdo federais e cavernas, podem ser um indicativo desta atividade. Até
marco de 2016, 45.045 pesquisadores haviam se cadastrado no sistema e 18.012 autorizacfes e
1.418 licencas permanentes haviam sido concedidas. A Mata Atlantica € o bioma que abrange a
maior quantidade de autorizacBes (36%), seguido da Amazbnia e Cerrado com 18% e 17%
respectivamente (SISBIO, 2019).

2.3 VETORES ECONOMICOS E SETORIAIS DA PERDA DE BIODIVERSIDADE

Como j& exposto anteriormente, as principais ameacgas a biodiversidade brasileira sdo o
desmatamento, especialmente relacionado a expansdo desordenada da agropecudaria; as espécies
exoticas invasoras; o fogo; a poluicdo e as mudancas climaticas. Os setores econdmicos priorizados
no projeto Biofin (agricultura, florestas, pesca e aquicultura e turismo e areas protegidas) tém intima
conexdo com estes geradores de degradacdo e perda da biodiversidade. Embora sejam dependentes
do fluxo de servigos ecossistémicos, praticas inadequadas tém impactado negativamente a
biodiversidade, prejudicando a oferta destes servicos.

As subsecdes a seguir fornecem um panorama dos vetores econdmicos e vinculos setoriais
das atividades que dependem de/ou impactam a conservacao da biodiversidade e sua interconex@o
com as principais causas de perda de biodiversidade no Brasil.
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2.3.1 Setor Agropecuario

Nas Ultimas décadas, a demanda por commodities foi a causa de mais de 50% do
desmatamento no Brasil (HOSONUMA et al., 2012). Entre 2004 e 2014, 45% (64,6 mil km?2) das
areas desflorestadas na Amazonia foram substituidas por pastagem (BRASIL, 2018).

Na Amazonia, especificamente, a dindmica do desmatamento no passado estava
relacionada a incentivos fiscais e politicas de colonizacdo que desencadearam uma forte migracao
para a regido. No momento recente, o desmatamento tem forte conexdo com cenarios
macroeconémicos nacionais e globais , envolvendo questdes ligadas a desvalorizagdo do Real
frente ao Dolar e relacdes comerciais com paises grandes consumidores de bens agricolas, como a
China. Este contexto tem promovido o avanco da exploracdo madeireira, da pecuéria e do
agroneg6cio, com a expansao das culturas de soja sobre areas de pastagens e de florestas (SOARES
FILHO et al., 2008).

No caso do Cerrado, a partir da década de 1970, com o desenvolvimento da tecnologia
aplicada ao campo, foi possivel minimizar problemas relativos a barreiras naturais (em especial a
questdo da acidez e baixa fertilidade dos solos) para o aumento da producdo agricola, o que
impulsionou a expansao da atividade no bioma, tornando-o atualmente a principal fronteira agricola
nacional (ROCHA, 2012).

Segundo dados do Projeto Levantamento de InformacGes de Uso e Cobertura da Terra
(TerraClass) Amazonia 2014, a pastagem esta sendo a principal responsavel pela substituicdo da
floresta. Aproximadamente 45% (64,6 mil km?) das &reas desflorestadas entre 2004 e 2014 foram
destinadas para esta atividade. — Figura 2. O mapeamento também indica o avango do agronegécio
na regido, sendo que 40% da area ocupada pela agricultura anual (45,5 mil Km2) em 2014 era
anteriormente pastagem (BRASIL, 2018).

Figura 2 - Distribuicdo das classes de uso da terra na Amazénia em 2014, segundo dados do TerraClass.

0/ -
1% 0% = Agricultura anual

2% = Area ndo observada
1%

0% Area urbana
/ Mineragio
= Mosaico de ocupacoes

= Qutros

= Pasto com solo exposto
= Pasto limpo

= Pasto sujo

= Regeneragdo com pasto
= Reflorestamento

= Vegetacéo secundéria

Fonte: Brasil (2018, p. 69).

Para o Cerrado, os dados do TerraClass 2013 indicam que 29% da éarea antropizada é
ocupada por pastagens, 8,5% pela agricultura anual e 3,2% pela agricultura perene, totalizando 41%
da area original do bioma — Figura 3 (BRASIL, 2018).

Figura 3 - Distribuicdo das classes de uso da terra no Cerrado em 2013, segundo dados do TerraClass.

36



0.4% 0.2%
1.5% 0.0% = Vegetacéo natural n&o florestal

= VVegetacdo natural, florestal
Natural néo vegetado
Avrea nio observada

= Corpo d'agua

= Agricultura anual

= Agricultura perene

= Mineragdo

= Mosaico de ocupagdes

= Pastagem plantada

3.2% = Silvicultura

= Area urbana

0.7% Solo exposto
0.1%
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Fonte: Brasil (2018, p. 36).

Outra atividade associada ao desmatamento para expansao agropecuaria é o uso do fogo.
Este é um vetor de perda de biodiversidade especialmente relevante para o Cerrado e a Amaz6nia,
gue concentram o maior nimero de focos de incéndios.

O fogo € usado nas atividades agropecuarias para controle de pragas, renovacdo de
pastagens e limpeza de éareas para plantio. A primeira vista, a queimada facilita a vida dos
agricultores trazendo beneficios no curto prazo. Entretanto, ao longo dos anos, essa préatica provoca
degradacdo fisico-quimica e bioldgica do solo, perda de biodiversidade e emissdo de GEE
(BRASIL, 2018). Em 2017, o nimero de queimadas no pais atingiu namero recorde desde 1999.
Foram registrados 272 mil focos de fogo, superando em 46% a estatistica de 2016 (BRASIL,
2017a).

Além da perda, fragmentacéo e simplificacdo de habitats naturais, as atividades agricolas
também provocam a contaminacao ambiental devido ao uso inadequado de agrotoxicos. O Brasil é
0 maior consumidor mundial de agrotoxicos, tendo em vista 0 aumento do consumo bruto em
194%, ou seja, 315.000 toneladas em 12 anos, no periodo de 2000 a 2012 (BRASIL, 2016a).

O uso excessivo de agrotdxicos provoca a contaminacdo dos recursos hidricos e dos solos.
De acordo com a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) realizada pelo IBGE em
2002, 15,2% e 20,5% dos municipios brasileiros sofriam com o problema de poluicdo da agua e do
solo, respectivamente, provocada por agrotoxico ou fertilizante (IBAMA, 2013). O uso dos
agroguimicos tem ainda impacto direto na biodiversidade, provocando o colapso de colmeias de
abelhas e o declinio das populacGes de péssaros e invertebrados aquéticos (BRASIL, 2016a).

Outro tipo de contaminagdo ambiental que pode ser provocada pelo setor agropecuario € a
contaminacao bioldgica, pois muitas espécies cultivadas sdo exoticas e tém alto potencial invasor.
Um exemplo é o capim-annoni (Eragrostis plana), graminea africana introduzida no Rio Grande
do Sul, que ameaca diversas espécies de gramineas, leguminosas e outras familias importantes na
composi¢do dos campos naturais. Estima-se que dos 15 milhdes de hectares de campos naturais
presentes no estado do Rio Grande do Sul, cerca de trés milhdes ja estejam invadidos por essa
graminea africana, com prejuizos de mais de US$ 75 milhdes anuais a pecuaria do Estado (MMA,
2018a).

A atividade agropecudria também se associa as mudancas climaticas, outro fator de perda
biolégica. Esta é a principal fonte de GEE no Brasil, respondendo por 74% das emissGes, um
aumento em relacdo a 2015, quando essa atividade representava 69% das emissdes. Quase dois
tercos € oriunda da conversdo de floresta em pastos e agricultura e a outra parcela grande provém
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das emissGes diretas da agropecuaria como a fermentacdo entérica e o manejo dos solos
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2018).

Investimentos em incentivos politicos e melhoramentos na produtividade, que dispensam
a necessidade da conversao de habitats naturais em areas de lavoura ou pastagem, podem contribuir
para reduzir a perda potencial de habitats naturais. Ja houve avango neste sentido. Na agricultura,
entre 1990 e 2011, a area total plantada com grdos cresceu 30%, enquanto a producdo aumentou
em 150%. No caso da pecuéria, a relacdo entre area de pastagem/cabeca de gado foi reduzida de
1,96 para 0,93 entre 1970 e 2006 (BRASIL, 2016a).

Contudo, a implantagdo, em larga escala de técnicas que buscam a recuperacéo eficiente
de pastagens degradadas por meio da rotacdo de pastagem e agricultura, restauracdo da fertilidade
do solo e melhoramento da composi¢do da pastagem, exigird investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, bem como melhores incentivos em termos de politicas e linhas de financiamento
rural (BRASIL, 2016a). Ademais, € necessario promover a conscientizagdo de que a preservacao
ambiental e dos servigos ecossistémicos e o desenvolvimento sustentavel aumentam e asseguram
uma maior produtividade para o setor agropecuario.

2.3.2 Setor Florestal

A exploracdo madeireira € uma atividade que ocorre em diversos biomas brasileiros. Na
Caatinga e no Cerrado, a madeira extraida é utilizada principalmente para fins energéticos (lenha e
carvao). O bioma Mata Atlantica foi marcado por ciclos de exploragdo de madeiras nobres como o
pau-brasil e a araucaria (MMA, 2019a).

Na Amazonia, esta é uma das principais atividades responsaveis pela degradacao florestal
e pelo desmatamento, pois uma area de floresta afetada pela atividade de extracdo madeireira tem
quatro vezes mais probabilidade de ser desmatada do que areas de florestas ndo perturbadas pela
extracdo (ASNER et al., 2009; SOARES FILHO et al., 2008). Entre agosto de 2015 e janeiro de
2016 foram identificados, pelo Sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real (DETER)
,7000 Km?2 de é&rea florestal degradada, o que indica um processo de exploragdo ilegal de madeira
(BRASIL, 2018).

Embora a extracdo seletiva tenha por alvo apenas as arvores com valor comercial, 0s
métodos de extracdo geralmente provocam danos colaterais com impactos negativos na
biodiversidade e servigos ecossistémicos associados. Calcula-se que para cada &rvore comercial
gue é retirada, sdo danificadas outras 27 arvores com mais de 10 cm de diametro, sdo construidos
40 m de estradas e sdo abertos 600 m2 no dossel florestal (WWF, 2019). Além da perda de biomassa
e abertura do dossel, acompanhada de empobrecimento no nimero e na diversidade de espécies,
sdo afetados os ciclos de nutrientes, funcao hidrol6gica e os estoques de carbono. Existem ainda 0s
disturbios pds—corte, como o fogo (ASNER et al., 2009).

Desta forma, € indispensavel combater a exploracdo madeireira ilegal e fomentar 0 manejo
florestal sustentavel, seja por meio das concessdes florestais ou do manejo florestal comunitario
(WWEF, IMAFLORA, 2017).

As florestas plantadas podem contribuir para reduzir a pressdo sobre as espécies
madeireiras nativas; contudo, o modelo de silvicultura praticado no Brasil, marcado pela
concentragdo fundiaria e a monocultura extensiva com espécies exoticas, incorre em diversos
impactos socioambientais: alteragdes do fluxo d’agua de pequenos canais de drenagem,afetando
comunidades aqudticas, compactacdo de solo; reducdo espacial do habitat silvestre e o
estreitamento da base genética das espécies vegetais nativas;  contaminacdo ambiental e
desestruturacdo fundiaria, que podem ser geradas pelo uso de agrotoxicos usados para controle de
pragas e doengas, com possibilidade de éxodo rural. (VALVERDE et al., 2012).

Assim sendo, um dos desafios da silvicultura nacional é buscar cada vez mais novas

medidas aptas a mitigar os seus efeitos negativos, atendendo a padrbes certificados de
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sustentabilidade. Até o inicio de 2017, havia no Brasil 6,2 milhdes de hectares certificados na
modalidade de manejo florestal contemplando 118 operagdes, 0 que representa apenas 3,2% da area
certificada no mundo (SFB, 2017a).

Por fim, cabe destacar a oportunidade de desenvolvimento sustentavel relativo a
constituicdo e consolidacdo de mercados para 0s servigos ambientais prestados pelas florestas,
nativas e plantadas, no ambito do acordo global de mudangas climéaticas (ALIANCA REDD+
BRASIL, 2017; VALVERDE et al., 2012).

2.3.3 Setor pesqueiro e aquicultura

A atividade pesqueira é a principal ameaca as espécies marinhas brasileiras. Dentre o0s
peixes 0sseos, por exemplo, a pesca de arrasto impacta 35 das 39 espécies ameagadas (BRASIL,
2016a).

Embora a maioria dos estoques pesqueiros marinhos na Zona Econfmica Exclusiva
Brasileira estejam sobreexplorados, a capacidade dos barcos e petrechos de pesca tem aumentado,
0 que se reflete no aumento da producéo pesqueira (BRASIL, 2016a).

Este cenario critico se deve em grande medida a politica pesqueira nacional, que
historicamente tem priorizado o crescimento da producdo com foco na pesca industrial oceanica,
por meio de de incentivos e subsidios a modernizagao do setor, ficando em segundo plano, o0s
aspectos ambientais e sociais (AZEVEDO; PIERRE, 2013). Ao mesmo tempo, 0S programas
voltados & populacéo de pescadores artesanais, como o0 Seguro Defeso, tém sido impactados pela
politica de ajuste fiscal (YOUNG, 2018). Este cenério imp3e a urgéncia de reformulacéo da politica
pesqueira brasileira, de modo a alinha-la com o que se tem proposto de politicas para o
desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro no mundo.

Soma-se as agfes gque estimulam o incremento a producdo, a auséncia de estatisticas de
qualidade, o que limita qualquer analise de tendéncias de estoques pesqueiros. Os Gltimos dados
coletados sdo de 2008 e a partir de entdo foram feitas projecdes da producdo até 2011, ano do Gltimo
boletim publicado pelo MPA (SILVA A. P., 2014; ESCOBAR, 2015). Deste modo, a formulacéo
de politicas publicas para promover a sustentabilidade e o ordenamento do setor passa
necessariamente pela construcdo de uma base de dados continua e robusta, que inclua dados de
pesca incidental e informag6es unificadas da pesca artesanal e industrial.

A aquicultura é uma atividade econdémica em expansdo no Brasil. Entre 2009 e 2010 houve
um aumento de 15% na producéo aquicola brasileira e, entre 2010 e 2011, o aumento foi de 31%
(ASSOCIACAO CULTURAL E EDUCACIONAL BRASIL — ACEB, 2014).

Embora esta atividade possa diminuir as pressfes sobre os estoques de espécies nativas, 0
uso generalizado de espécies exoticas ou espécies brasileiras fora da sua &rea de distribuigao natural
é um fator de alto impacto ambiental negativo. A participacdo das espécies nativas na piscicultura
nacional estd abaixo dos 20% (ACEB, 2014). Em 2011, tilapia, espécie exoética invasora, foi
responsavel por mais de 50% da producéo total da aquicultura continental no Brasil (MPA, 2011).

Na aquicultura marinha também se observa a predomindncia de espécies exoticas. A
producdo de camardes, concentrada no Nordeste utiliza exclusivamente a espécie do camardo
branco do Pacifico (Litopenaeus vannamei). No cultivo de mariscos (ostras e mexilhdes),
concentrado na regido Sul, predominam a ostra japonesa (Crassostrea gigas) e 0 mexilhdo (Perna
perna) (CAVALLI; FERREIRA, 2015).

Para minimizar os impactos negativos da aquicultura, é importante investir em pesquisa e
desenvolvimento visando outras espécies de peixes nativos com valor econémico atual ou
potencial, em cada um dos cinco biomas para diversificar a producgéo e oferecer espécies nativas
locais como uma opg¢do econémica viavel para os aquicultores (BRASIL, 2016a).
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2.3.4 Setor turistico e areas protegidas

Diferentemente de muitas inddstrias extrativas, o desenvolvimento do turismo requer belas
areas naturais, vida selvagem e natureza saudaveis e culturas auténticas. Assim, a capacidade do
turismo de gerar renda nacional e empregos pode atuar como um importante motivador para
conservar e gerenciar areas naturais intactas, em vez de modifica-las ou destrui-las para produzir
outras commodities (IUCN, 2018).

Ao mesmo tempo que depende do ambiente natural, a atividade turistica pode causar sérios
problemas ambientais. Os impactos negativos do turismo incluem a mudanga do uso da terra e a
degradacdo de habitats para implementacdo de infraestruturas, 0 consumo excessivo de recursos
naturais, como energia e dgua, o desperdicio de alimentos e a geracdo de residuos (SCBD, 2018).

Calcula-se que cerca de 5% das emissdes globais de CO,sdo geradas por viagens e turismo.
O setor pode sobrecarregar recursos hidricos, a exemplo de instalagdes turisticas que utilizam entre
100 e 2.000 litros por héspede, por noite, muito mais do que a maioria das popula¢des locais.
Estima-se ainda que o turismo costeiro, juntamente com as industrias pesqueiras comerciais, gere
de 20 a 40% do lixo plastico encontrado no ambiente marinho (SCBD, 2018).

Esta situacdo tem levado a ado¢do de novas formas de turismo como o designado turismo
sustentavel, entendido pela OMT (2003) como ‘aquele que satisfaz as demandas dos turistas, das
regides receptoras, ao mesmo tempo que protege e potencializa novas oportunidades para o futuro’.

A relacdo entre turismo e biodiversidade pode se desenvolver positiva ou negativamente
(Quadro 1). Por exemplo, quando a biodiversidade é fator adicional de atracdo a visitacdo, pode
ocasionar maior presséo dos visitantes. Por outro lado, se a biodiversidade contribui para atrair a
visitacdo, ao mesmo tempo em que esse fluxo de visitas € conduzido a cooperar para conserva-la,
verifica-se um relacionamento benéfico (INSTITUTO SEMEIA, 2015a)

Quadro 1 - Relagdes entre turismo e biodiversidade.
Rela¢des negativas Relagdes positivas

1 - Operacdes e atividades que provoquem perda | 1- Politicas publicas e econémicas reconhecendo o
de habitats e pressdo sobre a biodiversidade; turismo como suporte a atracdo de capital e
cooperacao para a manutencéo da biodiversidade;

2 - Ameaca as espécies especificas causadas por 2 - Desenvolvimento do turismo como fonte de
introducdo de uma espécie exatica, pela receita e apoio para a conservacao;

realizac8o de alguma atividade de recreagéo,
producéo de certo tipo de comida, souvenirs ou
outros produtos;

3 - Mudangas antropicas para o desenvolvimento | 3 - Fornecimento de incentivos as comunidades
da infraestrutura de turismo; para colaborarem com a reducéo de ameacas e
manuten¢do ou aumento da vida selvagem e da
biodiversidade por meio de receitas geradas pelo
turismo;

4 - Turismo afetando negativamente as condi¢fes | 4 - Uso do turismo para promogéo da educacéo e da
ambientais: poluindo &guas, gerando residuos sem | conscientizacdo a respeito da conservacao e dos
destinagéo correta, emitindo gases de efeito problemas a serem enfrentados com relagéo a
estufa; biodiversidade;

5 - Reducao do fluxo turistico por conta de perda | 5 - Atividade turistica como alternativa de

de biodiversidade ou degradacdo ambiental. subsisténcia e de preservacao cultural das
comunidades locais, ao mesmo tempo em que
fortalece a consciéncia sobre a importancia da
conservacao dos recursos naturais.

Fonte: Extraido de Instituto Semeia (20153, p. 3-4).
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Assim, para ser sustentavel, a atividade turistica deve estar sempre preocupada com
gualquer impacto potencial, seja negativo ou positivo, sobre a biodiversidade. De acordo com o
Secretariado da CDB, a gestdo da atividade turistica alinhada com a conservacao da biodiversidade
deve envolver: (i) desenvolvimento de uma visdo geral para o desenvolvimento sustentavel das
atividades de turismo; (ii) o estabelecimento de objetivos de curto prazo para implementar a visao;
(iii) a revis@o e construcdo de regulamentos e normas de turismo; (iv) a avaliacdo dos impactos
potenciais dos projetos de turismo; (v) o monitoramento de impactos e conformidade; e (vi) a
implementacdo de gestdo adaptativa em relagdo ao turismo e biodiversidade (SCBD, 2015).

Como ja destacado anteriormente, 0s principais ‘produtos’ turisticos do Brasil sdo seus
atrativos naturais e culturais, muitos deles localizados em territorios especialmente protegidos,
como as UCs. A visitagdo publica em UCs para fins de turismo, recreacdo e educagdo ambiental
tem sido considerada uma das formas mais relevantes para aumentar seus beneficios sociais e
econdmicos, promover a sustentabilidade financeira e o apoio publico a estas areas, além de
contribuir para a economia local (IUCN, 2018; OECD, 2015; SCBD, 2015).

Entretanto para que o Brasil alcance os resultados positivos associados & maior visitacéo
nas UCs, é necessario superar alguns gargalos como o monitoramento (tanto do impacto dos
visitantes nas caracteristicas naturais da UCs quanto da satisfacdo dos visitantes), a capacidade de
limitar e controlar o nimero de visitantes e a melhoria na infraestrutura para a visitacdo
(INSTITUTO SEMEIA, 2015b).

Diante disso, para que as UCs sejam integradas nas politicas de turismo do Brasil de forma
sustentavel, serd necessario promover a cooperagdo técnica e cientifica, além da capacitacdo
institucional dos 6rgaos gestores para 0 planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades
turisticas, de forma a ndo comprometer o patriménio natural e/ou cultural protegido (SCBD, 2015).

2.3.5 Outros vetores econdmicos de perda da biodiversidade

Além dos setores econdmicos discutidos acima, empreendimentos de alto impacto e setores
intensivos em recursos naturais também sdo vetores de perda da biodiversidade no contexto
nacional, com destaque para os setores energético, de transportes e de mineragao.

O setor de energia no Brasil € fortemente dependente da energia hidrelétrica produzida por
aproximadamente 1.127 usinas hidrelétricas de pequeno e de grande porte espalhadas por todo o
territério nacional (BRASIL, 2016a). Se por um lado essas usinas representam uma fonte
significativa de energia renovavel, por outro lado a construcdo de barragens pode provocar uma
série de impactos negativos sobre 0s rios, ao mudar drasticamente os habitats e interferir nos ciclos
naturais de espécies aquaticas, sendo uma das principais ameagas aos ambientes de &guas
continentais.

Outro fator de ameaca a biodiversidade associado a hidroeletricidade é a perda de habitat
por desmatamento. Além da perda de cobertura de vegetacdo nativa para a obra propriamente dita,
as usinas se configuram em indutores do desmatamento no seu entorno. No caso de Belo Monte,
houve um aumento de 465% no desmatamento no entorno da usina entre 2012 e 2015 (BRASIL,
2018). A construcdo de usinas hidrelétricas traz ainda impactos sociais, pois incorrem na
desapropriacdo territorial de comunidades indigenas, quilombolas e de trabalhadores rurais de baixa
renda.

No caso do setor de transportes, além da relagdo direta com a emissdo de poluentes
atmosféricos, a expansdo do transporte terrestre e de toda a infraestrutura relacionada, através da
construcdo de estradas rodoviarias ou ferroviarias, afeta diretamente a superficie terrestre,
fragmentando habitats, o que reduz sua funcionalidade e impede o intercambio genético natural. A
construcdo de hidrovias para o transporte aquaviario, por sua vez, altera o curso natural das aguas
e aumenta o risco de contaminacdo bioldgica através das embarcacdes (RIBEIRO, 2017).

A infraestrutura de transporte se correlaciona ao crescimento do desmatamento na
Amazodnia. Dados do PPCDam mostram que existe uma alta correlagéo entre as unidades territoriais
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com maior area desmatada e as obras de infraestrutura como estradas. Entre 2012 e 2015 houve
aumento da taxa desmatamento no entorno de rodovias federais: BR 174, aumento de 85% e BR
230, aumento de 45% na area desmatada (BRASIL, 2018).

Os setores de transporte e de energia se associam ainda ao gerador de ameaca das
mudancas climaticas. A produgdo e consumo de combustiveis e energia elétrica representam a
terceira maior fonte de emissdes brutas de GEE no Brasil, com 19% do total de 2016
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2018).

No que tange a atividade mineradora, seus impactos socioambientais sdo ecologicamente
complexos, espacialmente amplos e irreversiveis. A extracdo mineral consiste, inicialmente, na
retirada da vegetacdo — em muitos casos, nativa — eliminando e/ou alterando os elementos bi6ticos
associados. Numa perspectiva mais ampla, a minerag¢do gera mudangas drasticas na paisagem (tanto
natural quanto construida), poluicdo atmosférica e consumo e contaminagdo dos recursos hidricos,
além de ser a causa de inameros conflitos que envolvem injustica socioambiental e satide humana
(MILANEZ, 2017).

E importante lembrar que estes fatores econémicos de perda de biodiversidade muitas
vezes sdo estimulados no ambito de politicas publicas setoriais que ainda ndo incorporaram, a
prevencdo e gestdo ambiental destes indmeros impactos socioambientais no seu planejamento e
execucdo. De 2003 a 2010, o gasto do governo federal em infraestrutura aumentou 295%;
especialmente ap6s 2007, devido a implementacdo de projetos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento. Por outro lado, o orcamento do MMA cresceu apenas 13,1% entre 2003-2010 e nunca
ultrapassou 0s R$ 700 milhdes ao ano (YOUNG et al., 2012).

Este cenario indica a necessidade de requalificar o projeto de desenvolvimento do pais,
tornando-o mais sustentavel. Neste sentido, os investimentos publicos devem ser melhor
direcionados, com incentivos para a geracdo de energia de fonte edlica, de pequenas usinas
hidrelétricas e de biomassa, biocombustiveis e da energia solar fotovoltaica, especialmente para
uso residencial, bem como uso de transporte energeticamente mais eficientes, por exemplo.

2.3.6 Consideragdes finais

Os dados apresentados nesta se¢do colocam o Brasil na posi¢do de lideranca entre os paises
megadiversos. Contudo, observa-se um cenario de perda dos ecossistemas naturais e da diversidade
bioldgica que pode ser observado em todos os biomas brasileiros.

No contexto nacional, a perda de biodiversidade esta intimamente associada ao modelo de
desenvolvimento brasileiro, traduzido no incentivo a empreendimentos de alto impacto, e a setores
intensivos no uso de recursos naturais. Processo relacionado a forma como a economia brasileira
se inseriu globalmente, especializada na exportacdo de commodities minerais, agricolas e
industriais (YOUNG et al., 2012).

Os vetores de perda da biodiversidade analisados nesta se¢do possuem grande
interdependéncia. E possivel constatar ainda que os vetores econdmicos e setoriais impactam a
biodiversidade de forma sinérgica, uma vez que o atual modelo produtivo adotado em cada um dos
setores analisados contribui para agravar de forma concomitante os principais geradores de ameaca
as espécies. Este quadro reforca a necessidade de adocao de estratégias e politicas de planejamento
e gestdo ambiental integradas, de forma que os beneficios e impactos ambientais sejam
adeguadamente considerados nas decisfes econdmicas e projetos de desenvolvimento nacional.

3. MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL PARA CONSERVACAO E USO
SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

Nos dltimos anos, o Brasil vem aumentando seus esfor¢os para promover o apoio a
conservacdo e ao uso sustentavel da biodiversidade, tanto por meio de do estabelecimento de
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marcos legais e regulatérios, como por meio de do processo de institucionalizacdo das politicas
publicas para 0 meio ambiente, inclusive na articulagdo com outros setores.

Desde a adesédo & CDB em 1992, o pais vem ajustando e complementando seu arcabouco
legal nacional relativo ao meio ambiente, para cumprir com 0S compromissos assumidos no que
tange a conservacao e ao uso sustentavel da biodiversidade.

O objetivo geral desta secédo é tracar um panorama do marco politico e institucional para a
protecdo da biodiversidade no Brasil. Na primeira parte, é apresentada a evolucao dos principais
marcos normativos e institucionais, bem como os instrumentos para implementagdo da politica
ambiental no Brasil em nivel federal, com enfoque na agenda da CDB.

A segunda parte se concentra na andlise das principais politicas publicas relacionadas a
tematica, incluindo os resultados alcangados e os desafios para sua implementacdo. A terceira e
Gltima parte descreve o processo, no qual, a partir das analises do amplo quadro de politicas
publicas para a biodiversidade, foram identificadas as iniciativas e acOes prioritarias a serem
consideradas no &mbito do Projeto Biofin.

3.1 PANORAMA DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL
3.1.1 Evolucao historica dos marcos legais da politica ambiental

O Brasil é reconhecido como o pais que possui uma das legislacdes ambientais mais
avancadas do mundo. A construgdo deste arcabouco legal se iniciou ainda no periodo colonial,
entretanto, as primeiras normas verdadeiramente ambientais foram editadas na década de 1930
(FERREIRA; SALLES, 2016; LEUZINGER, 2014).

Desde entdo, a legislagdo ambiental brasileira vem evoluindo, a partir de pressdes de
organismos internacionais bilaterais e multinacionais, como Banco Mundial e Organizacdo das
Nacdes Unidas e de demandas de setores da sociedade civil brasileira (BRITO, 2001; FERREIRA,;
SALLES, 2016; LEUZINGER, 2014; MOURA, 2016a), consolidando-se no direito brasileiro com
a aprovacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei n° 6.938 de 1981), e a inclusdo
do Capitulo do Meio Ambiente (Art. 225) na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

A PNMA é um marco pois estabeleceu as bases para um novo arranjo da politica ambiental,
com a participacao publica nas decisdes relacionadas a teméatica ambiental, através da criacéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a articulagdo entre o conjunto de instituicGes
responsaveis pelas a¢des da politica ambiental nos trés niveis de governo, com o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), além de inserir uma abordagem de gestdo integrada dos recursos
naturais, prevendo a aplicacdo conjunta de diversos instrumentos de gestdo ambiental. Ja o capitulo
VI do Meio Ambiente (Art. 225), consagrou na Lei maior o direito “ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras gera¢des”. (LEUZINGER, 2014; FERREIRA; SALLES, 2016).

A partir dessa base constitucional, diversas leis ambientais foram editadas e a estrutura
institucional ambiental nos trés niveis de governo foi se fortalecendo com a criacdo do Ministério
do Meio Ambiente’ e de 6rgdos e/ou secretarias subnacionais, bem como de conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente (MOURA, 2016a).

Apesar de a politica ambiental brasileira apresentar, desde seu inicio, um aspecto
conservacionista, com a definicdo de areas de preservagdo ambiental e a criacdo de unidades de
conservagdo em diferentes pontos do territdrio nacional, a agenda da biodiversidade ganha destaque

" A Lei n° 8.490/1992 criou 0 Ministério do Meio de Ambiente, posteriormente renomeado como Ministério de Meio Ambiente e da
Amazbnia Legal pela Lei n® 8.746/1993.
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com a adesdo do Brasil a Convencéo da Diversidade Bioldgica (CDB) em 1992 (BRITO, 2000;
FERREIRA; SALLES, 2016; MOURA, 2016a).

A CDB é um tratado internacional que visa, fundamentalmente, manter a rica diversidade
de vida presente em nosso planeta, interrompendo o ritmo acentuado de destruicdo e revertendo a
sua perda. A partir da Convencdo, se reconheceu, pela primeira vez no regime juridico internacional
, que a conservacdo da diversidade biolégica é uma preocupacdo comum da humanidade e, ainda,
que é uma parte integrante do processo de desenvolvimento (ROMA; CORADIN, 2016).

Desde sua adesdo a CDB, o Brasil vem empreendendo esforcos para desenvolver um
arcabouco legal para a implementacdo dos objetivos da Convencdo em nivel nacional, tendo
influéncia direta das deliberacdes tomadas no ambito das Convencdes das Partes (COP), instancia
de negociacdo que define obrigacdes as nagles signatérias da Convencgdo (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais leis brasileiras que regulam a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade.
Ano Marco legal
1998 Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605)
2000 Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (Lei n° 9.985)
2002 Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n° 4.339)
2006 Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428)
2006 Lei de Gestdo das Florestas Publicas (Lei n® 11.824)
2006 Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP (Decreto n° 5.758)
2009 Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei n® 12.187)
2012 Politica Nacional de Gestdo Ambiental de Terras Indigenas (Decreto Presidencial n°® 7.747)
2012 Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.651)
2015 Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123)
2017 Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Decreto n® 8.972)
2017 Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB)
Fonte: elaboracéo propria a partir dos marcos legais.

Como Parte signataria da CDB, o Brasil aderiu aos Planos Estratégicos para a Convengdo
sobre Diversidade Bioldgica, 0s quais estabelecem metas para reduzir a tendéncia de perdas da
biodiversidade. O primeiro plano envolveu o periodo de 2011-2010, porém, devido ao ndo
atingimento das Metas Biodiversidade para 2010, foi adotado novo Plano Estratégico para o
periodo 2011-2020, definindo as chamadas Metas de Aichi para Biodiversidade (ROMA,;
CORADIN, 2016). A acdo mais recente neste sentido foi a publicagdo, em 2017, da Estratégia e
Planos de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) atualizada, que define principios,
diretrizes e acOes para alcance das metas, bem como indicadores para monitorar o cumprimento
das mesmas.

A adeséo do Brasil a Convengdo do Clima também influenciou positivamente o arcabouco
legal nacional para o meio ambiente. A Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei n°
12.187/2009) e posteriormente a NDC, apresentada no ambito do Acordo de Paris em 2015,
oficializaram o compromisso nacional de reducdo das emissdes de GEE, indicando metas e
programas especificos de combate ao desmatamento e de recuperacao de ecossistemas degradados,
acOes fortemente associadas & agenda da CDB (TEIXEIRA; MOLLETA; LUEDMANN, 2016).

A continua e acelerada degradagdo ambiental e dos servicos ecossistémicos, com a
consequente perda da biodiversidade e a redugdo da qualidade de vida das popula¢es, contribuiu
para um amplo entendimento de que os objetivos ambientais mundiais desempenham um papel
importante ao lado dos objetivos de reducdo da pobreza, o que se refletiu no conteddo de acordos
globais para reducdo da pobreza, desigualdade e desenvolvimento econémico (SACHS, 2012).

Em 2015, a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) lancou os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como uma forma de dar seguimento aos esforgos do acordo
global dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Diferentemente do acordo global
dos ODM, onde as questBes ambientais foram concentradas no Objetivo 7 — “Garantir a qualidade
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de vida e o respeito ao meio ambiente”, os ODS, incluem novas areas, focadas em questdes
ambientais, como mudangas climéticas, biodiversidade, conservacao e uso sustentavel de recursos
marinhos, inovagdo e consumo sustentavel (ONU BRASIL, 2018). Neste sentido, 0 compromisso
global da CDB foi fortalecido na Agenda 2030, haja visto a forte convergéncia entre as Metas de
Aichi, e aquelas estabelecidas no &mbito dos ODS 14 (Vida na Agua) e 15 (Vida Terrestre).

A partir do breve histérico apresentado, percebe-se que arcabougo legal e normativo
brasileiro relacionado a tematica ambiental vem somando ganhos, com destaque para a adogédo de
uma abordagem mais abrangente e integrada de gestdo ambiental e a incorporacdo de diversos
subtemas ambientais tais como biodiversidade e mudanca do clima (MOURA, 2016a).

Em paralelo, as duas ultimas décadas tém sido marcadas também por tentativas de
flexibilizagcdo ou mesmo extingdo de normas ambientais brasileiras (LEUZINGER, 2014). O caso
de maior destaque é o Novo Cdodigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), cujas regras desobrigaram a
recuperagao de 41 milhdes de hectares de areas desmatadas ilegalmente, quando da vigéncia do
estatuto legal anterior (GUIDOTTI et al., 2017). As unidades de conservacao também tém sido um
alvo frequente, com a apresentacao de inUmeras propostas de destituicao, reducdo de area e do nivel
de protecdo desses territorios (LEUZINGER, 2014; ORTIZ, 2013; PACK et al., 2016).

Tal fato representa um momento sensivel na histéria da legislacdo ambiental brasileira, no
qual os retrocessos podem comprometer os esfor¢cos nacionais empreendidos até entdo de
estabelecer um arcabougo legal robusto condizente com 0s compromissos internacionais de
protecdo e uso sustentavel da biodiversidade.

3.1.2 Estrutura institucional da politica ambiental brasileira

Apesar das primeiras iniciativas de regramento do uso de recursos naturais datarem do
periodo colonial, a institucionalizacdo da fungdo publica relativa ao meio ambiente no nivel federal
iniciou-se na década de 1970, com a criagcdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) em
1973 e ainda esta em processo de consolidacdo (FERREIRA; SALLES, 2016; MOURA, 2016a).

A PNMA ¢ considerada o principal marco na construgdo da institucionalidade da politica
por ter organizado o conjunto de instituicdes nas trés esferas administrativas sob a forma de um
Sistema Nacional de Meio Ambiente (MOURA, 2016a). De acordo com a PNMA, o Sisnama é um
conjunto articulado de institui¢cBes, entidades, regras e praticas da Unido, Estados e Municipios e
de fundag6es instituidas pelo poder publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade
ambiental.

O Sisnama é composto pelas seguintes instancias:

« Orgdo Superior - Conselho de Governo, cuja funcio é assessorar o Presidente da
Republica na formulag&o da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais;

« Orgdo consultivo e deliberativo - Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
que tem a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

. Orgéo Central - Ministério do Meio Ambiente, com a funcéo de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

« Orgéo executor - Ibama, com a responsabilidade de executar e fazer executar, como
orgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

« Orgdos seccionais - 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental; e

45



« Orgdos locais - 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.

Para a execucdo da PNMA no ambito federal, foram criados, ao longo do tempo, novos
6rgdos para suprir as lacunas ainda ndo atendidas pelas institui¢fes existentes & época em que a lei
foi aprovada:

« Agéncia Nacional das Aguas, autarquia federal vinculada a0 MMA?®, criada em 2000
com o objetivo de implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997);

« Servico Florestal Brasileiro, criado no ambito do MMA® em 2006 para implantar a
Politica Nacional de Gestao de Florestas Publicas;

* Instituto Chico Mendes para Conservacdo da Biodiversidade, autarquia vinculada ao
MMA, criada em 2007 com o proposito de administrar as UCs federais, além de
executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacdo da
biodiversidade.

Apesar de ter sido instituido em 1981, o Sisnama ainda ndo se encontra efetivamente
estruturado e articulado como um sistema nacional. Dentre as principais disfuncdes existentes,
destaca-se: a centralizagdo histdrica de atribui¢bes na esfera federal; a sobreposi¢cdo nas atuagdes
de algumas instituices como MMA e Ibama e dos drgaos seccionais (estaduais); a indefini¢do do
papel dos drgdos municipais e conflitos, de ordem politica e técnica, entre estes e 0s 6rgaos
estaduais (MOURA, 2016a).

Parte destes problemas foram minimizados com a aprovacdo da Lei Complementar (LC)
n° 140/2011 que fixou as normas para a cooperagdo entre os entes federados para a implementacao
da politica ambiental (SILVA, C., 2013). Todavia, 0s mecanismos estabelecidos pela LC n° 140
ndo foram suficientes para promover avancos significativos na gestdo ambiental. Os 6rgaos
ambientais ainda se encontram pouco estruturados tanto para o planejamento, como para a fungéo
avaliativa de suas politicas e programas e, portanto, sua capacidade de cumprimento da lei ainda é
fragil (MOURA, 2016a).

Uma das principais limitagGes institucionais dos 6rgdos ambientais € o déficit de pessoal
(MOURA, 2016a). Um dado que ilustra bem esta situacao é a relacdo de area protegida (UC) por
funcionario. Enquanto na Africa do Sul esta relacio é a de 1.176 hectares para cada funcionario, no
Brasil ela é quase vinte vezes maior, 18.600 hectares (MEDEIRQOS; YOUNG, 2011).

Esta situacdo revela a necessidade urgente de se investir na estruturacdo € nos recursos
humanos das agéncias implementadoras das politicas ambientais, nos trés niveis da federagdo, ndo
apenas em termos de novas contratagdes, como também de treinamento adequado para o exercicio
da ampla gama de fun¢des a cargo destes 6rgdos.

Além de instituicbes bem estruturadas, a caracteristica de transversalidade da politica
ambiental exige ainda um alto grau de coordenacdo entre diversos grupos de atores para sua
implementagdo (CASTRO; YOUNG, 2017; NEVES 2012). Assim, a eficiéncia institucional na
area ambiental também passa por uma forte capacidade de articulacdo estratégica entre as
instituicdes ambientais com o0s demais 6rgdos governamentais/setores da sociedade e pela
capacidade de aquelas coordenarem agfes transversais, superando a tradicdo de administracdo
fragmentada do setor publico (NEVES, 2012; MOURA, 2016a).

8 Com a publicagdo da MP n° 870/2019, a ANA passar a fazer parte da estrutura do Ministério do Desenvolvimento Regional.
° Com a publicagdo MP n° 870/2019, o SFB passar a compor a estrutura do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento.
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BOX 2 - O arranjo institucional da governanca da CDB no Brasil

No ambito da CDB, cada Parte deve estabelecer Pontos Focais Nacionais, que sdo pessoas
designadas por um governo para representar a Parte no intervalo entre as COPs em assuntos
rotineiros com o Secretariado, relacionados & Convencao.

No Brasil, a funcdo de ponto focal nacional primario cabe ao Ministério das Relagdes
Exteriores - MRE. Ja o Ministério do Meio Ambiente € o ponto focal para o Programa de Trabalho
sobre Areas Protegidas.

O MRE tem como competéncia a politica internacional, a participacdo nas negociagdes
comerciais, econdmicas, técnicas e culturais com governos e entidades estrangeiras, programas de
cooperacao internacional e o0 apoio a delega¢des, comitivas e representacfes brasileiras em agéncias
e organismos internacionais e multilaterais.

O Ministério do Meio Ambiente é responsavel pela politica de preservacéo, conservagao e
utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas, estritamente relacionada com a
CDB.

Na sua estrutura de governanca da implementagdo da CDB em nivel nacional, o Brasil
conta com um 6rgdo colegiado de carater deliberativo e consultivo, a Comissdo Nacional de
Biodiversidade, criada pelo Decreto n® 4.703/2003 e regulamentada pelos Decretos n® 5.312/2004 e
n° 6.043/2007. A Conabio é composta por representantes de 6rgaos governamentais, da academia e
de organizaces da sociedade civil e setores privados.

Suas atribui¢des incluem, dentre outras: (i) coordenar a elaboragéo da Politica Nacional da
Biodiversidade, com base nos principios e nas diretrizes previstos no Decreto no 4.339, de 2002;
(ii) promover a implementacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a CDB; (iii)
promover articulacdo entre programas, projetos e atividades relativas a implementacdo dos
principios e das diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade; (iv) promover a integracdo de
politicas setoriais relevantes.

Devido a suas atribuicdes e representatividade, a Conabio pode ser considerada uma
estrutura-chave na governanca da CDB no Brasil, em nivel federal, bem como na propria
formulagdo e implementacéo da Politica Nacional de Biodiversidade.

Fonte: ROMA; CORADIN, (2016).

3.1.3 Instrumentos para a implementacéo da politica ambiental

Em nivel global, ao longo da evolugédo da politica publica de meio ambiente, foram sendo
desenvolvidos diversos instrumentos para promover sua efetiva implementacdo: licencas, taxas,
subsidios, estabelecimento de padrdes de qualidade, acordos voluntarios, sistemas de informacao e
zoneamentos, valoracdo ambiental, dentre outros.

O caso da politica ambiental brasileira ndo foi diferente; e atualmente existe um conjunto
significativo de instrumentos a disposicdo da administracdo puablica, para p6r em pratica os
objetivos relativos a protecdo do meio ambiente (FERREIRA; SALLES, 2016; MOURA, 2016b).

A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a PNMA foi um marco neste sentido, ao estabelecer
treze instrumentos para sua implementacéo (Quadro 3). O nivel de implementacao dos instrumentos
previstos na PNMA é variavel. Enquanto alguns apresentam avangos, outros ainda sdo incipientes
devido a auséncia de regulamentacdo especifica ou meios adequados para sua implementacao
(MOURA, 2016b).

Quadro 3 - Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.
| - 0 estabelecimento de padr@es de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental;
Il - a avaliagdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a produgdo e a instalagao de equipamentos e a criagdo ou absorcao de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental;
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VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como éreas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;
(Redacéo dada pela Lei no 7.804, de 1989)
VII - o Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou a correcdo da degradagdo ambiental;
X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Ibama;
(Incluido pela Lei no 7.804, de 1989)
Xl - a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei no 7.804, de 1989)
XII - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursos
Ambientais; (Incluido pela Lei no 7.804, de 1989)
XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
(Incluido pela Lei no 11.284, de 2006)

Fonte: Brasil (1981, Art. 9)

Os instrumentos de politica ambiental podem ser divididos em quatro tipologias: (i)
comando e controle ou regulacéo direta (por exemplo: licenciamento ambiental, o estabelecimento
de padrées ambientais; zoneamento ambiental), de informacéo (producéo e divulgacdo de estudos,
avaliagdes e diagnosticos); (iii) instrumentos voluntérios e de cooperacao (acordos de cooperagao
técnica interinstitucional, termos de ajuste de conduta, consoércios publicos), e os (iv) econdémicos
(as taxas ambientais, subsidios, pagamento por servigos ambientais, cobranca pelo uso e exploragéo
de recursos naturais) (MOURA, 2016a).

Os instrumentos econdmicos surgiram na fase mais recente de desenvolvimento da politica
ambiental. Eles se baseiam nos principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor e t&ém por
objetivo incentivar a internalizacdo dos custos ambientais das externalidades causadas ao meio
ambiente (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

No Brasil eles foram sendo incorporados as politicas ambientais, a partir dos anos 1990.
As principais legislagdes ambientais brasileiras estabeleceram instrumentos proprios voltados para
a consecucao de seus objetivos especificos, com uma ampliacdo na adocdo dos instrumentos
econdmicos nos diversos temas ambientais (Quadro 4).

Quadro 4 - Instrumentos econdmicos previstos nas leis ambientais federais.

Dispositivo legal Instrumento econbmico previsto

Politica Nacional dos Recursos Hidricos

(Lei n° 9.443/1997) Cobranca pelo uso da agua

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao Compensacdo ambiental (Art. 36)

(Lei n°9.985/2000) Pagamento por servigo ambiental (Art. 47 e 48)

Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) | Isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para area

(Decreto n° 5.746/2006) do imdvel transformada em RPPN

Concessao florestal

Lei de gestdo de florestas publicas Servidio ambiental

1 N°
(Lei n°®11.248/2006) Sequro ambiental

Isencdo do ITR para as Areas de Preservacéo
Permanente e Reserva Legal

Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) Servidao florestal

Cota de reserva ambiental

Pagamento de servigos ambientais

reducdo das emissbes

Medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

(Lei n° 12.187/2009) Fundo Nacional sobre Mudanga no Clima (Fundo

Clima)

Fundo Amazonia
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos marcos legais.

Merece destaque a contribuicdo da agenda internacional do clima no desenvolvimento de
instrumentos econémicos. No ambito da Convencdo do Clima foram previstos mecanismos de
implementagdo de suas metas, baseados em instrumentos de mercado como o comércio de emissdes
de GEE e de politicas e incentivos voltados para a Redugdo de Emissfes de Desmatamento e da
Degradagdo Florestal (REDD, do inglés Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation). Em nivel nacional, os esforgos foram direcionados para o financiamento de agdes
para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas. O Fundo Nacional sobre Mudanca no Clima
(Fundo Clima) criado para financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a reducédo de
emissOes de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima e o Fundo
Amazo6nia criado com a finalidade captar doacGes para investimentos ndo-reembolsaveis em agdes
de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogéo da conservacdo e do uso
sustentavel das florestas, em especial no bioma Amazbnia (TEIXEIRA; MOLLETA,
LUEDMANN, 2016).

Os instrumentos econdmicos sdo considerados a nova fronteira de ampliagédo das normas
legais de protegéo dos recursos naturais (GANEN, 2013; YOUNG; BAKKER, 2015). No entanto,
a efetiva implantacdo dos diferentes instrumentos econdmicos para gestdo ambiental depende de
determinados fatores, dentre eles: (i) a necessidade de bases de dados consistentes e, muitas vezes,
custosas; (ii) a necessidade de estrutura juridica e regulamentagdo que permitam a aplicacdo dos
instrumentos; e (iii) a capacidade administrativa do poder publico para gerenciar adequadamente
0s instrumentos, controlando sua aplicacdo e atualizando-os, quando necessario e (iv) o
estabelecimento de mercados competitivos (BURSZTYN; BURSZTYN, 2013).

Dada a transversalidade da questdo ambiental, a concepgdo/implantacdo de instrumentos
econdmicos para a politica de meio ambiente requer ainda a atuacao conjunta dos érgdos ambientais
com Orgaos de outras areas orcamentarias ou econdmicas do governo (CASTRO; YOUNG, 2017).
Considerando as dificuldades institucionais das agéncias ambientais no Brasil, ja explicitadas na
subsecdo anterior, a efetividade destes instrumentos também depende do fortalecimento das
capacidades estatais, em especial as de coordenagéo e cooperacéo.

Embora os instrumentos econdmicos sejam importantes por dar maior flexibilidade para os
agentes sociais se adaptarem as metas tracadas pela politica ambiental, sozinhos eles ndo séo
suficientes para garantir sua efetiva implementagdo. O agravamento e o0 aumento da complexidade
das questdes ambientais ensejam a conjugacao entre politicas publicas e a combinacdo equilibrada
de diferentes abordagens, buscando a complementaridades entre os diferentes tipos de instrumentos
(LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010; MOURA, 2016b).

Algumas das iniciativas brasileiras recentes ja adotam este perfil de politica ‘mista’, que
combina diferentes tipos de instrumentos para concretizar seus objetivos de conservacao ambiental.

Nas fases atuais dos planos de prevencéo e controle de desmatamento da Amazonia e do
Cerrado (PPCDam e PPCerrado) foram estabelecidas estratégias que combinam instrumentos de
comando e controle e econdmicos distribuidas nos seguintes temas: (i) ordenamento fundiario e
territorial; (ii) monitoramento e fiscalizagdo ambiental; (iii) fomento as atividades produtivas
sustentaveis; e (iv) instrumentos econdmicos e normativos.

Da mesma forma, no ambito do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Planaveg), instrumento de implementagdo da Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa, foi estabelecida uma combinacdo de instrumentos de mercado e de informag&o distribuidos
em oito iniciativas estratégicas para motivar, facilitar a recuperacdo da vegetacdo nativa:
sensibilizacdo, sementes e mudas, mercados, instituigdes, mecanismos financeiros, extensao rural,
planejamento e monitoramento e pesquisa e desenvolvimento.

3.1.4 Consideragdes finais

Ao longo do tempo, o Brasil conseguiu desenvolver uma estrutura abrangente e avancada
de legislacdo ambiental. Além disso, houve avancos na cria¢do de instrumentos de implementacéo,
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em especial, os de carater econdmico, e no estabelecimento de uma politica ambiental condizente
com os desafios ambientais atuais, caracterizada por uma combinacdo estratégica de diferentes
tipos de instrumentos.

No entanto, apesar do esclarecimento dos limites das responsabilidades ambientais entre
0s niveis de governo, as dificuldades institucionais das agéncias ambientais constituem uma das
principais dificudades para a efetiva implementacao das politicas e de seus instrumentos.

Para implementar de maneira ampla a legislacdo brasileira ainda é preciso promover
melhorias nas capacidades institucionais, ou seja, fortalecer o Sisnama como um todo,
especialmente no tocante ao quadro funcional. Ademais, é fundamental avangar na concretizacédo
do carater de transversalidade/harmonizacao da politica ambiental com outras tematicas que direta
ou indiretamente lhe sdo afetas, como energia, transporte, ordenamento territorial, agricultura,
infraestrutura, satde, educacéo, comércio e economia.

3.2 INDICAGCAO DE POLITICAS /INICIATIVAS PRIORITARIAS NO AMBITO DO PROJETO BIOFIN

Conforme apresentado no item 1.2 sobre a metodologia adotada na elaboracdo do PIR, o
processo de identificacdo das politicas e iniciativas prioritarias no &mbito do projeto Biofin, teve
inicio com a elaboracdo de listas preliminares de acBes e subsetores com maior potencial para
conservagdo da biodiversidade, tendo como base a revisdo documental e bibliografica sobre os
setores econdmicos selecionados como prioritarios.

Em seguida, para dar suporte as anlises de identificagcdo e priorizacdo das iniciativas e o
mapeamento dos mecanismos financeiros, foram conduzidas trés oficinas com especialistas dos
setores analisados.

A primeira delas foi realizada no dia 23 de abril de 2018, em Brasilia, com o intuito de
mapear e promover a priorizacdo base das iniciativas de protecdo de biodiversidade a serem
trabalhadas pela iniciativa Biofin. Os participantes do primeiro encontro também responderam a
guestionarios online para complementar e finalizar o trabalho de identificacdo e priorizacdo das
iniciativas na visdo dos especialistas para conservacdo da biodiversidade iniciado na Oficina.

Em 08 de junho de 2018, foi realizada no Rio de Janeiro a segunda Oficina, com o objetivo
de mapear e aprofundar o entendimento sobre mecanismos financeiros existentes que contribuem
diretamente para a conservacao da biodiversidade e que possuissem capacidade de suportar a lista
de iniciativas priorizadas para cada um dos setores analisados.

A terceira Oficina, realizada em Brasilia no dia 12 de junho de 2018, teve como objetivo
aprofundar e validar o entendimento preliminar do encontro no Rio de Janeiro.

O grupo de participantes nas oficinas foi composto por especialistas em biodiversidade de
33 instituicdes atuantes no Brasil e Governos, com notdrio conhecimento nos setores selecionados.

Ao final do processo participativo, foram identificadas 26 iniciativas (eixos de agéo)
prioritarias para o alcance dos objetivos nacionais em biodiversidade.

A partir do resultado das consultas e apresentagdo dos produtos finais, o0 Comité Gestor
identificou a necessidade de qualificar e organizar as iniciativas em eixos prioritarios e relacionar
estes eixos as metas e acdes previstas na EPANB (Figura 4). Assim, foi realizada uma oficina do
Comité Gestor no dia 16 de agosto de 2018, organizada nas seguintes etapas:

e Dentre as 721 a¢des da EPANB, foram pré-selecionadas exclusivamente as a¢6es do nivel
nacional federal, cuja governanca direta ou indireta seja atribuida ao governo federal;

¢ Asiniciativas federais levantadas foram analisadas, revisadas e em alguns casos agrupadas
com iniciativas similares e foram criados eixos de atuacdo;

e Os eixos de acdo foram reestruturados e compatibilizados com a estrutura da EPANB e
cruzados com as acdes ali previstas;
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¢ Asiniciativas identificadas no processo de consultas, e que ndo estavam previstas no plano
de acdo da EPANB, também foram incorporadas.

Figura 4 - Processo de priorizacdo das iniciativas para o Projeto Biofin.

emeta 1 - agles
emeta 2 - aghes
smeta 3 - agbes
ometa 4 - Agdes

smeta 5 - agdes smeta 11 - agBes
*meta 12 - agdes

*meta 13 - a¢bes

*meta 14 - acbes
emeta 15 - acdes
*meta 16 - agdes

emeta 17 - agdes
*meta 18 - agdes
smeta 19 - agdes
*meta 20 - agdes

smeta 6 - agdes
smeta 7 - agdes
ometa 8- agdes
emeta 8 - agdas
eometa 10 - agdes

Objetivo estratégico C

Objetivo estratégico B
Objetivo estratégico D

< w
g 2
& &
2 ]
s s
% Z
& 4
g 3
iy Ky
] (s}

Criagdo de Incentivos
positivos e
mecanismos de

Conter a perda

de ecossistemas Sistema Nacional
nativos de Unidades de

resultante de Conservagdo
desmatamento e expandido e

Ecossistemas
provedores de
servigos
essenciais
restaurados e
preservados

mercado
desenvolvidos para a
valorizacdo das dreas
protegidas e
florestas

da fragmentacdo consolidado

Fonte: elaboragdo propria.

Como resultado, estruturou-se um plano de agdo prioritario no &mbito do projeto Biofin
para o alcance das metas nacionais em biodiversidade como um recorte da EPANB, composto por
quatro temas e doze iniciativas prioritarias (Quadro 5). Estas iniciativas e ac6es serdo consideradas
na elaboracdo dos demais estudos previstos ha metodologia Biofin.

Quadro 5 — Temas e iniciativas definidos como prioritarios no ambito do projeto Biofin.

Criacdo de incentivos e mecanismos de mercado para
conservagdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade e dos
Servigos ecossistémicos, avangando com o conceito de PSA
em areas privadas e em UC

Implementacdo de Planos de Prevengdo e Combate ao
Desmatamento PPCDs (Amazdnia - PPCDAM e Cerrado -
PPCERRADO)

Implementacéo do Cadastro Ambiental Rural - CAR

Implementacdo do Programa de Monitoramento Ambiental
dos Biomas Brasileiros - biomas Caatinga, Mata Atlantica,
Pampa e Pantanal

Implementacdo Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa - PLANAVEG

Elaboracdo e Implementacdo do Plano Nacional de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas



Expanséo do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo
para o alcance da meta de prote¢do de 17% nos biomas
terrestres fora da Amazonia.

Consolidar UC na Amazédnia (60 milhGes de hectares) e
expandir a consolidagdo para os outros biomas, de modo a
assegurar a conservacgao da biodiversidade.

Expanséo e consolidacdo das Areas Protegidas Costeiras e
Marinhas (10%).

Implementagdo do Programa Nacional de Monitoramento
da Biodiversidade em UC (MONITORA)

Desenvolvimento e integracdo de sistemas de analise e
monitoramento da gestdo nas unidades de conservagdo do
sistema nacional

Implantacdo da PNGATTI

Fonte: projeto Biofin, 2019.

3.3 ANALISE DAS PRINCIPAIS POLITICAS/PROGRAMAS PARA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
PRIORIZADAS NO CONTEXTO DO PIR

O Brasil vem lancando méo de agbes para enfrentar, de forma integrada, as vertentes
econdmicas, sociais e ambientais do crescimento e do desenvolvimento sustentavel, incluindo um
marco legislativo abrangente para a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. A estratégia
e politicaambientais brasileiras incluem desde abordagens para o combate ao desmatamento, a
ampliacdo e consolidacdo de um sistema de areas protegidas e a promog¢éo do uso sustentavel da
biodiversidade até o estimulo a producéo agropecudria em consonancia com a protecdo ambiental.

Dentre as principais politicas estabelecidas nos Gltimos anos, destacam-se: o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo, a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de
Terras Indigenas, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas para Producdo Sustentavel, a Politica
Nacional de Mudanga do Clima, a Lei de Protecdo da VVegetacdo Nativa (Novo Codigo Florestal),
a Lei da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa, os Planos de
Prevencdo e combate ao Desmatamento (PPCDam e PPCerrado) e o Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros. Todas estas politicas e programas estdo integrados a Estratégia
e Plano de A¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB).

A elaboragdo da EPANB tem sua origem na COP 10 da CDB (realizada em Nagoya, Japdo
em 2010) quando o novo Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 foi adotado. Esse plano
é composto por um novo conjunto de vinte metas, as quais ficaram conhecidas como Metas de
Biodiversidade de Aichi.

Em resposta a Decisdo X/2 da CDB que solicita a elaboracdo de metas nacionais e
regionais, o Brasil iniciou em 2011 o processo de concepgdo da EPANB. Através de um amplo
processo participativo, envolvendo diversos setores e grupos de interesse da sociedade, foram
estabelecidas as vinte Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020, oficializadas por meio da
Resolucdo Conabio n° 6, de 3 de setembro de 2013 (BRASIL, 2017a).

Um avanco das Metas Nacionais de Aichi para 2020, em relacdo aquelas do periodo 2002-
2010, foi o estabelecimento de indicadores que permitem avaliar a sua implementagcdo (ROMA,;
CORADIN, 2016). Estes indicadores também foram construidos por meio de um processo
participativo conduzido entre 2014 e 2015, no ambito do Painel Brasileiro de Biodiversidade
(PainelBio) (BRASIL, 2017a).

A EPANB brasileira esta estruturada

nos seguintes objetivos estratégicos:
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A. Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade fazendo com que
preocupacOes com biodiversidade permeiem governo e sociedade.

B. Reduzir as pressdes diretas sobre biodiversidade e promover o uso sustentavel.

C. Melhorar a situacao de biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies e diversidade
genética.

D. Aumentar os beneficios de biodiversidade e servigos ecossistémicos para todos.

E. Aumentar a implementacdo por meio de planejamento participativo, gestdo de
conhecimento e capacitacao.

Esses objetivos foram desdobrados nas 20 Metas Nacionais de Biodiversidade e seu plano
de acdo agrega 721 ag0es - Figura 5 (BRASIL, 2017a).

Figura 5 - Estrutura geral da EPBANB.
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Fonte: elaboracdo propria, a partir da EPANB.

As politicas publicas integradas a EPANB foram agrupadas por item das iniciativas
prioritarias selecionadas no ambito do Projeto Biofin, conforme apresentado na Figura 5.

O tema criacdo de incentivos positivos e mecanismos de mercado desenvolvidos para a
valorizagdo das areas protegidas e florestas incluem a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que traz
regramentos, diretrizes e oportunidades para promover o uso sustentavel das florestas nativas e o
Marco legal da biodiversidade que regra o uso da biodiversidade e de seu patriménio genético e a
reparticdo justa dos beneficios. Cabe ressaltar que esta iniciativa prioritaria apresenta interseccao
com as demais, visto que outras politicas publicas preveem instrumentos e mecanismos de mercado
para valorizacdo dos ecossistemas nativos, como o artigo 41 do novo Cddigo Florestal e os artigos
47 e 48 do SNUC.

O tema “Conter a perda de ecossistemas nativos resultante de desmatamento e da
fragmentacdo” inclui as agfes dos Planos de Prevencgdo e combate ao Desmatamento (PPCDam e
PPCerrado) e do Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros, bem como a
implementacdo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Novo Codigo Florestal).

O tema “Ecossistemas provedores de servigos essenciais restaurados e preservados”
envolve os instrumentos e estratégias previstos na Politica Nacional de Mudanca do Clima e na
Politica Nacional de Recuperacéo de Vegetacdo Nativa fornecem as bases legais para consecucéo
dos objetivos e compromissos nacionais de recuperacdo dos ecossistemas nativos.

No tema “Sistema nacional de unidades de conservagdo expandido e consolidado” esta
inserido o estabelecimento e gestdo de areas naturais protegidas, destacando-se o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo e a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas.
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Figura 5 - Organizagdo das principais politicas publicas para biodiversidade de acordo com os temas e
iniciativas prioritarias do projeto Biofin.
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Fonte: elaboracgdo propria, a partir da EPANB e projeto Biofin.

A seguir sdo apresentados 0s marcos legais, objetivos, metas e estratégias das principais
politicas publicas voltadas para a conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade, bem como, 0s
resultados alcancados até 0 momento e os desafios e limitacdes mais relevantes para o avango na
sua implementacéo.

3.3.1 Lei de Gestao de Florestas Publicas para a Produgéo Sustentavel

Embora o setor florestal brasileiro tenha evoluido nas Ultimas décadas, ainda existe um
potencial ndo explorado no que diz respeito as florestas nativas (MPDG, 2018).

A atividade madeireira tem sido um importante catalisador da devastacdo das florestas
nativas, justamente pelo uso de préaticas inadequadas e ilegais na exploracdo, especialmente no
bioma Amazénia. O manejo florestal se apresenta com uma boa alternativa para aliar a conservagéo
das florestas com o desenvolvimento de comunidades rurais (WWF, IMAFLORA, 2017).

Neste sentido, 0 governo federal promulgou a Lei n® 11.284/2006, que tem por objetivo
proteger as florestas publicas, regulamentando o acesso a estas areas em todo o Brasil, de modo a
conservar suas fungdes ecoldgicas, garantindo o uso racional e eficiente dos recursos naturais, para
gue possam gerar beneficios socioeconémicos locais e regionais. O dispositivo legal estabeleceu
trés formas de gestdo de florestas para produgdo sustentdvel: (i) criacdo de florestas nacionais,
estaduais e municipais e sua gestdo direta; (ii) destinacdo de florestas publicas &s comunidades
locais e (iii) a concessao florestal para manejo pelo setor privado.

O Servico Florestal Brasileiro é o 6rgdo responsavel pela gestdo das florestas publicas
federais e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e deve trabalhar em conjunto
com os 6rgaos de controle e fiscalizagcdo ambiental a quem cabe licenciar e monitorar os Planos de
Manejo Florestal Sustentavel, além de realizar a fiscalizacdo e a protecédo das florestas publicas.

Outro instrumento importante estabelecido pela Lei, foi o Cadastro Nacional de Florestas
Pablicas (CNFP), que retne dados georreferenciados sobre as florestas publicas brasileiras,
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auxiliando nos processos de destinacdo das florestas publicas para uso comunitario, criacdo de areas
protegidas e realizacdo de concessdes florestais.

Em 2017, a area total de florestas publicas cadastradas era de aproximadamente 311,6
milhdes de hectares, sendo 79% de Florestas Publicas Destinadas e 21% de areas de florestas ndo
destinadas — figura 6 (CNFP, 2017).

Figura 6 - Distribuicdo da area de floresta publica inserida no CNFP por tipo de uso, em termos percentuais.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de CNFP (2017).

Existem atualmente 26 unidades de manejo florestal sustentavel sob concessdo, sendo
dezessete federais (1,02 milhdo de hectares) e nove estaduais (477 mil hectares) (CNFP, 2017). A
area de concessdo administrada pelo SFB representa a realizacdo de 29% da meta pretendida para
o periodo do Planejamento Plurianual (PPA) 2016-2019 (MPDG, 2018).

Com relacdo a destinacdo a comunidades locais, até 2017, dez Planos de Manejo Florestal
Sustentavel Comunitario (PMFSC) haviam sido autorizados em 5 UCs federais com &rea total de
cerca de 100 mil hectares e uma producdo de 70 mil m3, beneficiando 422 familias (ICMBio,
2017a).

Dentre os obstaculos enfrentados na implementacdo da politica estdo a exploragédo
madeireira predatoria e ilegal, as dificuldades burocraticas no licenciamento dos PMFS, a
necessidade de desenvolvimento das cadeiras produtivas de produtos florestais e de capacitacdo
para manejo florestal (ICMBio, 2017a; WWF; IMAFLORA, 2017). Outro desafio da politica,
apontado pelos entrevistados, é a necessidade de fortalecimento institucional do Servigo Florestal
Brasileiro, que ainda ndo conta com quadro proprio de servidores, através da cria¢do de carreira
prépria e contratacdo de pessoal via concurso publico, ampliando sua capacidade operacional.

Para avancar na gestdo florestal sustentavel é preciso ampliar a oferta de florestas publicas
para concessoes florestais e aproveitamento de recursos ndo madeireiros, inclusive em florestas
ainda ndo destinadas; ampliar a oferta de politicas e programas publicos com foco na gestdo
florestal comunitaria; fortalecer o sistema de financiamento florestal de forma a atender as
demandas de empresas, cooperativas, comunidades, agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais e estimular o consumo de madeira de origem responsavel e comprovadamente
manejada, inclusive por meio de compras publicas sustentaveis (BRASIL, 2016a; MPDG, 2018;
WWF; IMAFLORA, 2017).

Cabe destacar ainda a necessidade de aprimoramento nas avaliacfes de sustentabilidade e
0 monitoramento das operacdes de manejo florestal para garantir a real sustentabilidade ecolégica
dos ecossistemas explorados e dos servigos ambientais que eles prestam (FEARNSIDE, 2013).
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3.3.2 Lei da Biodiversidade (Marco Legal da Biodiversidade Brasileira)

Em 2105, a Lei n°® 13.123 instituiu 0 novo Marco Legal sobre a Biodiversidade Brasileira
que dispde sobre 0 acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para a conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade. A regulamentacdo deste tema é importante para que se cumpra o terceiro objetivo
da CDB: a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos, além de contribuir para o cumprimento da meta 18 de Aichi.

Seu Decreto regulamentador (n° 8.772/2016) estabeleceu regras sobre a reparticdo dos
beneficios propriamente ditos e definiu o funcionamento de dois importantes instrumentos: o
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético - CGen e 0 Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado — SisGen.

O CGen, criado no ambito do MMA, é o 6rgdo colegiado de carater deliberativo e
normativo responsavel por coordenar a elaboracdo e a implementacdo de politicas para a gestéo do
acesso ao patrimonio genético (PG) e ao conhecimento tradicional associado (CTA), incluindo as
diretrizes e critérios para elaboracdo e cumprimento do acordo de reparticdo de beneficios. E
composto por representantes dos o6rgdos da gestdo publica federal (60%) e de membros da
sociedade civil organizada (40%).

O SisGen é um sistema eletrénico de cadastro de autorizagdes e acessos ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, o qual auxilia 0 CGen na gestdo da politica.
Gracas a este sistema, é possivel efetuar, de maneira desburocratizada, os cadastroas autorizagoes,
as notificacbes de produtos acabados ou materiais reprodutivos e a obtencdo dos respectivos
comprovantes e atestados. Além disso é possivel regularizar as atividades daqueles que nao
possuiam a autorizacdo de acesso e remessa de componente do PG, bem como adequar as atividades
de sua exploracdo econdmica realizadas a partir de 30 de junho de 2000, quando foi publicada a
MP n° 2.052/2001, primeira norma sobre o tema (BRASIL, 2017a).

A primeira etapa do SisGen foi concluida em 2017. Até outubro de 2018, o Sistema
contabilizou mais 12 mil usuarios, 11.819 cadastros de acesso, 279 remessas de material genético
e 261 notificagOes de produto (SISGEN, 2018).

Outras duas importantes estratégias para a implementacdo da politica sdoa elaboracéo
participativa de protocolos comunitarios, que estabelecem previamente as condi¢cGes termos de
acesso ao conhecimento tradicional ou recursos genéticos e reparticdo de beneficios, e 0 apoio a
execucdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. A
elaboracdo dos protocolos e planos tém por objetivo ajudar a promover a substituicdo de atividades
predatérias por setores econdémicos que utilizam a biodiversidade de maneira sustentavel, reduzindo
a pressdo sobre o meio ambiente e gerando renda, aliado & valorizacdo e protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados (BRASIL, 2017a).

A Lei também inovou ao instituir um mecanismo de financiamento préprio, o Fundo
Nacional para a Reparti¢do de Beneficios — FNRB, criado no &mbito do MMA com o objetivo de
valorizar o patriménio genético e os conhecimentos tradicionais associados e promover 0 seu uso
de forma sustentavel. O fundo é de natureza financeira (ou seja, pode realizar operagdes e
incorporar os dividendos ao seu patrimbnio) e conta com as seguintes receitas: dotacGes
orcamentérias, doagdes, valores arrecadados com multas, doagOes externas, contribuicdes feitas por
usuarios de patrimdnio genético ou de conhecimento tradicional associado e valores provenientes
de reparticdo de beneficios. O fundo é gerido por um comité composto por 16 membros, sendo 8
de governo e 8 de representantes de comunidades tradicionais.

No momento ele ainda nédo esta operando. De acordo com o Chefe do Departamento de
Patrim6nio Geneético do MMA, foi aberto um processo licitatdrio para selecionar uma instituicao
bancéria federal para gerenciar os recursos do Fundo. Em paralelo, 0 MMA esté elaborando um
manual operacional para orientar a aplicacdo dos recursos do Fundo, com a defini¢do de roteiro
para apresentacdo de projetos e prestacdo de contas.
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Entre 2004 e 2013 foram autorizados 103 Contratos de Uso do Patriménio Genético e
Reparticdo de Beneficios (CURBS), instrumento adotado na MP n° 2.052/2001, sendo 76% deles
assinados com empresas do setor de cosméticos, com foco no uso do PG para aplicacdo em produto
final. O valor global de reparticGes de beneficios advindos da exploragdo econdémica do PG e/ou
CTA, no periodo de 2004 a 2015, é estimado em R$ 8,3 milhdes (SOUZA et al., 2017). Parte deste
valor devera ser depositado no FNRB. Com efetiva operacionalizacdo dos sistemas de controle e
rastreabilidade sobre o acesso e exploracdo de PG e CTA, € estimado que o Fundo possa receber
aportes anuais de cerca de R$ 100 milhdes.

Mesmo com a simplificacdo do processo de registro de uso do patrimobnio genético e
conhecimento tradicional associado, muitas empresas que comercializam produtos desenvolvidos
a partir da biodiversidade ainda ndo se regularizaram perante a nova Lei e ndo estdo pagando os
valores referentes & reparticdo de beneficios. De acordo a Nova Lei da Biodiversidade, as empresas
, que estavam explorando patrimdénio genético e/ou conhecimento tradicional associado em
desacordo com a norma anterior vigente (MP n° 2.052/2001), deveriam apresentar um termo de
compromisso para a sua devida regularizacdo (Art. 38). Até 0 momento, apenas cerca de 60
empresas apresentaram seus termos.

Um dos desafios da Lei é justamente desenvolver um sistema de inteligéncia para a
rastreabilidade dos acessos, remessas e envios, e melhor acompanhamento da reparticdo de
beneficios. Para tanto conforme relatado em entrevista, 0 MMA esta em didlogo com drgéos
responsaveis pela regulagdo de diversos setores produtivos até o registro de produtos para
exploragdo comercial, tais com Anvisa, INPI, Receita Federal e MAPA, , de modo a desenvolver
instrumentos eficientes, destinados a a verificagdo das informagdes sobre as atividades decorrentes
de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado, inclusive as relativas
a exploracdo econdmica oriunda desse acesso.

Outros desafios incluem ampliar a divulgacdo da Lei e seus processos e sensibilizar as
empresas para se regularizarem e aumentarem os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, a partir da biodiversidade brasileira . Neste sentido, j& foram conduzidas a¢des no
ambito do Plano Nacional de Sensibilizagdo e Fortalecimento de Capacidades em Acesso e
Reparticdo de Beneficios que permitiram a capacitacdo de mais de 2 mil pessoas (MPDG, 2018).

A Lei da Biodiversidade constitui, assim, um avanco significativo, com a finalidade de
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a partir da biodiversidade, desburocratizando
0S processos para 0 acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional e estimulando
maior protagonismo dos povos e comunidades tradicionais nas tomadas de decisdo sobre a
conservacdo e uso do patriménio genético em seus territdrios. Sua efetiva aplicacdo tem grande
potencial para fortalecer setores produtivos que usam a biodiversidade de forma sustentavel, com
a justa reparticdo dos beneficios, além de canalizar recursos para programas e projetos de
conservagao.

3.3.3 Lei de Protecéo da Vegetacao Nativa (Novo Cadigo Florestal)

Em 2012, foi aprovada a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), popularmente
conhecida como Novo Cédigo Florestal, substituindo e atualizando o Codigo entdo vigente, de
1965. A LPVN tem como misséo reconciliar os objetivos de preservacgdo da biodiversidade e das
florestas com o objetivo de assegurar um bom ambiente de negécios para a agricultura, um dos
principais setores da economia do Brasil.

A Lei sofreu diversas criticas, por ser considerada complacente com interesses comerciais,
em detrimento da conservacdo da biodiversidade. Segundo Guidotti et al (2017), as regras
introduzidas pelo Novo Cadigo Florestal reduziram o passivo de APPs e RLs em 41 milhdes de
hectares de vegetacdo nativa que deveriam ser restaurados anteriormente a sua publicacéo.

Ainda assim, o déficit atual de vegetacdo nativa foi estimado em cerca de 19 milhdes de
hectares (Mha), sendo 11 Mha de RL e 8 Mha de APPs (Tabela 10). Os principais déficits de APP
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estdo na Mata Atlantica (4,1 Mha), Cerrado (1,9 Mha) e Amazonia (1,1 Mha). O Cerrado concentra
0 maior déficit de RL (4,7 Mha), sequido da Amazonia (3,6 Mha) e Mata Atlantica (2,7 Mha).

Tabela 9 - Déficits de APPs e RLs e o total de vegetacdo nativa desprotegida por bioma em relacéo a Lei
12.651, em valores absolutos (Mha) e valores relativos (%) as exigéncias de APPs e RLs.

_ Déficit de APP Déficit RL Déficit Total ~ Vegetacao nativa
Bioma desprotegida
Mha % Mha % Mha Mha
Amazonia 1.1 6% 3.6 4% 4.7 12
Caatinga 0.8 22% 0.2 2% 1.0 35
Cerrado 1.9 24% 4.2 9% 6.1 44
Mata Atlantica 4.1 56% 2.7 22% 6.8 2
Pampa 0.3 46% 0.5 18% 0.8 4
Pantanal 0.0 6% 0.0 1% 0.1 8
Brasil 8.1 22% 11.3 7% 194 103
(total) (média) (total) (média) (total) (total)

Fonte: Extraido de Guidotti et al (2017, p. 4). Nota: 1 Mha equivale a 1 milh&o de hectares.

Um dos principais dispositivos introduzidos na Lei para solucionar o grande passivo
ambiental, acumulado ao longo do tempo com relagdo & manutencdo de RLs e APPs, é o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Neste cadastro todos os proprietarios rurais devem registrar a localizacdo
georreferenciada e o tamanho de suas propriedades, bem como da RL e APPs nelas inseridas.
Ademais, a Lei prevé a execucdo de Programas Estaduais de Regularizacdo Ambiental (PRAS) e
0 estabelecimento de programas de incentivos a recuperacao e restauracao.

Outra importante contribuicdo da Lei foi o estabelecimento de mecanismos financeiros para
sua execucdo, , tais como 0 pagamento por servicos ambientais, crédito agricola, linhas de
financiamento, a serviddo ambiental e a cota de reserva ambiental, titulo nominativo,
transacionavel, que equivale a &rea com cobertura natural ou em recuperacgao que excedem a RL
de uma propriedade e que podem ser usadas para compensar o déficit de RL de outra.

O MMA é responsavel pela coordenacdo geral do Sicar e definicdo de normas gerais para
0s PRAs. Os drgdos estaduais de meio ambiente (OEMASs) tém a responsabilidade de orientar a
inscricdo no CAR e implantar os PRAs. J& ao SFB compete a emissdo das cotas de reserva
ambiental.

Os procedimentos e regras de operacdo para 0 CAR foram estabelecidos pelo MMA por
meio da Instrucdo Normativa (IN) n® 02/2014, que estabelecia o prazo de um ano para o
cadastramento dos imdveis rurais no sistema. No entanto, este prazo ja foi adiado diversas vezes,
atrasando a efetiva implementagédo da Lei. Finalmente, com a MP n° 867/2018 o CAR passa a ser
obrigatorio a partir de 2019 e a adesdo ao PRA deve feita até o final do ano (CAR, 2019).

Até outubro de 2018, o Sicar registrava 5,4 milhdes de imoveis rurais cadastrados,
totalizando uma area de mais de 466 milhGes de hectares (CAR, 2018). Alguns passos importantes
ja foram dados para avancar na proxima etapa de implementacdo da Lei: a regularizacdo ambiental
dos imdveis rurais. Até setembro de 2016, 15 estados da federacéo ja haviam regulamentado seus
Programas de Recuperagdo Ambiental (CAR, 2018) e em 2017 o Moddulo Programa de
Regularizagdo Ambiental do Sicar, que permite a elaboracéo da proposta simplificada de adeséo ao
PRA, foi disponibilizado aos estados.

Dentre os principais desafios para avancar na implementacdo da lei destaca-se: a
disponibilizacédo e operacdo do modulo de analise do Sicar para todo o Brasil; apoio a elaboracao

10 Com a aprovagio da MP n° 870/2019, a gestdo do Sicar passou a responsabilidade do MAPA.
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e envio das propostas simplificadas de adesdo ao PRA; o monitoramento dos termos de
compromisso de adesdo ao PRA e a implantagdo das CRAs (MPDG, 2018).

Um importante aspecto a ser considerado no estabelecimento de ag8es para implementacéo
do novo Cadigo Florestal é o perfil do produtor rural. Calcula-se que 94% da &rea do déficit de RL
e APP em area esteja concentrado em apenas 362 mil imoveis médios e grandes. Desta forma, sera
importante criar estimulos para a recuperacao integral destas areas, desincentivando a consolidacéo
de seu uso agropecudrio atual (GUIDOTTI et al., 2017).

Os atores-chave entrevistados apontaram como principais mecanismos de estimulo para
recuperacao deste passivo ambiental a vinculagdo do acesso ao sistema oficial de crédito agricola
ao cumprimento do Cédigo bem como a reorientacdo do plano Safra para incluir o financiamento
de projetos de recuperacéo.

3.3.4 Planos de prevengao e controle do desmatamento (PPCDam e PPCerrado)

O desmatamento é uma das principais ameacas a biodiversidade brasileira, em especial nos
biomas mais afetados pela expansdo da fronteira agricola: Amazonia e Cerrado (BRASIL, 2011,
2016a). Neste contexto, foram criados os planos de prevencdo e controle do desmatamento —
PPCDs com o objetivo de reduzir o desmatamento nesses dois biomas.

O Plano de Agdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDam foi instituido pelo Decreto n° 3/2003 e encontra-se na fase 4 de implementacéo. J& o Plano
de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado
foi langcado em 2010 pelo Decreto n° 15 e esta em sua terceira fase de execucéo.

Ambos os planos foram inseridos na Politica Nacional de Mudanca do Clima — PNMC, em
2009, a qual estabeleceu metas de reducdo do desmatamento como forma de mitigacdo das
mudancas climaticas. Para a Amazonia Legal foi definida a meta de reducdo em 80% com relacdo
a média do periodo de 1996 a 2005, ou seja, ndo ultrapassar o patamar dos 3.925 km?2 de
desmatamento ao ano, até 2020. No caso do bioma Cerrado, a meta estabelecida na PNMC é
reduzir o desmatamento em 40%, considerando a média do periodo de 1999-2008, ou seja, ndo
ultrapassar o patamar de 15.702 Km2 de desmatamento ao ano, até 2020. Além disso, a NDC
brasileira acrescentou 0 compromisso de zerar o desmatamento ilegal até 2030.

Desde o inicio de sua operacao, os PPCDs sdo organizados em eixos tematicos que agregam
as frentes de trabalho necessérias para combater 0 desmatamento. Este formato parte da visdo de
gue o problema nao se restringe a questao da fiscalizacdo ambiental, mas que, fundamentalmente,
trata-se de alterar o modelo atual de relacdo predat6ria com os ecossistemas (BRASIL, 2018).

A priorizacdo territorial foi uma das estratégias de atuacdo adotadas desde as primeiras
fases dos planos. Periodicamente sdo publicadas listas dos municipios prioritarios para o
monitoramento e controle do desmatamento ilegal, de modo a direcionar esforgos em areas
estratégicas onde os poligonos de desmatamento critico estdo localizados. O escopo da atuagéo
nestas areas envolve ndo apenas a¢des de repressao e puni¢do, mas também a construgdo de uma
agenda positiva para reducdo do desmatamento, como o0 apoio ao desenvolvimento de cadeias
produtivas sustentaveis (BRASIL, 2018).

Na fase atual dos Planos, relativa ao periodo de 2016-2020, o modelo de governanca foi
reformulado, de modo que as reunides do PPCDam e do PPCerrado s&o conduzidas conjuntamente,
criando assim, um ambiente propicio ao didlogo e a articulagéo entre as instituicdes, e assegurando
o desenvolvimento integrado e inclusivo das agendas, por meio da da participacdo de grande parte
do governo federal (BRASIL, 2018). Destaca-se ainda o desenvolvimento de um sistema préprio
de monitoramento, por meio de indicadores que avaliam as variaveis que contribuem positiva ou
negativamente para as taxas de desmatamento, contribuindo com a avaliagdo da eficiéncia de sua
implementacéo, e com a prestacdo de contas & sociedade (BALANCO EXECUCAO PPCDam e
PPCerrado, 2018).
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Outra importante inovacao da fase 2016-2020 foi a inclusdo de um novo eixo tematico,
relacionado & criacdo de instrumentos normativos e econdémicos, além da manutencgdo dos trés eixos
ja trabalhados nas fases anteriores: (i) ordenamento fundiario e territorial; (ii) monitoramento e
fiscalizacdo ambiental e (iii) fomento as atividades produtivas sustentiveis. De acordo com
entrevista a atores chaves, no ambito do eixo de instrumentos econdmicos estdo sendo discutidas
diversas estratégias como a reorientacdo do plano Safra para uma agricultura mais sustentavel,
incluindo conservacgao e recuperacdo ambiental; a integracdo do sistema de Nota Fiscal Eletronica
com o do Documento de Origem Florestal para minimizar as fraudes de madeira ilegal e 0
aprimoramento do ICMS Ecol6gico com a inclusédo de critérios como taxa de desmatamento.

Os PPCDs vém sendo financiados por diferentes fontes de recursos, incluindo recursos
orcamentérios do governo federal e dos estados inseridos na Amazbnia Legal, recursos de
cooperagdo internacional e dos fundos criados no &mbito da PNMC: o Fundo Nacional de Mudanga
do Clima e o Fundo Amazobnia.

Assim, como outras politicas ambientais, os PPDCs tém sido impactados pela politica
macroecondmica de ajuste fiscal. No &mbito do MCTIC, onde esta alocado o Instituto Nacional de
Pesquisa Espaciais (INPE), orgdo responsavel pelos dados que orientam o combate ao
desmatamento no Ibama, as verbas destinadas ao monitoramento do desmatamento nos diversos
biomas vém sofrendo sucessivos cortes (WWF, 2018). Neste contexto, o0 Fundo Amazénia tem
desempenhado papel importante na complementacdo do financiamento dos PPCDs. Até 2015, o
Fundo Amazodnia havia aportado R$ 1,2 bilhdo em 80 projetos de implementacao de acGes previstas
e/ou alinhadas ao PPCDam (BRASIL, 2018).

Dados histéricos de desmatamento na Amazoénia e no Cerrado mostram que os PPCDs,
associados a outras politicas setoriais que convergem com seus propdsitos, tém sido eficientes para
alcancar as metas de reducéo do desmatamento.

Do inicio do PPCDam, em 2004 até a Gltima medicdo em 2018 (dados preliminares), a taxa
anual de desmatamento na Amazdnia Legal caiu de 27.772 km? para 7.900 Kmz2, uma reducédo de
72%. Mesmo com o substancial resultado alcancado, as taxas atuais estdo em um patamar muito
acima da meta de 3.925 km2. Desde 2014 observa-se uma trajetoria de aumento das taxas de
desmatamento no bioma. O aumento de 13,7% da taxa de 2018 em relagdo a medicdo de 2017
acende um alerta (Figura 7).

Figura 7 - Evolugdo da taxa de desmatamento na Amazonia Legal entre 2001 e 2018, segundo dados do
Prodes.
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No caso do Cerrado, a area desmatada no bioma em 2018 (dado preliminar) foi de
6.657km?, equivalente a uma reducdo de 11% em relag8o & &rea registrada em 2017 (7.474 km?)
(Figura 8). Esta é a menor area desmatada ja registrada para o bioma e representa uma reducao de
57% em relagdo ao desmatamento observado no periodo de 1999 a 2008, ou seja, este valor supera
a reducéo esperada até 2020 (BALANCO EXECUCAO PPCDam e PPCerrado, 2018). Contudo, é
importante ressaltar, que levando-se em conta a area original do Cerrado (metade da Amazonia) e
o nivel de desmatamento nos Gltimos anos, a situacdo deste bioma ainda deve ser considerada como
alarmante (BRASIL, 2016a).

Figura 8 - Evolugdo da taxa de desmatamento no Cerrado entre 2001 e 2018, segundo dados do sistema
Prodes.
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Fonte: Balango Execu¢do PPCDam e PPCerrado (2018, p. 8).

Este cenario evidencia que, para garantir a reducao sucessiva das taxas de desmatamento e
degradacdo da vegetacdo nativa, é necessario dar continuidade & implementagdo dos PPCDs.

Dentre os desafios a serem superados para garantir a reducdo sucessiva das taxas de
desmatamento/supressdo da vegetacdo nativa destacam-se a dindmica de especulagdo fundiaria e
grilagem presentes na Amazonia e nas novas fronteiras de ocupacao no norte do Cerrado brasileiro;
aprimoramentos dos instrumentos econémicos para conservacdo da floresta; maior engajamento
dos érgdos estaduais nas agdes dos Planos; o cumprimento do Cédigo Florestal, principalmente na
recuperacio de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a implementacio de acordos setoriais
com o setor produtivo, a exemplo da Moratdria da Soja na Amazdnia (BALANCO EXECUCAO
PPCDam e PPCerrado, 2018).

Ademais sera necessario maior esforco das instituicbes federais envolvidas na
implementacdo do PPCDam e do PPCerrado, assim como 0 engajamento de outros atores sociais,
como os estados, incluindo a mobilizagdo de recursos em niveis adequados para as agdes previstas,
especialmente pela possibilidade de crescimento do desmatamento em um cenario de
reagquecimento econémico.

3.3.5 Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros (PMABB)

O conhecimento sobre a dindmica do uso e cobertura da terra tem sido elemento chave para
o desenvolvimento de politicas de controle e prevencdo do desmatamento, principal causa de perda
da biodiversidade. Neste sentido, diversas iniciativas de mapeamento e de monitoramento dos
biomas brasileiros vém sendo realizadas, no intuito de dotar o governo de dados confiaveis e
verificaveis sobre a cobertura vegetal remanescente. Um exemplo disso foi o o Projeto de
Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO) que realizou
importantes mapeamentos do uso da terra baseados em imagens orbitais e também o Projeto de
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Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS), o qual que executou uma série de
monitoramentos entre os anos de 2008 a 2011 para o Cerrado, a Caatinga, 0 Pampa, o Pantanal e a
Mata Atlantica, a partir do mapas do PROBIO (BRASIL, 2017b).

O conhecimento da dindmica do uso da terra permite caracterizar e monitorar a situacao
dos diversos ecossistemas, bem como avaliar os impactos causados pelas diversas atividades
humanas sobre a biodiversidade e sua contribuicdo para as emissdes de gases de efeito estufa,
oriundas principalmente dos desmatamentos, das queimadas e das atividades agricolas.

Desta forma, foi instituido o Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas
Brasileiros — PMABB (Portaria MMA n° 365/2015) com o objetivo de mapear e monitorar a
vegetacdo e a dinamica do uso da terra. Além do MMA, responsavel pela coordenacdo geral do
Programa, estdo envolvidos o INPE; a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
e 0 IBAMA.

O PMABB prevé a entrega de sete tipos de monitoramento até 2020: (i) deteccdo de
alteraces na cobertura vegetal em tempo continuo; (ii) estimativa do desmatamento; (iii) deteccdo
de queimadas; (iv) estimativa da area queimada; (v) avaliagdo da cobertura vegetal e do uso da
terra; (vi) extracdo seletiva de madeira, e (vii) recuperacao de vegetacdo nativa.

A execucdo do Programa foi dividida em trés fases: (a) consolidacdo dos monitoramentos
para a Amazonia, e implementacdo e a consolidacdo para o Cerrado, compreendendo os anos de
2016 e 2017; (b) implementagéo e consolidacdo dos monitoramentos para a Mata Atlantica; e (c)
implementacdo e consolidagcdo dos monitoramentos para a Caatinga, Pampa e Pantanal, para o
periodo de 2017 e 2018.

Segundo relatado em entrevistas, até 0 momento foi organizada uma plataforma webgis
com ferramentas de classificacdo de uso e cobertura do solo da Amaz6nia e foi executado o Prodes
Cerrado até 2018. Em 2018 o INPE iniciou um projeto para desenvolver e instalar sistemas de
monitoramento do desmatamento para 0s biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal até
2020, com recursos aportados pelo Fundo Amazénia no total de R$ 49 milhdes. O projeto prevé
ainda o célculo das emissbes de CO- resultantes das &reas desmatadas e construgdo de proposta do
nivel de referéncia de emissoes florestais para cada um desses biomas, de forma que o Brasil possa
reportar os resultados nacionais alcangados no combate ao desmatamento e & degradacdo florestal
e na promocéo do aumento de cobertura florestal no @mbito da Convengéo do Clima, ampliando a
capacidade de captagdo de pagamentos por meio do mecanismo de REDD+ (FUNDO
AMAZONIA, 2018).

A partir dos novos dados gerados serd possivel ter um conhecimento atualizado sobre a
situacdo de degradacdo de todos os biomas terrestres e assim subsidiar a formulacdo de politicas
publicas de biodiversidade e de clima (BRASIL, 2017a).

3.3.6 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC

Considerando o fato de que as mudancas climaticas sdo um importante fator de ameaca as
espécies e ecossistemas (TOZATO; MELLO-THERY:; VICENT, 2015), o estabelecimento de um
marco regulatério em relacdo & mudanca do clima se integra as estratégias de protecdo da
biodiversidade.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009,
oficializou o compromisso nacional voluntario de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa
entre 36,1% a 38,9% em relacdo as emissOes projetadas para 2020, e estabeleceu principios,
diretrizes e instrumentos para alcancar esta meta.

Este compromisso também foi reforcado na Contribui¢do Nacionalmente Determinada no
ambito do Acordo de Paris sobre o Clima, e ratificado pelo Brasil em 12 de setembro de 2016. A
NDC definiu a meta de reduzir a emissdo de GEE para o conjunto da economia brasileira em 37%
abaixo dos niveis de 2005, em 2025, e em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.
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Para a implantacdo da PNMC foi constituido um amplo arranjo de governanca composto
por instancias consultivas e deliberativas e rede de pesquisa que envolvem representantes de
diversos ministérios, representantes da sociedade civil organizada, setores econémicos e academia.
O dispositivo legal definiu ainda um conjunto de instrumentos para financiar sua execugdo, que
incluem linhas de crédito e financiamento especificas, a serem disponibilizadas pelas institui¢oes
financeiras, a operacionalizacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes, onde serdo
negociados titulos mobiliarios representativos de emissdes de GEE evitadas certificadas e a
constituicdo de fundos especificos para captacao e operacionalizagdo de recursos financeiros para
agenda climatica.

O Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima — FNMC (Lei n° 12.114/2009) conta com
recursos de dotagdo orgamentaria, doagdes e empréstimos para aplicar em projetos ou estudos e
financiar empreendimentos que visem a mitigacdo e & adaptacdo a mudancga do clima e aos seus
efeitos. O Fundo Amazdnia foi instituido pelo Decreto n® 6.527/2008 com o proposito de captar
doagdes e destina-las a a¢Ges de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, a
conservacdo e o uso sustentavel da Amazonia Legal. O fundo pode ainda destinar até 20% dos
recursos para o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em
outros biomas brasileiros.

Conforme definido no texto legal, a PNMC deve ser implementada por meio da execugao
de planos de combate ao desmatamento e planos setoriais de mitigagéo e de adaptagdo as mudancas
climaticas. O Decreto n® 7.390/2010, entre outras a¢des, detalhou os instrumentos da PNMC para
cumprimento do compromisso voluntario brasileiro e suas metas especificas:

e PPCDam — redugéo de 80% da taxa anual de desmatamento na Amazo6nia em relacéo a média
do periodo de 1996-2005;

¢ PPCerrado - reducdo de 40% da taxa anual de desmatamento no Cerrado em relagdo a média
do periodo de 1999-2008;

¢ Plano Decenal de Expansdo de Energia - expansdo da oferta hidroelétrica e da oferta de
fontes alternativas renovaveis;

¢ Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC) — (i) recuperacéo
de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; (ii) ampliacdo do sistema de integracéo
lavoura-pecudria-floresta em 4 milhdes de hectares; (iii) expansdo da pratica de plantio
direto na palha em 8 milhGes de hectares; (iv) expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio
em 5,5 milhGes de hectares de areas de cultivo; (v) expansdo do plantio de florestas em 3
milhdes de hectares; e

¢ Plano Setorial de Reducdo de Emissdes da Siderurgia — incentivo a utiliza¢do, na siderurgia,
do carvao vegetal originario de florestas plantadas e aprimoramento do processo de
carbonizacdo, visando a melhores resultados

Com relacdo aos PPCDs, os ultimos dados, relativos a 2018, indicam que a meta de reducao
do desmatamento na AmazOnia ainda esta longe de ser alcancada (7.900 Kmz2 de &rea desmatada, o
dobro da meta). No caso do Cerrado, a meta foi superada em 57%. Contudo, a taxa anual de
desmatamento de 6.657km? ndo pode ser considerada motivo de comemoragédo, visto que em
comparagdo a seu territorio original a vegetagdo nativa no bioma foi bastante reduzida, devido ao
ao ritmo acelerado de supressdo de vegetacdo nativa no bioma nos dltimos anos. (BALANCO
EXECUCAO PPCDam e PPCerrado, 2018; BRASIL, 2016a).

O Plano ABC visa difundir o emprego de praticas sustentaveis na agricultura, setor
produtivo responsavel pelas maiores pressfes a biodiversidade. Até 2017 o Programa promoveu a
recuperacdo de 1,6 milhdo de hectares de pastagens degradadas, por meio da tecnologia Integracéo
Lavoura-Pecuaria-Floresta. No biénio 2016-2017, foram financiados 2,2 milhGes de hectares com
as tecnologias do Plano ABC e cerca de 17.000 pessoas foram capacitadas. Com relacdo ao crédito
agricola, os valores aplicados nas linhas de financiamento do Programa ABC atingiram, em 2017,
R$ 15,1 bilhdes, com 31,4 mil contratos firmados em 2.789 municipios, numa area superior a 8,4
milhdes de hectares (MPDG, 2018).
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Embora tenham sido alcangados resultados importantes em termos de reducdo de
desmatamento e recuperacao de &reas degradadas, a emissdo de GEE no Brasil apresenta tendéncia
de crescimento, sendo o setor de mudanca de uso da terra e florestas o de maior peso nas emissées
nacionais. Entre 2010 e 2015, a emissao total de GEE da economia brasileira sofreu um incremento
de quase 8%. O setor Mudanca de Uso da Terra e Florestas como um todo obteve uma queda de
4,9% nas emissdes relacionadas principalmente a conversdo de florestas para cultivos agricolas e
pecuéria. Contudo, no Bioma Cerrado, isoladamente, as emissdes advindas do desmatamento
cresceram 34%. As emissdes do setor Agropecuaria, provocadas principalmente pela producéo de
metano por fermentacao entérica do gado bovino aumentaram em 5,36% (MCTIC, 2017).

Este cenario evidencia que para cumprir seus compromissos de reducdo de emissGes de
GEE, no ambito da Convenc¢do do Clima, o Brasil deverd buscar a mobilizagdo de esforgos
institucionais e recursos financeiros, visando ampliar a escala de implementacdo das acles e
instrumentos previstos na PNMC.

Além de acBes para reduzir a emissdo de GEE, a concretizagdo da PNMC também se da
atraves de acdes de adaptacdo. Neste sentido, 0 MMA instituiu por meio da Portaria n°® 150/2016 o
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), que tem por objetivo promover a
reducdo da vulnerabilidade nacional a mudanca do clima e realizar uma gestao do risco associada
a esse fendmeno. O documento foi elaborado em colaboragdo com a sociedade civil, setor privado
e governos estaduais e considera 11 estratégias setoriais e tematicas, dentre elas a de Biodiversidade
e Ecossistemas (BRASIL, 2016b).

Devido a forte sinergia entre as politicas de biodiversidade e clima, o PNA adotou como
um de seus principios norteadores a Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AeB), que faz uso da
gestdo, conservacdo e recuperacdo de ecossistemas, com o intuito de fornecer servigos
ecossistémicos que possibilitem a sociedade a adaptacdo aos impactos da mudanca do clima.
Buscando uma maior integracdo entre as duas politicas, a EPANB também inseriu as acdes
previstas no PNA no seu plano de acdo (MMA, 2019c).

A Estratégia de Biodiversidade e Ecossistemas do PNA tem como objetivos analisar os
impactos da mudanca do clima sobre a biodiversidade no pais e avaliar possiveis medidas de
adaptacgdo para reduzir sua vulnerabilidade, e avaliar o papel da biodiversidade e dos ecossistemas
na reducdo da vulnerabilidade socioecondmica através da provisdo de servigcos ecossistémicos
(BRASIL, 2016b).

No primeiro ciclo de monitoramento do PNA (biénio 2016/2017), foram desenvolvidas as
seguintes atividades no ambito da Estratégia de Biodiversidade e Ecossistemas: realizacdo de
estudos de analise do impacto da mudanca do clima sobre a biodiversidade; elaboracdo do guia de
boas préticas para inser¢do de AbE em planos de manejo de UCs; desenvolvimento dos planos de
manejo integrado do fogo para UCs do Cerrado; elaboragdo de diagndstico e mapeamento dos
impactos biofisicos da mudanca do clima na Mata Atlantica; e execugdo do Programa Nacional de
Monitoramento da Biodiversidade do ICMBio, que inclui componente de avaliacdo e
acompanhamento dos efeitos da mudanca do clima sobre a biodiversidade (BRASIL, 2017c).

3.3.7 Politica Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa - Proveg

A Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, aprovada pelo Decreto n°
8.972/2017, tem por objetivos articular, integrar e promover programas e ac¢des indutoras da
recuperacdo da vegetacdo nativa e impulsionar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais
brasileiras, em uma &rea total de, no minimo, doze milhGes de hectares, até 2030.

Esta politica se integra aos compromissos internacionais firmados pelo Brasil no contexto
da CDB (metas 14 e 15 de Aichi, de aumentar os beneficios da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos por meio da recuperacdo de ecossistemas degradados) e da Convencdo do Clima,
contribuindo a para implementacdo da PNMC e da NDC apresentada no Acordo de Paris, além de
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dois Pactos relativos a recuperagéo de ecossistemas degradados: o Desafio de Bonn'! e a Iniciativa
20x20%2,

A Proveg estd sendo desenvolvida por meio do Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (PLANAVEG), em integracdo com o Sicar e com 0s PRA, de acordo com as
seguintes diretrizes: (i) fomento a cadeia de insumos e servicos ligados a recuperagdo da vegetagdo
nativa; (ii) melhoria do ambiente regulatério e 0 aumento da seguranca juridica para a recuperagao
da vegetacdo nativa com aproveitamento econémico; (iii) ampliagdo dos servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural destinados a recuperacao da vegetacdo nativa; (iv) a estruturacdo de sistema
de planejamento e monitoramento espacial que apoie a tomada de decisdes que visem a recuperacéo
da vegetacdo nativa; e (v) o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo de técnicas
referentes a recuperacdo da vegetacdo nativa. Os instrumentos de financiamento das agdes da
Proveg incluem o crédito agricola, linhas de financiamento especificos para o tema e esquemas de
pagamento por servi¢cos ambientais.

A Comissdo Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg), criada na
estrutura do MMA, tem a funcédo de coordenar a implementacao, 0 monitoramento e a avaliacdo da
Proveg e do PLANAVEG. O MMA exerce a funcdo de presidéncia e secretaria executiva da
Conaveg, que conta ainda com representantes de outros cinco ministérios que a época abrangiam a
Casa Civil; MAPA; MCTIC; MF; MPDG?, dos governos estaduais e municipais e da sociedade
civil organizada.

O PLANAVEG, instituido pela Portaria Interministerial n® 230/2017, apresenta oito
iniciativas estratégicas elaboradas para motivar, facilitar e implementar a recuperacao da vegetacéo
nativa, as quais envolvem os temas de sensibilizacdo, sementes e mudas, mercados, instituicoes,
mecanismos financeiros, extensdo rural, planejamento e monitoramento e pesquisa e
desenvolvimento.

O Plano estabeleceu a meta de recuperar de 390 mil hectares nos primeiros cinco anos,
considerando todo e qualquer ecossistema nativo brasileiro, como campos, savanas e também
floresta, o que ainda esta longe de ser alcancado. Dados obtidos nos Sistemas Integrados de
Restauragdo da The Nature Conservancy (TNC), no Sistema de Gestdo Espacial do Pacto pela
Restauracdo da Mata Atlantica e no Portal do Programa Reflorestar no Espirito Santo indicam que
a érea total restaurada até o momento soma cerca de 100 mil hectares, o que corresponde a menos
de 0,9% da NDC brasileira (BENINI; ADEODATO, 2017).

Um dos fatores limitantes para o avanco da recuperacdo € a visao, ainda prevalecente entre
0s produtores rurais, de que a recuperacdo de APP e RL é um empecilho ao desenvolvimento da
agricultura no Brasil. Para alcancar a meta da Proveg, serd preciso promover o entendimento de
gue as praticas agricolas sustentaveis sdo benéficas para ambos os lados, considerando que a
producdo agricola usufrui dos beneficios promovidos pela conservagéo e recuperacao da vegetacéo
nativa em larga escala.

Além de informar e sensibilizar a opinido publica e tomadores de decisdo quanto a
importancia e beneficios da recuperacdo de vegetacdo nativa, é fundamental ampliar a
disponibilidade de instrumentos econdmicos para incentivar a restauracdo (MPDG, 2018).

A incorporacdo das iniciativas e diretrizes do PLANAVEG, na agenda do Governo e dos
Ministérios envolvidos, pode viabilizar arranjos intersetoriais que proporcionem o devido suporte

11 O Desafio de Bonn, langado em 2011, durante a COP 23 da Convengéo do Clima, em Bonn, Alemanha, é um esforco internacional
ndo vinculante de recuperagéo da paisagem florestal para restaurar 150 milhGes de hectares de areas desmatadas ou degradadas até 2020,
e uma extensdo adicional de 200 milhdes de hectares até 2030 (MAPA, 2016a).

12 A Iniciativa 20x20 é uma plataforma que visa a recuperagdo de 20 milhdes de hectares de areas produtivas na América Latina e Caribe.
A proposta prevé a recuperagdo e conservacdo de solos produtivos, a integragdo de sistemas agricolas, bem como o engajamento de
investidores para financiar as atividades dessa iniciativa (MAPA, 2016a).

13 A Medida Provisdria n° 870/2019 criou o Ministério da Economia, a partir da fusdo dos Ministérios da Fazenda; Planejamento;
Industria, Comércio Exterior e Servigos.
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financeiro e politico ao Plano. Neste sentido, o Plano Agricola e Pecuério (Plano Safra) 2018/2019,
langado em junho de 2018, trouxe avancos, ao facilitar para os agricultores a adequagdo ambiental
de suas propriedades, com a possibilidade de financiar a aquisi¢cdo de insumos para a recuperagéo
de &reas de preservacdo permanente e reservas legais, na modalidade custeio e também com a
ampliacdo dos limites para projetos de recuperacdo ambiental para até R$ 5 milhGes com reducéo
de taxa de juros (INFOVEG, 2018).

3.3.8 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

Embora as primeiras iniciativas nacionais de estabelecimento de espacos naturais
protegidos tenham ocorrido na década de 1930, foi somente nos anos 2000 que esta politica foi
consolidada em um marco legal abrangente sobre o tema, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo - SNUC (MEDEIROS, 2006).

A criacdo do SNUC € considerada um marco importante, pois além de ordenar as categorias
de manejo criadas em diferentes épocas, por diferentes organismos governamentais e com
diferentes objetivos, reafirmou e deu maior solidez a posicdo brasileira de adesdo a CDB
(DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

O SNUC propds 12 categorias de manejo de areas protegidas, divididas em dois grupos:

* Unidades de Prote¢do Integral, nas quais o principal objetivo ¢ a prote¢do da
biodiversidade e é permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais; e

« Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo principal é compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

As UCs podem ser estabelecidas pelos 6rgéos federais, estaduais e municipais. Ha ainda a
possibilidade do engajamento direto proprietario particular na protecdo da natureza atraves do
estabelecimento de RPPNs. A participacdo social também ocorre por meio dos Conselhos
Consultivos e Deliberativos, que sdo instancias externas de apoio a governanc¢a das unidades de
conservacéo.

Em nivel federal, o arranjo institucional para a implementacédo do SNUC envolve 0o MMA,
responsavel pela sua coordenagdo; o ICMBIo, responsavel pela gestdo e fiscalizagdo das UCs
federais e o Ibama que atua no apoio a fiscalizagdo dessas areas.

Além de definir normas e critérios para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacgdo, a Lei do SNUC (n° 9.985 de 2000), previu diversos mecanismos para garantir sua
sustentabilidade: possibilidade de exploragdo comercial de produtos, subprodutos e servicos
obtidos a partir dos recursos naturais das UCs (Art. 33), doacOes (Art. 34), cobranca de taxas de
visitacdo e servigos (Art. 35), compensacdo ambiental no caso de empreendimentos com
significativo impacto ambiental (Art. 36), e a contribuicdo financeira para as UC pelas empresas de
abastecimento de 4gua, geracdo de energia ou outras que usem agua proveniente de areas protegidas
(Art. 47 e 48).

Até 0 momento o SNUC foi apenas parcialmente regulamentado pelo Decreto n°
4.340/2002. Entre os principais temas tratados neste decreto estdo os procedimentos para criagdo
das UCs, critérios técnicos para elaboracdo de planos de manejo, funcionamento dos conselhos
gestores e os fundamentos da compensacdo ambiental.

Mesmo sem a sua plena regulamentacgéo, o estabelecimento do SNUC deu grande impulso
a expansdo da area protegida no pais. Entre 2005 e 2009 houve um aumento de 40% no territorio
sob protecdo das UCs (YOUNG, 2018). Nos anos seguintes, o ritmo de expansdo diminuiu ,
apresentando crescimento anual de 0,5% até 2017 (Figura 6).

Figura 9 - Evolucdo da area protegida por UCs no Brasil, em hectares, por grupo de categoria (2005-2017).
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Fonte: Young (2018).

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), existem
atualmente 2.357 UCs no Brasil, as quais protegem um territdrio de 2,49 milhdes de Km2, que
corresponde a 18,5% da érea continental e 26,4% da area marinha nacional (CNUC/MMA, 2018).
A abrangéncia das UCs varia dentre os diferentes biomas brasileiros, de quase 28% na Amazonia,
para menos de 3% nos Pampas (Tabela 9).

Tabela 10 - Distribuicdo da area protegida por unidades de conservacdo nos biomas brasileiros em km2 e
percentual.

Bioma Area sob protecdo - UC (Km2) Area sob protegdo - UC (%)
Amazonia 1.178.814 28,07%
Caatinga 72.982 8,81%
Cerrado 170.095 8,34%
Mata Atlantica 105.065 9,40%
Pampa 5.041 2,86%
Pantanal 6.891 4,55%
Marinho/Costeiro 959.307 26,34%

Fonte: CNUC/MMA (2018).

A Meta Nacional 11 de Aichi ja foi cumprida nos biomas Amazénia e Marinho/Costeiro.
Assim, o principal desafio da politica é consolidar as UCs ja existentes e expandir a area protegida
nos demais biomas terrestres. A criacdo e gestdo de unidades de conservagdo é comprovadamente
uma estratégia eficaz para conter o desmatamento (ADAM et al., 2008; VITEL; FEARNSIDE;
GRACA, 2009), sendo imprescindivel expandir e consolidar o SNUC para reverter o quadro atual
de perda de biodiversidade.

Com a maior sinergia entre as agendas de desenvolvimento sustentdvel e a agenda
ambiental, além da conservagdo da biodiversidade, as unidades de conservagdo passam a também
ser importante estratégia para a redugdo de pobreza e promogdo do desenvolvimento local
(EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). Estima-se que 13% da populacdo economicamente mais
carente encontra-se nos 400 municipios brasileiros que concentram 40% da cobertura vegetal
(BPBES, 2018a).
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Nos Ultimos anos, além da expanséo ter desacelerado, 0 SNUC vem sendo afetado por
propostas de desafetacdo de &reas e redugao dos limites das UCs, além de forte resisténcia contraria
a criacdo de novas UCs (ORTIZ, 2013; DOUROJEANNI, 2013), o que torna o cumprimento da
Meta Nacional 11 ainda mais desafiador.

Diante deste cenario, a expansdo do SNUC devera ocorrer majoritariamente por meio da
criacdo de unidades de conservacao das categorias de uso sustentavel, que permitem compatibilizar
conservagdo com o uso direto dos recursos naturais, auxiliando no cumprimento das metas de
biodiversidade e de desenvolvimento sustentavel.

O Brasil obteve avan¢os no cumprimento da meta 11, ndo apenas com a expansdo do
territorio protegido, mas também com a consolidacdo das UCs. Em nivel federal, até 2017, 86%
(281) das UC tinham conselho gestor, 53% (191) contavam com plano de manejo elaborado e 119
UCs estavam inseridas no programa de monitoramento da biodiversidade conduzido pelo ICMBio.
Ja a consolidacdo territorial vem progredindo em ritmo mais lento: 24,3% (251) das UCs federais
ndo foram demarcadas e apenas 22,5% do territorio sob protecdo esta regularizado (ICMBio,
2017a; MPDG, 2018).

Contudo, a legislacdo atual ja prevé alguns mecanismos que podem contribuir para o
avango na regularizacdo fundiaria das UCs. O Artigo 66 da Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa
permite que as UCs de dominio publico com pendéncia de regularizacdo fundiéria recebam, em
doagdo, imoveis privados localizados em seu interior, para fins de Compensagéo de Reserva Legal
de imdveis fora da UC, desde que sejam localizados no mesmo bioma.

Até 0 momento, foram emitidas certiddes de habilitagcdo para compensagéo de reserva legal
gue devem garantir aproximadamente 637 mil hectares regularizados ao ICMBio. Em 2018, o
Instituto regularizou 41 mil hectares em unidades de conservagdo federais em todo o pais, sendo
27,4 mil hectares pela modalidade de compensacéo de reserva legal em 11 unidades de conservacao
na Mata Atlantica, Cerrado e Amazdnia. O nimero é um marco para o ICMBIo, ja que representa
45% de toda a area recebida pelo 6rgdo, nesta modalidade de regularizacdo fundiaria, desde 2009
(ICMBIO, 2018a).

Os estados também vém empreendendo esfor¢os para consolidar as UCs sob sua gestao.
Em 2015, 39 UCs estaduais no bioma Amaz6nia foram avaliadas quanto a sua efetividade de gestéo
e os resultados apontaram que 70% das UCs de uso sustentavel apresenta alta efetividade de gestao
e os restantes 30% tem efetividade média. Entre as UCs de protecdo integral, 37% tém efetividade
alta e 52% tém efetividade média (WWF, 2017).

Para seguir avancando na expansao e consolidacdo do SNUC, é necessario superar duas
grandes dificuldades : o subfinanciamento e o déficit de pessoal nas UCs (MMA, 2009; SERRAO;
GELUDA, 2015; ICMBIO, 2017a). Conforme estudo realizado pelo MMA, em 2009 a lacuna
financeira para investimentos minimos nas UCs federais foi estimada em 65% e no caso das UCs
estaduais a lacuna foi de 82%. Com relagdo ao pessoal, 0 estudo calculou que seriam necessarios
9.378 servidores para gerir as UCs federais, sendo que o quantitativo disponivel na época era de
1.709, um déficit de 7.669 pessoas (81%). Para os sistemas estaduais de UCs foi estimada a
necessidade de 9.700 servidores (MMA, 2009).

Embora tenha se passado uma década da realizacdo deste diagnéstico, ndo ha razGes para
crer que a situacdo tenha melhorado, considerando que o SNUC continuou se expandindo e o
orcamento destinado as UCs vem sendo reduzido a niveis criticos (SERRAQ; GELUDA, 2015;
WWEF, 2018).

A provisdo de um fluxo continuo de recursos é fundamental para garantir que as UCs
cumpram seus objetivos de conservacdo. O nivel de efetividade das UCs beneficiadas pelo
Programa ARPA é significativamente maior que o daquelas que nédo recebem apoio do Programa
(WWF; FUNBIO, 2017). As UCs de protecao integral que receberam apoio do ARPA também se
mostraram significativamente mais refratarias ao desmatamento do que aquelas ndo apoiadas pelo
Programa (SOARES FILHO, 2009).
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O estabelecimento de areas naturais protegidas € a principal estratégia para conservacdo da
biodiversidade, no entanto, sem o financiamento adequado, ndo ha suficientes recursos humanos,
infraestrutura, equipamentos e atividades basicas (como fiscalizagdo) para uma efetiva protecao
dos recursos naturais. Desta forma, sdo necessarios maiores esfor¢os para alavancar 0s recursos
financeiros destinados ao SNUC.

A compensacdo ambiental € um dos mecanismos de financiamento do SNUC ja
regulamentados e que apresenta grande potencial para aportar recursos a estas areas. Poréem
existem ainda alguns entraves juridicos e institucionais que tém impedido sua efetiva
operacionalizacdo (CAMPHORA, 2008; TNC, 2013, 2015). Os desafios e oportunidades para
aprimorar 0 mecanismo da compensa¢do ambiental sdo discutidos em detalhes no item 4.2.1.

Além da compensacdo ambiental, os artigos 47 e 48 também tém sido apontados como
promissores para incrementar o fluxo de financiamento do SNUC. Estima-se que 24% da captacéo
para consumo humano e pouco mais da metade (56%) da capacidade de producdo de
hidroeletricidade em operacdo no Brasil estd sob a influéncia de vegetacdo nativa protegida por
Unidades de Conservacao (UCs). O valor de uso desta agua é de R$33,7 bilhGes anuais. Contudo,
até 0 momento estes instrumentos ndo foram regulamentados. Segundo informacdo obtida em
entrevista, isso se deve, principalmente, a resisténcia do setor de energia em pagar um novo tributo.
Para avancar na sua implantacdo serdo fundamentais acGes de mobilizacdo politica e de
convencimento sobre a importancia das UCs para a protecdo dos recursos hidricos e para a
seguranca energética do pais.
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BOX 3 - Programa Areas Protegidas da Amazdnia - ARPA

O Programa Areas Protegidas da Amazdonia — ARPA é considerado o maior programa de conservacao
de florestas tropicais do planeta e o mais expressivo ligado a temética das unidades de conservacdo no Brasil.

O Programa foi criado em 2002 com o objetivo de expandir e fortalecer o SNUC na Amaz6nia,
proteger 60 milhGes de hectares, assegurar recursos financeiros para a gestdo destas areas a curto/longo prazo
e promover o desenvolvimento sustentavel na regido.

Sua regulamentacdo se deu por meio do Decreto n° 4.326/2002, posteriormente atualizado pelo
Decreto n° 8.505/2015. Ele é coordenado pelo MMA e implementado pelas institui¢des gestoras de UCs:
ICMBio e os 6rgdos ambientais dos nove estados amazénicos. A gestdo financeira fica por conta do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio).

No tocante ao financiamento, a primeira fase do ARPA contou recursos de doacdo advindos de
cooperagao internacional, além de dotagdes orcamentarias. Na segunda fase do Programa, foi instituido o
Fundo de Areas Protegidas (FAP), um fundo de perpetuidade no qual o patrimdnio principal é investido e
somente os rendimentos sdo aplicados nos projetos, gerando um fluxo de recursos de longo prazo. Esta
estratégia de financiamento foi concebida quando o ARPA tinha uma meta menor e ndo havia informacées
suficientes para estimar a demanda de financiamento das UCs.

A partir do célculo da demanda de recursos para implementacdo e consolidacéo de UCs, verificou-
se que seria necessaria a mobilizacdo de US$ 500 milh&es no fundo de perpetuidade, para que os rendimentos
gerados pudessem cobrir as despesas das UCs. Desta forma, na 3? fase do Programa, o FAP foi reestruturado
no Fundo de Transi¢do, um mecanismo de financiamento extinguivel no prazo de 25 anos, que devera prover
recursos e incentivos para que os governos federal e estaduais amazdnicos possam assumir gradativamente
100% dos custos do Programa ARPA (PROGRAMA ARPA, 2019).

Neste novo modelo, estimula-se um maior esfor¢o publico em alavancar fontes orgamentérias e ndo
orcamentarias para financiar seus sistemas de UCs. Neste sentido, de acordo com entrevista, a equipe do
Funbio tem provido debates com diversos atores (6rgaos gestores das UCs, ONGs, Ministério Publico, etc.)
sobre o tema de financiamento das UCs, discutindo possibilidades de fontes de recursos e aprimoramento na
sua operacionalizagdo, em especial sobre a compensa¢do ambiental, doacGes internacionais, termos de ajuste
de conduta e concessdes de uso publico e manejo florestal.

Ademais ha um esforgo para o desenvolvimento de novos mecanismos, como os créditos tributarios.
Na legislacdo brasileira existem tributos ndo cumulativos, mas muitas vezes ao longo da cadeia produtiva
ocorre acumulacéo da tributacdo, o que faz com que o governo tenha que devolver ao empreendedor o valor
excedente pago. O mecanismo funcionaria como uma troca de dividas. O valor devido pelo poder pablico seria
investido em projetos ou programas de conservacdo em consondncia com a politica ambiental estadual,
mediante um desagio autorizado pelo governo. As empresas que fizessem a cessdo do recebimento da divida,
teriam como contrapartida responsabilidade socioambiental associada ao programa.

Garantir a sustentabilidade das UCs no longo prazo sempre foi um dos desafios do ARPA. No
contexto atual de agravamento da crise fiscal dos governos federal e estaduais, sera fundamental criar sinergias
entre diversos mecanismos de financiamento das UCs, para garantir 0s aportes minimos necessarios para sua
consolidacdo.

Ao longo de sua trajetoria, o Programa ARPA vem apresentando resultados expressivos, superando
todas as metas previstas em cada uma de suas fases de execucao. .

Principais resultados alcancados pelo ARPA em cada uma de suas fases.

Programa ARPA Fase | Fase Il Fase Il

Duragéo 2003-2010 2011-2018 2014-2039
Investimento (R$ milhdes) R$ 149,60 R$ 258,30 R$1.400,00
N° de UCs beneficiadas 64 95 117
Area beneficiada (milhes hectares) 32,5 52,6 60,8

Fonte: MMA (2019D).
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3.3.9 Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI)

Além de garantir o bem-estar e a reproducao fisica e cultural dos povos indigenas, as Terras
Indigenas (TI) sdo importantes espagos para protecdo da biodiversidade. Atualmente elas
correspondem a 13% do territorio nacional, sendo que a Amazénia Legal concentra 59% das TI,
onde elas abrangem 115 milhdes de hectares (ISA, 2016, FUNAI, 2019). Assim como as UCs, as
terras indigenas constituem uma importante barreira a expansdo da fronteira econémica nao
sustentavel e ao desmatamento, sobretudo na Amazénia (NEPSTAD et al., 2006; NOLTE et al.,
2013). Esse quadro coloca os povos indigenas e seus territdrios em uma posicao crucial no &mbito
das politicas publicas de conservacgéo e uso sustentavel da biodiversidade.

Devido a sua importancia estratégica, as terras indigenas passaram a ser inseridas nas
estratégias nacionais, de modo a estabelecer um sistema abrangente de areas protegidas, a exemplo
do PNAP (Decreto n°® 5.758/2006) e mais recentemente nas Metas Nacionais de Aichi,
especificamente a Meta 11, a qual estabelece que, até 2020, pelo menos 30% da Amazénia e 17%
de cada um dos demais biomas Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica e Pantanal, bem como 10% da
zona costeira e marinha, devem ser protegidos em unidades de conservacao, terras indigenas e
outras areas protegidas (Reserva Legal e Area de Preservacio Permanente).

Na Amazonia as Tls protegem quase 0 mesmo percentual (23%) do bioma protegido por
UCs (28%). No Cerrado, elas correspondem a cerca de um terco do territorio sob protecéo (Tabela
10).

Tabela 11 - Distribuicdo da area protegida por unidades de conservagdo e terras indigenas nos biomas
brasileiros em percentual, comparada com a meta nacional 11 de Aichi.

Area sob protecdo - UC  Area sob protecdo — T1  Area total sob protecéo Meta 11

Bioma (%) (%) %) Aichi
Amazonia 28,07% 23,60% 51,67% 30%
Caatinga 8,81% 0,40% 9,21% 17%
Cerrado 8,34% 4,50% 12,84% 17%
Mata Atlantica 9,40% 0,60% 10,00% 17%
Pampa 2,86% 0% 2,86% 17%
Pantanal 4,55% 1,80% 6,35% 17%
Marinho/Costeiro 26,34% 0% 26,34% 10%

Fonte: CNUC, 2018; OECD, 2015.

Neste contexto, a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
(PNGATI) complementa o SNUC na consolida¢do de um sistema amplo de areas protegidas. A
PNGATI foi estabelecida através do Decreto Presidencial n°® 7.747/2012, com o objetivo de
promover e assegurar a protecdo, a recuperagdo, a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territérios indigenas, além de assegurar condi¢fes de reproducdo fisica e
cultural dos povos indigenas e a integridade de seu patriménio.

A PNGATI tem um caréater bastante participativo. Em seu texto legal foram estabelecidas
diversas instancias de governanca que permitem a ampla participacdo dos povos indigenas no
processo de planejamento e implementagdo da politica, bem como instrumentos de diagnéstico e
planejamento participativos que permitem protagonismo dos povos indigenas na defini¢do do uso
dos recursos naturais em seus territorios.

Uma fragilidade que pode ser apontada na PNGATI é que ndo hd um mecanismo de
financiamento especifico para sua realizacdo. De acordo com seu marco regulador, a PNGATI deve
ser implementada por meio de programas e ac¢des previstos nos planos plurianuais e os recursos
advirdo de dotacGes orcamentarias. Considerando o agravamento da crise fiscal que tem
estabelecido maiores restricbes ao orcamento publico, a dependéncia exclusiva de fontes
orcamentérias pode comprometer sua efetivacao.
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De acordo com informacdes obtidas em entrevista, outros gargalos no avango da politica
se referem ao processo de demarcacdo e homologacdo das terras indigenas, o qual é bastante
moroso e conflituoso, dificultando o processo de planejamento ambiental, e & baixa capacidade
institucional da FUNAI para execugdo dos projetos, devido ao nimero restritos de servidores e as
diversas atribuicdes do 6rgdo, ficando a agenda ambiental com menor prioridade.

Mesmo com as dificuldades apresentadas, a PNGATI vem avancando e ja apresenta
resultados positivos. Até 0 momento, foram elaborados 14 planos de gestdo territorial e ambiental
em terras indigenas no Cerrado e outros 40 planos estdo sendo elaborados para terras indigenas
amazdnicas com apoio do Fundo Amazbnia (BRASIL, 2018). Iniciativas de conservagdo e
recuperacao de recursos naturais também foram implantadas nas terras indigenas, refletidas no Eixo
4 da PNGATI: plantio de espécies nativas e de implantacdo de sistemas agroflorestais em 240
hectares nas terras indigenas Tupiniquim e Guarani e 0 apoio a 11 projetos de recuperagdo e
conservacdo ambiental que envolveram mais de 15 terras indigenas (MPDG, 2018).

Em 2018, houve um aumento de 124% no desmatamento em terras indigenas,
especialmente na regido da Amazonia Legal (ISA, 2018). Este cenério aponta para importancia de
se continuar avangando na implementacdo da PNGATI, o que passa necessariamente pelo
fortalecimento das estruturas do MMA e da FUNAI e maiores esforcos de articulacdo
interinstitucional.

3.3.10 Considerac6es finais

As politicas pablicas ambientais analisadas, tém em seu conjunto, grande potencial de tratar
dos vetores de pressdo a biodiversidade mais significativos no contexto brasileiro. Seus marcos
regulatérios estabeleceram importantes instrumentos para promover a protecao, uso sustentavel,
recuperacao e reparticao justa dos beneficios advindos da exploracao da biodiversidade, atendendo
aos principios da CDB e aos objetivos estratégicos da EPANB.

Entretanto, tentativas de flexibilizacdo das leis ambientais, somadas as dificuldades
institucionais dos 6rgdos executores e as politicas econdmicas de ajuste fiscal que tém impactado
criticamente os orcamentos destinados a agenda ambiental, configuram um cenério de grandes
limitacOes para 0 avango na implementacédo da EPANB (GRAMCOW, 2018; LEUZINGER, 2014;
MOURA, 2016a).

O alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade dependerad em grande medida do
fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais componentes do Sisnama, o que inclui um
contingente de pessoal qualificado e fluxos orcamentarios adequados. Além disso, sera preciso
superar dificuldades histéricas na execucdo de politicas ambientais, com a pratica de
implementacdo segmentada, e promover uma maior integracdo e coordenacdo intersetorial
(CASTRO; YOUNG, 2017; MOURA, 2016a).
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BOX 4 - Analise da fragilidade dos marcos juridicos para biodiversidade

O sistema juridico brasileiro apresenta uma hierarquia do conjunto de normas. A primeira norma a ser
seguida, é a Constituicdo Federal de 1988, que cria todas as regras do Estado Brasileiro.

As Leis (ordinarias, complementares), elaboradas/alteradas pelo Congresso Nacional, com veto do
Presidente, servem para inovar a ordem juridica, criando, modificando ou extinguindo direitos e obrigacGes. A
Medida Proviséria também é um instrumento com forca de lei adotado pela presidéncia da Republica, em casos
de relevancia e urgéncia. A MP produz efeitos imediatos, porém depende de aprovacao do Congresso Nacional
para transformagdo definitiva em lei. No nivel inferior, estdo as Normas Infra legais (Decretos, as Portarias e
Instrugdes Normativas), que servem para regulamentar as Leis, criando os meios necessarios para sua fiel
execucdo. O decreto tem menos forga normativa porque ndo passa pela discussao e aprovacao legislativa e é
privativo do chefe do poder executivo (Presidente da Republica, Governador e Prefeito). Ja as Portarias sdo atos
administrativos, geralmente internos, expedidos pelos chefes de 6rgaos.

As politicas publicas ambientais tém seu respaldo juridico em diferentes tipos de normas conforme
apresentado no quadro abaixo.

Politicas pUblicas ambientais Marcos legais e regulatérios
Estratégia e Plano de Agdo Nacionais para a Decreto n° 2.519/1998 (promulgagdo CDB). Decreto n° 4.047/2003 (dispde
Biodiversidade — EPANB sobre a Conabio). Resolucdo Conabio n° 6/2013

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) |Lein® 9.985/2000. Decreto n° 4.340/2002 e Decreto n° 6.848/2009
(regulamentag&o). Decreto n° 5.746/2006 (RPPN). Decreto n° 5.758/2006
(PNAP). Lei n°® 13.668/2018 e Portaria ICMBio n° 1039/2018 (Fundo de
compensagao ambiental). Decreto n° 4.326/2002 e Decreto n° 8.505/2015.
Portaria MMA n° 187/2014 (Programa ARPA)

Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Decreto n° 7.747/2012

Terras Indigenas - PNGATI

Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Decreto n® 3/2003. Lei 12.187/2009 (PNMC). Portarias n° 337 e 338/2017.
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM)
Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Lei 12.187/2009 (PNMC). Decreto n° 15/2010. Portarias n°® 337 e 338/2017.

Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado)
Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Portaria MMA n° 365/2015

Brasileiros
Lei de protegéo da vegetacdo nativa (Novo Cddigo Lein®12.651/2012 e Lei n® 12.727/2012. Decreto n° 7.830/2012 (Sicar e
Florestal) CAR); Decreto n° 8.235/2014 (PRAs); Decreto n° 9.640/2018 (Cota de

reserva ambiental).

Lei de gestéo de florestas puablicas para a produgédo Lei n® 11.284/2006; Decreto n° 6.063/2007 (Cadastro Nacional de Florestas
sustentavel Publicas) e Decreto n° 7.167/2010 (Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal)

Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima - (PNMC) Lei 12.187/2009 e Decreto n° 7.390/2010 (regulamentagao); Lei n®
12.114/2009 (Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima). Decreto n°
6.527/2008 (Fundo Amazonia). Decreto n° 9.073/2017 (ratifica Acordo de
Paris). Decreto n° 9.578/2018 (consolida atos normativos sobre a PNMCe

FNMC).
Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa - |Lein® 12.651/2012 (Cédigo Florestal). Decreto n° 8.972/2017. Portaria
Proveg Interministerial n® 230/2017 (PLANAVEG)
Lei da Biodiversidade Lein® 13.123/2015, Decreto n° 8.772/2016

A maioria das politicas consideradas como prioritarias no ambito deste estudo estrespaldada por Lei,
gue tem um peso normativo maior e da maior estabilidade juridica; pois para modifica-la, conforme previsto na
CF, é necesséaria nova tramitacdo no Congresso Nacional, processo que permite o debate e a participacéo social.
Um amplo conjunto de decretos e portarias que detalham os procedimentos e regras também déo respaldo a
efetiva operacionalizagdo dos marcos legais analisados.

Embora ainda seja necesséria a regulamentacéo de alguns dos dispositivos previstos nas politicas em
tela, pode-se que dizer que elas estdo relativamente bem consolidadas no aspecto normativo. Contudo, o
contexto politico recente, marcado por iniciativas de flexibilizacdo da legislacdo ambiental , somado
asdeficiéncias historicas dos érgaos ambientais, inspira cautela.

As propostas de alteracBes do arcabougo legal ambiental podem vir a flexibilizar a legislacdo
ambiental, alterar limites ou destituir UCs, além de permitir atividades de alto impacto como a mineragdo em
seu interior, estudar critérios para a demarcagao de territorios protegidos, como terras indigenas e quilombolas
e UCs e flexibilizar o licenciamento ambiental (BRANFORD; TORRES, 2018; TUBINO, 2013; ORTIZ, 2013).

A reversdo deste cendrio depende de forte mobilizacéo da opinido publica e dos tomadores de decisdo
sobre a importancia dessas politicas para a conservacdo da biodiversidade e para a promog¢do do
desenvolvimento socioecondmico em bases sustentaveis.

3




4. EXCERTO PIR - PANORAMA SOBRE O FINANCIAMENTO DA BIODIVERSIDADE
NO BRASIL

A partir dos dados e andlises apresentados nas se¢des anteriores, podemos concluir que o
Brasil € uma superpoténcia em biodiversidade e que seu desenvolvimento socioecondémico depende
da efetiva gestdo sustentavel do seu capital natural.

Embora ainda existam lacunas e fragilidades, o pais logrou construir um complexo
arcabougo juridico e institucional que define normas e estratégias para lidar com os principais temas
ambientais (&reas protegidas, recuperacdo da vegetacdo nativa, manejo florestal sustentavel,
controle do desmatamento, etc.). No entanto, para atingir seus objetivos de conservacdo da
biodiversidade e de desenvolvimento socioecondmico sustentavel, serd preciso superar o desafio
de mobilizacdo de recursos financeiros para esta importante agenda.

Desta forma, a analise dos instrumentos de financiamento para biodiversidade previstos na
legislacdo brasileira complementa as analises precedentes, trazendo subsidios para a construcao do
Plano de Mobilizacdo de Recursos Financeiros para a Biodiversidade.

Cabe ressaltar que no ambito da metodologia Biofin estdo sendo desenvolvidos estudos
especificos sobre gastos nacionais realizados para politicas de biodiversidade, o Biodiversity
Expenditure Review — BER, de modo que o foco principal desta secdo é analisar o nivel de
implementacdo dos instrumentos existentes e suas potencialidades para mobilizar recursos para
biodiversidade.

A seguir (item 4.1) é apresentado um breve panorama do financiamento com tendéncias
das principais fontes de recursos para a agenda da biodiversidade no pais. No item 4.2 sdo
analisados os principais instrumentos e mecanismos de financiamento existentes e no item 4.3 é
apresentado um breve mapeamento dos principais atores envolvidos no financiamento da
biodiversidade no Brasil e seu papel.

4.1 BREVE PANORAMA SOBRE O FINANCIAMENTO DA BIODIVERSIDADE NO BRASIL

Assim como em outros paises em desenvolvimento, a principal fonte de financiamento da
conservagédo no Brasil é o orcamento publico (YOUNG, 2005). O gasto publico apresenta um papel
crucial na politica ambiental, visto que seus principais instrumentos, tais como fiscalizagéo,
controle do desmatamento ilegal e gestdo de unidades de conservacdo dependem criticamente da
disponibilidade de verbas publicas.

Embora a manutencdo da biodiversidade e seus servicos ecossistémicos associados sejam
de relevante importancia para o desenvolvimento socioecondmico do pais, 0 or¢camento publico
destinado a agenda ambiental encontra-se em niveis aguém das necessidades para a efetiva
implementacdo das politicas de meio ambiente no Brasil. Estudos indicam que o orgamento
destinado a gestdo ambiental corresponde a menos de 1% do orcamento total nos trés niveis de
governo (YOUNG, 2005; YOUNG et al., 2012; GRAMKOW, 2018).

Vale destacar que no sistema orcamentario publico brasileiro a funcdo gestdo ambiental é
bastante ampla, incluindo gestdo de recursos hidricos e residuos sélidos, educacdo ambiental,
despesas administrativas, dentre outras, ndo podendo ser associado diretamente a gastos com
politicas para biodiversidade. A consolidacdo de dados especificos sobre o financiamento da
biodiversidade no Brasil é justamente uma lacuna que o projeto Biofin visa suprir. Ainda assim, a
andlise dos gastos com gestdo ambiental é importante pois possibilita a identificagdo de tendéncias.

No nivel federal, entre 2001 e 2017, os gastos ambientais representaram menos de 0,2%
dos gastos totais. Entre 2003 e 2011, houve um aumento progressivo nos gastos ambientais, e em
seguida houve uma estabilizacdo até 2014. A partir de entdo, o orcamento, que ja era insuficiente,
passa a sofrer cortes severos e a dotacdo orcamentaria dos drgdos executores das politicas publicas
ambientais atinge niveis cada vez mais criticos (WWF, 2018; GRAMKOQOW, 2018). Considerando
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a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016, este quadro ndo deve se reverter a médio e longo
prazos.

Destaca-se ainda 0 aumento da proporcéo das reservas de contingéncia nos gastos do MMA
e de suas autarquias, que passaram de 2,4% em 2014 para 12,1% em 2018 (GRAMKOW, 2018).
Tais reservas representam uma perda importante de recursos, para além do corte or¢camentario
global (CARDOSO, 2018).

Os recursos de cooperacdo internacional representam outra importante fonte de
financiamento de programas e projetos ambientais nos paises em desenvolvimento e o Brasil figura
entre 0s paises que mais recebem este tipo de recurso (FUNBIO, 2017a; YOUNG, 2005; YOUNG,;
BAKKER, 2016).

Estima-se que os recursos advindos de assisténcia oficial ao desenvolvimento
corresponderam a cerca de 5% a 10% do total de recursos disponiveis para protecdo ambiental no
pais no periodo de 2004 a 2013 (YOUNG; BAKKER, 2016). Um montante que sozinho ndo tem
condicdes de suprir a demanda de financiamento da agenda de conservagdo, mas que ao mesmo
tempo é imprescindivel para que os programas e politicas de conservacdo alcancem resultados mais
robustos (em termos de efetividade ou de escala) (FUNBIO, 2017a).

A literatura recente tem apontado para uma queda do financiamento internacional destinado
a projetos de conservagdo no Brasil. Na pratica, até 0 momento, o pais continua recebendo esses
recursos sem mudangas significativas em seu volume, embora as contrapartidas e outras exigéncias
tenham ficado mais restritivas (FUNBIO, 2017a).

Porém hé indicios de que esta tendéncia projetada se torne realidade no curto ou médio
prazo. Ndo se observa uma tendéncia de aumento dos recursos disponibilizados pelos paises
desenvolvidos. Ademais, existe uma competicao entre diferentes perfis de projetos, sendo que 0s
projetos que relacionam a conservacdo da biodiversidade a outros temas de desenvolvimento
humano tém maiores chances de obter financiamento do que aqueles estritamente focados na
conservacdo (YOUNG; BAKKER, 2016).

Diante deste cenario, sera preciso construir e implementar uma estratégia para maximizar
as oportunidades de financiamento internacional, que inclui a coordenagdo com agendas com
potencial de atrair recursos para a conservacdo, bem como o desenvolvimento de arranjos e
mecanismos para melhorar a capacidade institucional e absorver e executar os recursos (FUNBIO,
2017a). Uma das alternativas apontadas pelos atores chave entrevistados, como mais promissora
na mobilizacdo de recursos para a biodiversidade é a agenda climatica florestal, que tem forte
sinergia com a conservacdo e um elevado potencial financeiro.

Com relacdo aos recursos privados, os dados se encontram dispersos, dificultando a
sistematizacao e construcdo de séries histdricas sobre os montantes aportados. Ademais, as poucas
estimativas existentes apontam que os recursos privados ndo sdo voltados especificamente para a
biodiversidade. No caso de industrias intensivas em recursos naturais, estudos indicam que apenas
uma parcela delas, menos de 5%, investe em controle ambiental, sendo que os setores com maior
investimento no controle ambiental sdo os de refino de petréleo e alcool, alimentos e bebidas,
metalurgia e celulose e papel (BARCELLOS et al., 2009). Com relacdo a doac¢Bes nacionais do
setor privado, sdo destinados volumes expressivos em investimento social privado, porém a
tematica ambiental recebe uma infima parte do recurso (GIFE, 2017), havendo necessidade de
maiores incentivos fiscais para atrair novos apoiadores a causa.

Com base neste breve panorama do financiamento da biodiversidade no Brasil, verifica-se
a necessidade de aprimoramento de arranjos institucionais e dos mecanismos nacionais existentes
e o desenvolvimento de novas fontes de financiamento para garantir o cumprimento das metas de
conservacdo. Neste sentido, a préxima secdo aborda os principais instrumentos e mecanismos de
financiamento das politicas para biodiversidade existentes no Brasil.
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4.2 MECANISMOS E SOLUGOES DE FINANCIAMENTO

Os instrumentos ou mecanismos financeiros sdo utilizados para mobilizar, gerenciar e
desembolsar recursos para determinada finalidade. Existem instrumentos estritamente financeiros,
como titulos ou a¢des, além de instrumentos fiscais e regulatérios, que atuam mediante incentivos
monetarios, fiscais ou econdmicos.

Nesta secdo sdo discutidos os principais mecanismos de financiamento das politicas
ambientais existentes no Brasil, em termos do seu nivel de implementacdo e possibilidades de
ajustes para ampliar seu potencial de aportar recursos para a agenda de biodiversidade.

4.2.1 Compensacdo ambiental

Um dos principais dispositivos criados para o financiamento das UCs foi a compensacédo
ambiental (CA), estabelecida no Artigo 36 da Lei do SNUC, o qual determina que no caso de
empreendimentos com significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a destinar até
0,5% do valor do empreendimento, para apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do grupo de Protegdo Integral.

O mecanismo legal da compensacdo ambiental tem suas origens na PNMA e baseia-se no
principio do poluidor-pagador, que prevé a recuperacao e/ou indenizacdo dos danos causados ao
meio ambiente. Tal principio, por sua vez, fundamenta-se na vocagdo redistributiva do direito
ambiental, inspirada na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos (externalidades)
acompanham o processo produtivo (0 custo resultante dos danos ambientais) e devem ser
internalizados (MELLO; NEVIANI, 2015).

O Decreto n° 4.340/2002, com alteracGes dadas pelo Decreto n° 6.848/2009, que
regulamenta o SNUC, determinou em seu Capitulo V111 os principais fundamentos da compensacéao
ambiental: estipulou diretrizes basicas para o calculo da compensacédo (Art. 31), previu a instituicdo
de camaras de compensacdo ambiental (CCA) no ambito dos 6rgdos licenciadores, cuja funcéo é
definir o destino dos recursos de compensacao (Art. 32) e regulamentou a ordem de prioridade para
aplicacéo dos recursos da compensacao ambiental (Art. 33).

A CA é considerada uma das fontes mais promissoras para a sustentabilidade financeira
das UCs pelo seu potencial gerador de recursos estritamente direcionados para acbes de
conservagdo da diversidade bioldgica. Em 2017, as receitas advindas de compensacdo ambiental
corresponderam a 19% do total de receitas executadas pelo ICMBio (ICMBIO, 2017a).

Cabe, contudo, ressaltar que o recurso da compensacdo ambiental deriva de degradacdo
ambiental provocada por grandes empreendimentos licenciados, ndo resultando em ganho liquido
para 0 meio ambiente; por isso mesmo ndo deve substituir as receitas orgamentarias. Mesmo assim,
é fundamental aprimorar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos advindos deste mecanismo de
financiamento.

As dificuldades encontradas na execucdo dos recursos advindos da compensacdo ambiental
envolvem indefinicGes juridicas sobre a natureza publica ou privada dos recursos, indefinicGes
processuais, auséncia ou fragilidade das estruturas de governanca e de sistemas de controle social
(CAMPHORA, 2008; TNC, 2013, 2015).

Entre 2009 e 2014, apenas 6,9% do montante relativo a compensacdo ambiental destinado
ao ICMBio havia sido executado. Nos estados, a situagdo ndo é muito distinta. Do total de recursos
destinados via compensacao ambiental estadual, apenas 14% havia sido executado até 2013 (TNC,
2015).

Em 2016, devido a decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os recursos de
compensacdo ambiental federal que estavam nas contas escriturais da Caixa Econémica Federal
foram internalizados ao Orcamento Geral da Unido (OGU), e desta forma, passaram a obedecer a
limitacdo de gastos estabelecida pela EC n° 95/2016. No exercicio de 2017, dos R$ 308 milhdes
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incorporados ao or¢camento do ICMBIo, R$ 198 milhdes foram aprovisionados como reserva de
contingéncia, impossibilitando a aplicagdo do recurso de CA em prol das UCs (ICMBIO, 2017a).

Além das questbes de contingenciamento, a incorporacdo do recurso de compensacao
ambiental ao caixa Unico dos governos também pode incorrer em desvios dos recursos para outros
fins, como o caso do Estado de Minas Gerais onde R$ 198 milhdes advindos de compensacao foram
aplicados em outras a¢fes (FUNBIO, 2016a).

Diante das dificuldades apresentadas, a constituicdo de mecanismos financeiros privados
tem sido defendida como uma estratégia para superar as dificuldades encontradas na execugao dos
recursos de compensacdo ambiental, tanto pelo poder publico, quanto pelo empreendedor
(GELUDA; SERRAO; GOMES, 2015).

A primeira iniciativa neste sentido foi desenvolvida em 2010 pela Secretaria de Estado de
Ambiente do Rio Janeiro, em parceria com 0 Funbio, resultando na criacdo do Fundo Mata
Atlantica, um mecanismo financeiro desenhado para ser operado e gerido financeiramente por um
agente privado, porém de governanca publica (ILHA; ALBUQUERQUE, 2012). O mecanismo se
mostrou eficiente na execug¢do dos recursos de compensagdo. Entre 2010 e 2014, 60% dos valores
alocados em projetos havia sido executado (FARIAS et al., 2015). A partir dos resultados positivos
desta experiéncia outros estados iniciaram a estrutura¢ao de mecanismos semelhantes (GELUDA,;
SERRAO; GOMES, 2015).

No nivel federal, seguiu-se a mesma tendéncia. Em 2017, foi publicada a Medida Proviséria
n° 809, posteriormente convertida na Lei n® 13.668/2018, que autorizou o ICMBIo a selecionar uma
instituicdo financeira oficial para criar e administrar um fundo privado a ser integralizado com
recursos oriundos da compensagdo ambiental.

Em 2018 o ICMBiIo publicou a Portaria n°® 1039/2018 que definiu critérios, as politicas e
as diretrizes do Fundo de Compensacao Ambiental (FCA). O FCA é caracterizado como um fundo
privado, com regulamento proprio, que tem por objetivo especifico receber integralizages oriundas
da compensacdo ambiental e viabilizar a aplicacdo dos recursos na implantagdo e manutencdo das
UCs federais.

A Caixa Econdmica Federal foi a instituicdo financeira selecionada para a gestdo do FCA,
sendo responsavel pela criacdo, administracdo e execucdo do fundo. Ao ICMBIo cabe monitorar,
acompanhar e avaliar os atos de gestdo do FCA, bem como definir a aplicacdo dos recursos, por
meio da elaboragdo dos Planejamentos Anuais de Execucdo e acompanhar e fiscalizar o
cumprimento dos mesmaos.

Além de criar um arranjo institucional que propicie uma execucdo agil dos recursos,
também é importante estabelecer instrumentos de monitoramento e controle da execu¢do dos
recursos de compensacao ambiental, visto que a auséncia ou precariedade de regulamentacdo sobre
estes temas é considerada umas das fragilidades criticas na implementagdo do mecanismo de
compensacdo ambiental (TCU, 2013; TNC, 2015). A definicdo de procedimentos de
acompanhamento e prestacdo de contas dos projetos executados com recursos da compensacao
ambiental é importante para que os 6rgdos ambientais tenham condi¢Bes de sistematizar as
informacdes e estabelecer indicadores para verificacdo da efetividade e eficiéncia da CA na gestdo
e sustentabilidade das UCs beneficiadas.

Dentre as possibilidades de aprimoramento da transparéncia e controle social na execugdo
dos recursos de compensacdo ambiental estdo: (i) publicacdo de instrumento legal que estabelega
as etapas, procedimentos internos e competéncias do 6érgdo ambiental licenciador e gestor da UC
beneficiada; (ii) estabelecimento de mecanismos para 0 monitoramento e avaliacdo dos projetos
executados; (iii) implantagdo de um sistema informatizado para registro das informagOes
pertinentes aos projetos e a execucdo dos recursos; (iv) realizacdo de auditorias externas
independentes nos projetos; (V) reestruturacdo dos sitios eletrdnicos dos 6rgdos ambientais para
publicar as informac@es relativas a compensacdo ambiental; (vi) constituicdo de uma CCA com
ampla participacdo da sociedade, que tenha condi¢des de garantir que os recursos advindos de
compensacdo ndo sejam malversados (MACHADO; CLAUZET, 2018a, 2018b).
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Neste sentido, destacam-se alguns avancos trazidos com a criacdo do FCA para dar mais
transparéncia ao processo. Dentre as diretrizes estabelecidas, estd a exigéncia de vantajosidade
técnica e econbmica nas contratagdes realizadas pela administradora do fundo, de forma a evitar
sobreprecos ou superfaturamento; e a exigéncia de divulgacdo na internet do relatério de
administracdo, demonstracdes contébeis e financeiras do fundo, além de prestagdo de contas e
sistema de acompanhamento gerencial do fundo (ICMBIO, 2018b).

Com a efetiva operagdo do FCA espera-se dar agilidade na execucao dos recursos de
compensagdo ambiental represados, que até final de 2017 somavam R$ 1,2 bilhdo (CAMARA
NOTICIAS, 2017), contribuindo para a consolidacdo do sistema nacional de UCs.

4.2.2 Concessoes de uso publico em UCs

A transferéncia de servigcos de apoio a visitagao, a terceiros, pelo Poder Pablico tem sido
defendida como uma forma de potencializar, de maneira sustentavel, o aproveitamento dos recursos
das unidades de conservacao, e a0 mesmo tempo desonerar 0s 6rgaos estatais destes servigos, de
modo que possam canalizar esforgos para a realizacao de atividades como controle, monitoramento,
fiscalizagdo e protecdo dos recursos naturais (RODRIGUES, 2009).

Esta parceria entre os setores publico e privado pode ser efetivada através de diferentes
modalidades, tais como a concessao, permissdo, autorizagdo, parceria publico-privada e parceria
com organizagdes da sociedade civil. Na legislacdo brasileira ja havia diversos instrumentos legais
gue regem prestacdo de servicos de forma descentralizada como a Lei de Licitagdes (n°
8.666/1993), a Lei das Concessdes (n° 8.987/1995) e a Lei das Parcerias Publico-Privadas (n°
11.079/2004). No entanto, os processos de concessdo em UCs passaram a ter maior seguranca
juridica com a promulgacdo da Lei 13.668/2018, que permite a concessdo de servicos, areas e
instalacBes nas UCs federais para a exploracdo de atividades de visitagdo voltadas ao turismo
ecoldgico, educacdo e interpretacdo ambiental e recreacdo ao ar livre, precedidos ou ndo de obras
de implementacdo através de procedimento licitatério regido pela Lei 8.987/1995 (ICMBIO,
2018c).

Os primeiros contratos de concessao de servicos de uso publico em UCs foram viabilizados
no Parque Nacional do Iguacu no final da década de 1990. Nos anos 2000 outros trés parques
federais também tiveram servicos concessionados: Tijuca, Serra dos Orgdos e Fernando de
Noronha. Esta estratégia vem sendo ampliada tanto em nivel federal como nos estados
(INSTITUTO SEMEIA, 2017). Em 2016, o ICMBIio anunciou um plano de prioridades para
ampliacdo das concessdes em 14 UCs e publicou, em 2017, editais para licitacdo de servicos de uso
publico em trés delas: Parque Nacional de Brasilia (DF), Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros (GO) e Parque Nacional do Pau Brasil (BA) (ICMBIO, 2016a; 2016b).

A concessdo de servigos de uso publico apresenta um grande potencial de
autofinanciamento do Sistema Nacional de UCs. Os investimentos obrigatorios estipulados nos
contratos e/ou editais sobre 0s servi¢os concessionados nos Parques Nacionais do Iguagu, Tijuca,
Serra dos Orgaos e Fernando de Noronha totalizam mais de R$ 267 milhdes (YOUNG, 2018).

Estudos de viabilidade econdmica da concessdo de servicos de uso publico para outras 11
UCs federais prioritarias estimam a possibilidade de investimentos na estruturagdo dessas areas no
total de R$ 154 milhdes e pagamento de outorga pela exploracdo da concesséo de R$ 140 milhdes,
além da geracdo de R$ 248 milhdes em impostos (ICMBIO, 2018c).

As melhorias na infraestrutura e na qualidade dos servi¢os de uso publico prestados nas
UCs, em compatibilidade com a conservacao, atraem um maior numero de visitantes, contribuindo
para a conscientizacdo e engajamento social na protecdo dos ambientes naturais, além de
incrementar as receitas para financiamento do SNUC. Em 2017, foram registrados mais de 10,7
milhGes de visitantes nas UCs federais, um crescimento de 30% em relacdo ao ano anterior. Em
14 UCs onde se cobra a entrada dos usuarios foram arrecadados cerca de R$ 55 milhGes neste ano
(ICMBIO, 2018c).
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Além de trazer investimentos privados para a consolidacdo de estruturas de apoio ao uso
publico, atraindo mais visitantes e possibilitando o autofinanciamento do SNUC, as concessdes de
uso publico trazem maior dinamismo econdmico no entorno das UCs. Em 2015, o efeito total
(direto e indireto) da aquisi¢cdo de bens e servigos associados as operagdes da concessionaria
Cataratas S/A no Parque do Iguacgu na economia local foi estimado entre R$ 23,1 e R$ 26,7 milhdes
anuais. O volume total de tributos arrecadados ficou entre R$ 17,8 e R$ 19,0 milhdes anuais.
(YOUNG et al., 2017a).

Apesar das concessdes de servicos de uso publico serem bem-sucedidas na ampliacéo da
visitacdo e arrecadacdo das UCs, os montantes arrecadados ndo tém sido aplicados prioritariamente
nestas areas, servindo basicamente para reduzir as necessidades de dotacdo de recursos
orcamentérios do sistema como um todo. No caso do Parque do Iguagu, por exemplo, em 2001,
cerca de 42% da arrecadacao com as concessdes retornaram ao parque, ja em 2005, esse percentual
foi reduzido para 20% (GORINI; MENDES; CARVALHO, 2006).

Isso se deve ao fato de que os recursos arrecadados com visitagcdo nas UCs sdo inicialmente
destinados ao Tesouro Nacional, antes de serem repassados para 0 SNUC, o que pode abrir brechas
para a distribuicdo do recurso financeiro para outras agendas de interesse nacional (MORSELLO,
2001; OLIVEIRA, A., 2017).

Fazem-se entdo necessarios ajustes nas regras de arrecadagdo de forma que 0s recursos
sejam repassados diretamente para o 6rgao gestor das UCs. Ademais é importante alocar de maneira
eficiente os recursos advindos da visitagdo entre as UCs que compdem o sistema. A alocacéo
poderia ser aprimorada caso considerasse fatores internos e externos de forma a obter crescimento
de visitacao, incrementar receitas e reduzir custos (OLIVEIRA A., 2017). Neste sentido, parques
proximos as cidades com alta densidade populacional, por exemplo, deveriam receber
prioritariamente mais investimentos para aumentar o potencial de arrecadacdo do sistema como um
todo.

Existe ainda o desafio de construir arranjos institucionais para as concessdes que
possibilitem a insercdo dos atores locais no processo de prestagdo de servicos nas UCs. Iniciativas
de pequeno e médio porte permitiriam uma maior participa¢do das comunidades locais na prestacao
de servicos de apoio a visitagdo, além de atender & demanda em UCs com um menor fluxo de
visitantes (RODRIGUES, 2009).

4.2.3 Concessoes florestais

A concessao florestal € uma modalidade de contrato por meio do qual um usuario privado
recebe o direito de exploracdo do recurso florestal em terras de dominio publico em troca do
pagamento de uma taxa pelo aproveitamento desse recurso. Além de promover o desenvolvimento
da industria madeireira de forma ambientalmente sustentavel, as concessdes constituem um
instrumento de financiamento de politicas de gestdo de areas protegidas e de apoio e promogéo do
uso sustentavel dos recursos florestais.

No Brasil, as concessdes florestais sdo regidas pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas
(Lei n° 11.284/2006), seu Decreto regulamentador (n° 6.063/2007) e pela Lei Geral de Licitagdes
(Lei n° 8.666/1993).

De acordo com o dispositivo legal, as empresas devem fazer uma oferta de preco pelo
estoque de madeira presente em cada area a ser concedida, a partir de uma tabela de pre¢os minimos
por espécie florestal a ser explorada, conforme estabelecido pelo SFB. Nas licitagdes a proposta
vencedora deve ser aquela que apresente melhor preco, menor impacto ambiental, maior beneficio
socioeconémico, maior eficiéncia e maior agregacdo de valor local. O contrato de concessao
florestal é assinado com os vencedores da licitacdo e tem duracdo de 40 anos. Uma vez vigentes,
0s contratos sdo monitorados tanto técnica quanto financeiramente.

No momento da assinatura do contrato, é calculado o Valor de Referéncia do Contrato
(VRC). O VRC é uma estimativa do valor da producédo anual para a area contratada, baseado no
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preco da proposta vencedora. Esse valor estimado é utilizado como referéncia para o calculo da
garantia contratual e do Valor Minimo Anual (VMA). Os recursos arrecadados nas concessdes em
Florestas Nacionais da Unido séo divididos em pagamentos de VMA e pagamentos de Demais
Valores (DV) por parte das concessionarias. O valor arrecadado com pagamentos do VMA deve
ser destinado ao SFB (70%) e ao IBAMA (30%). Ja os recursos financeiros vindos de pagamentos
dos DV séo distribuidos da seguinte maneira: ICMBio (40%), FNDF (20%), Estados (20%) e
Municipios (20%), caso a concessao seja feita dentro de uma em UC Federal (Floresta Nacional).
Caso seja fora de UC, os pagamentos dos DV sdo distribuidos entre 0 FNDF (40%), Estados (30%)
e Municipios (30%).

As concessdes florestais podem gerar importantes recursos para a conservacdo e para 0
desenvolvimento das comunidades locais, visto que 0s recursos repassados aos estados e
municipios devem ser obrigatoriamente aplicagdes no uso sustentavel dos recursos florestais e os
repassados ao ICMBio devem ser investidos nas UCs de uso sustentavel (WWF; IMAFLORA,
2017).

A implementagdo da concesséo florestal em 20 milhdes de hectares, area estimada de
manejo florestal necessaria para atender a demanda de madeira da regido amazbnica, tem o
potencial de geragédo de receita (entre 2016-30) de R$ 340 milhdes para o SFB, R$ 309 milhdes
para 0 ICMBIo e R$ 256 milhdes para o0 FNDF (FGV, 2016).

Além do pagamento, 0s concessionarios possuem a obrigagédo de investir em bens, servi¢os
e infraestrutura para as comunidades locais. Os valores variam, pois sdo definidos nas propostas
apresentadas na fase de licitacdo. Até 2016, o valor devido de investimento, do conjunto de
concessoes, totalizava cerca R$ 6 milhdes. Entretanto, a maior parte deste montante ainda néo foi
aplicada (WWF; IMAFLORA, 2017).

Passados mais de 10 anos da promulgacéo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, constata-
se que as concessoes florestais ainda estdo em processo de consolidacdo. Até outubro de 2018, a
area total concedida abrangia 1,018 milhdes hectares (de um total de 311 milhGes de hectares de
florestas publicas cadastradas), distribuidos entre 17 contratos de concessdo em 6 Florestas
Nacionais (SFB, 2018a). Entre 2010 e 2018 o valor total arrecadado pela concessao em florestas
da Unido foi de R$ 43,9 milhdes (SFB, 2018b).

Porém, nem todas as Unidades de Manejo Florestal (UMF) que se encontram sob concessao
estdo em total atividade. Algumas apenas assinaram 0s contratos de concessdo mas ainda nédo
iniciaram o processo produtivo; outras, embora tenham iniciado o extrativismo de madeira, tém
uma produtividade aquém do previsto nos planos de manejo (PEREIRA et al., 2018). Tais situa¢Bes
indicam a necessidade de monitoramento constante, a fim de verificar se os contratos sdo
devidamente cumpridos, visto que existe um impacto direto na arrecadacédo financeira dos 6rgéos
ambientais.

Diante disso, o monitoramento da execucdo dos contratos torna-se um importante
componente do funcionamento do dispositivo das concessdes, pois, por meio dele se atesta a
qualidade do processo de exploracdo florestal, além do cumprimento das clausulas contratuais.
Conforme definido na legislacdo, o processo de monitoramento das concessdes envolve a atuacao
do SFB, IBAMA e ICMBIo e a realizacdo de Auditorias Florestais Independentes (AFI). O
monitoramento dos contratos de concessdo florestal realizado pelo SFB visa avaliar o cumprimento
das clausulas contratuais, e ocorre de duas formas: remota, com o uso de uma ferramenta de
Deteccéo da Exploracéo Seletiva (DETEX) e do Sistema Informatizado de Controle da Cadeia de
Custodia (SCC), e em campo, por meio de vistorias técnicas (SFB, 2018c).

De acordo com o relatério de monitoramento dos contratos, em 2017 foram realizadas 21
vistorias, onde se constatou a necessidade de melhorias relacionadas aos prazos de insercdo das
informacdes no SCC, a precisdo da medicdo das toras em campo, em conformidade com o manual
especifico, ao controle de invasdo da UMF e ao cumprimento integral dos indicadores técnicos de
desempenho previstos em contrato. No tocante aos pagamentos pela producéo, em 2017 verificou-
se a existéncia de parcelas de pagamento em aberto, na ordem de R$ 10 milhdes, o que acarretou a

80



abertura de procedimentos administrativos para apuracao de responsabilidades e eventual sancéo
aos concessionarios (SFB, 2018b).

Além de situagBes de descumprimento contratual tanto em termos técnicos quanto
financeiros, questdes de ordem juridica e econ6mica também tém criado entraves na
implementacdo de concessdes florestais. Um questionamento frequente esta relacionado aos
procedimentos de consulta e participacdo das comunidades e a identificacdo de territdrios
quilombolas e de comunidades tradicionais nas areas concessionadas, os quais tém gerado ac¢des
judiciais patrocinadas pelo Ministério Publico Federal (CHULES; SCARDUA; MARTINS, 2018).
Atualmente dois contratos de concessdo encontram-se suspensos liminarmente em razdo de Acéo
Civil Pudblica impetrada pelo Ministério Publico Federal (SFB, 2018a). Maiores esforcos na
comunicagdo sobre os procedimentos e beneficios da concessdo florestal podem ajudar no
entendimento do processo e a reduzir a resisténcia na implementagéo da politica.

Do ponto de vista econdmico, o principal fator que impede a expansdo do modelo de
manejo florestal sustentavel através das concessdes florestais € a concorréncia com a madeira ilegal
ou ndo sustentavel (TCU, 2012; WWF-BRASIL; IMAFLORA, 2017). Estima-se que o percentual
da producdo de madeira em tora proveniente de fontes ilegais seja de 54% no estado do Mato
Grosso e de 78% no Parad (FGV, 2016). Além da degradacdo ambiental, a exploracdo madeireira
ilegal promove evasao de tributos e divisas, e incentiva os assassinatos no meio rural e os conflitos
pelo uso da terra e de seus recursos associados (WWF-BRASIL; IMAFLORA, 2017).

A viabilidade econdmica da concessdo florestal também é prejudicada pela caréncia de
incentivos econdmicos para fazer frente a necessidade de realizacdo de altos investimentos pelos
concessionarios e para compra de madeira sustentavel, além de morosidade na burocracia entre a
assinatura dos contratos e o inicio da exploragéo (TCU, 2012).

Em suma, as concessdes florestais tém um grande potencial de gerar receitas para promover
a conservacao e uso sustentavel das florestas, no entanto, ainda existem empecilhos a serem
superados. A expansdo deste instrumento dependerd de um maior controle e diminuicdo da
ilegalidade na exploracdo madeira, além de acBes de fomento para assegurar a viabilidade
econdmica da atividade madeireira exercida de forma sustentavel, as quais envolvem melhorias nos
procedimentos licitacdo e de licenciamento, instituicdo de incentivos tributarios, aplicagdo de
técnicas de equilibrio econdémico-financeiro dos contratos e priorizagdo de compras publicas
pautadas por critérios de sustentabilidade (CHULES; SCARDUA; MARTINS, 2018; WWF-
BRASIL; IMAFLORA, 2017).

4.2.4 Conversdo de multas ambientais e termo de ajustamento de conduta

A CF/1988, em seu art. 225, § 3°, prevé a incidéncia cumulativa de san¢des administrativas
e penais contra os infratores ambientais, pessoas fisicas ou juridicas, independentemente da
reparacdo civil dos danos. As penalidades disciplinares ou compensatoérias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou a correcdo da degradacdo ambiental também sdo
instrumentos previstos na PNMA.

A multa ambiental, prevista na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), e
regulamentada pelo Decreto n° 6.514/2008, ¢ uma san¢ao administrativa pelo descumprimento de
uma regra juridica de protecdo ambiental e tem a dupla fung&o de penalizar o infrator e a0 mesmo
tempo de dissuadir terceiros de praticar a infragdo, adquirindo um carater pedagogico.

A promulgacdo da Lei de Crimes Ambientais constitui um avanc¢o na implementacéo do
instrumento de penalidades, ao propiciar um tratamento sistémico para as infragdes contra 0 meio
ambiente. Sua aplicagdo tem se tornado mais efetiva mediante os avangos na tarefa de fiscalizagéo,
com o uso de sistemas mais modernos de monitoramento por sensoriamento remoto, principalmente
no caso dos recursos florestais, com resultados positivos na redugdo do desmatamento (MOURA,
2016a).

81



Contudo, ainda existem dificuldades para garantir a efetiva aplicacdo do instrumento.
Destaca-se a existéncia de varias instancias recursais tanto no ambito do érgdo fiscalizador quanto
no Poder Judiciério, que somada & caréncia de pessoal para anélise e tramitacdo dos processos,
fazem com que apenas uma pequena fracdo das autuacdes seja efetivamente paga. Segundo o Ibama
(2019a), a autarquia aplica, em média, 8 mil multas por ano, que somam mais de R$ 3 bilhdes, dos
quais apenas 5%, em média, sdo pagas. O ndo pagamento das san¢des se configura em significativa
perda de receita para os cofres publicos, o que de forma indireta, diminui a capacidade de atuacdo
dos érgdos ambientais na protecdo e recuperacao ambiental.

Com o intuito de superar a dificuldade para receber as multas cobradas dos infratores
ambientais, foram estabelecidas novas diretrizes e regras para a conversao de multas em servicos
de preservacéo e recuperacdo da natureza.

O mecanismo de conversdo de multas, esté previsto na Lei de Crimes Ambientais e permite
gue o autuado substitua a multa pela prestagéo de servicos de preservagdo, melhoria e recuperacao
do meio ambiente, sem o desobrigar do dever de reparar os danos decorrentes das infragfes que
resultaram na autuagdo. A conversdo ndo constitui um direito do autuado, cabendo aos 6rgéos de
fiscalizagdo a decisdo de acordo com as regras estabelecidas.

O novo regramento da conversdo de multas em nivel federal foi estabelecido pelo Decreto
n° 9.179/2017 e pelas IN Ibama n° 6/2018 e IN ICMBio n° 02/2018. Foram definidas duas
modalidades de conversdo: a direta, com servicos prestados pelo préprio autuado, e indireta, em
que o autuado fica responsavel por cotas de projetos de maior porte, previamente selecionados por
chamamento publico coordenados pelo Ibama e ICMBIio. Na modalidade direta, o desconto previsto
no valor da multa é de 35%; na indireta, de 60%.

Com esta medida, o lbama tem a expectativa de converter R$ 4,6 bilhdes relativos a
infracbes ambientais aplicadas até 2017 (IBAMA, 2019a). No caso do ICMBio, em 2017
registrava-se o valor de R$ 335 milhdes em multas aplicadas pelo 6rgdo com potencial de converséo
(ICMBIO, 2017a).

Até 0 momento o Ibama publicou dois chamamentos do Programa Nacional de Conversao
de Multas Ambientais. O primeiro deles teve por objetivo apoiar projetos de recuperacdo hidrica
na bacia do rio Sdo Francisco e projetos de adaptacdo as mudancas climéticas na bacia do Rio
Parnaiba a serem desenvolvidos por organizac6es da sociedade civil sem fins lucrativos. O segundo
chamamento teve por objetivo promover a restauracdo de populacGes da flora ameacadas de
extingdo no bioma Mata Atlantica no Estado de Santa Catarina (IBAMA, 2019a).

Em 2018, o ICMBio definiu como prioritarios os programas de voluntariado nas UCs
federais e de implementacdo das Reservas Particulares do Patrim6nio Natural. No mesmo ano, o
6rgdo langou edital publico para estabelecer um acordo de cooperagdo técnica com uma
Organizacdo da Sociedade Civil para executar o Programa RPPN com recursos advindos da
conversdo de multas (ICMBIO, 2019).

A multa ambiental € um instrumento de comando e controle importante para coibir
condutas lesivas ao meio ambiente, no entanto, recursos administrativos e judiciais dificultam o seu
pagamento, fazendo com que perca sua fungdo educativa e incentivando crimes ambientais. Neste
contexto, a conversdo de multas se configura como uma promissora forma de canalizar recursos
diretamente para a implementacdo de projetos e programas que trazem beneficios concretos ao
meio ambiente.

Apb6s uma reavaliagdo do PNCM por parte do governo federal (BRAGANCA,
RODRIGUES, 2019), foi publicado o Decreto n® 9.760/2019, que trouxe ajustes nos procedimentos
de conversdo de multas. O novo decreto amplia o rol de servicos ambientais, altera o prazo para
solicitacdo da conversdo de multa, permite que qualquer entidade publica ou privada apresente
projetos para a execugdo dos servigcos ambientais, institui mudancgas na sistematica de concesséo de
descontos e acrescenta uma nova instancia preliminar para o autuado solicitar a conversdo de
multa, denominada Nucleo de Conciliacdo Ambiental. Porém, o novo decreto revoga dispositivos
que previam a criacdo de uma Cémara Consultiva Nacional para subsidiar a estratégia de
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implementacdo do Programa de Conversao de Multas Ambientais e também revoga regras relativas
aos efeitos civis e administrativos da assinatura do termo de compromisso (CHIAVARI; LOPES,
2019).

Na nova sistemética de descontos concedidos na conversdo da multa em prestacdo de
servigos ambientais, o percentual de desconto varia em fungdo do momento em que o autuado
solicita a conversdo da multa, independentemente da modalidade de conversdo escolhida. Assim, a
autoridade competente aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto de: (i) 60%, quando
o requerimento for apresentado por ocasido da audiéncia de conciliagdo ambiental; (ii) 50%, quando
0 requerimento for apresentado até a decisdo de primeira instancia e (iii) 40%, quando o
requerimento for apresentado até a decisdo de segunda instancia.

Mesmo com a nova regulamentacdo, para o pleno funcionamento do Programa de
Conversdo de Multas Ambientais em &mbito federal, ainda é necessaria a edi¢cdo de normas
complementares estabelecendo, por exemplo: (i) diretrizes para a orientar a decisao dos pedidos de
conversao; (ii) procedimento para operacionalizacdo da modalidade de conversdo de multa por
adesdo a projeto previamente selecionado (conversdo indireta); (iii) diretrizes e critérios para a
elaboracdo dos projetos para a prestacao dos servigos ambientais; e (iv) regras préprias dos 6rgaos
federais ambientais, regulamentando o julgamento dos pedidos de conversdo de multa aplicadas
por eles (CHIAVARI; LOPES, 2019).

Da mesma maneira como foi estabelecido no nivel federal o programa de conversdo de
multas, os estados e municipios da federagdo tém autonomia para estruturar programas similares,
canalizando recursos para recuperacao de ecossistemas degradados inseridos em seus territorios.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é outro instrumento juridico utilizado para a
adequacao de condutas consideradas irregulares pela legislacdo ambiental, previsto na Lei de Acdo
Civil Puablica (n° 7.347/1985) e respaldado pela PNMA que determina a reparacdo civil de danos
ao meio ambiente. Trata-se de um titulo executivo extrajudicial que permite antecipar a resolugéo
de um conflito de uma forma mais rapida e eficaz do que se houvesse uma agéo judicial, para
solucionar um passivo consequente dos danos e prejuizos causados ao interesse coletivo/difuso
tutelado pelo poder publico. Atualmente, os TACs sdo estabelecidos de forma individual, sem
planejamento com base em uma politica ambiental orientadora, reduzindo os beneficios ambientais.
Deste modo, novas abordagens para aplicacdo otimizada de recursos disponiveis para a
conservacdo vém sendo discutidas (FUNBIO, 2017b).

Um dos gargalos é a auséncia de dados sistematizados sobre os TACs no territorio
brasileiro. O desenvolvimento de um cadastro nacional possibilitaria mapear e quantificar os TACs
existentes, em negociacdo e aqueles em execucdo, bem como o volume de recursos estimados e as
agendas e territdrios que serdo beneficiados, tornando o processo mais transparente e eficiente tanto
no planejamento de novos TACs, quanto no monitoramento. Além disso, é fundamental que o
planejamento do uso dos recursos seja baseado em estratégias de médio e longo prazos,
previamente estabelecidas a partir de politicas pdblicas de gestdo ambiental e territorial (por
exemplo, as areas prioritarias para conservacao e restauracao florestal e os planos de acdo nacionais
para conservacdo de espécies ameagadas de extincdo), bem como o maior envolvimento de
diferentes partes interessadas, como os érgdos gestores ambientais, 0 Ministério Publico e possiveis
executores de TACs (FUNBIO, 2017b).

Outra dificuldade é que a execugdo dos compromissos assumidos no TAC recai sobre
atores que, na maioria dos casos, nao sdo interessados e nem experientes em desenvolver as acGes
de conservagdo planejadas, aumentando os custos de operacéo e de transacdo, bem como potencial
entrega com menor qualidade e em prazos mais longos. Uma possibilidade alternativa seria criar
arranjos alternativos com a qualificacdo e credenciamento, junto aos poderes publicos, de
organizagdes com expertise no tema e capacidade para executar os recursos de TAC. Ademais,
poderiam ser desenvolvidos mecanismos de financiamento para a execucdo conjunta de TACs de
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pequenos montantes, dando mais efetividade e menores custos de operacdo e transagdo se
planejados de forma integrada (FUNBIO, 2017b).

Um exemplo positivo é o caso do TAC celebrado entre a empresa Chevron Brasil e o
Ministério Publico Federal, com interveniéncia do Ibama e Agéncia Nacional do Petréleo, cuja
operacionalizacdo dos recursos é feita pelo Funbio. O Funbio participou desde a elaboracdo do
escopo do projeto (em parceria com os 6rgaos ambientais, de fiscalizacdo e licenciamento) , o qual
inclui o objetivo geral das diretrizes e as propostas para a alocacdo dos recursos nas acoes
reparatérias e/ou compensatorias estabelecidas no TAC; o prazo para a execucao e a identificacdo
do custo operacional da execucdo. Também foram elaborados um manual operacional para o
projeto, com o estabelecimento de arranjos institucionais, incluindo instancias de deliberacéo,
execucdo e fiscalizacdo (FUNBIO, 2016b).

No &mbito do TAC da Chevron, que envolve um total de R$ 95 milhdes, ha cinco macro
projetos em andamento com prazo de execucdo até 2022: (i) conservagdo da Toninha; (ii) apoio a
pesquisa marinha e pesqueira no estado do Rio de Janeiro; (iii) apoio a UCs federais costeiras e
estuarinas dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo; (iv) educacdo ambiental para comunidades
pesqueiras do Rio de Janeiro e (v) implantacdo e manutencdo de um Centro de Reabilitacdo de
Animais Silvestres da fauna marinha e costeira no estado do Rio de Janeiro (FUNBIO, 2017¢).

Assim, como no caso das multas ambientais, ndo se trata de tornar as obrigacGes legais
referentes aos TACs em fontes constantes de recursos para conservacdo, mas sim de orientar
estrategicamente a aplicacdo destes recursos de forma catalizadora a outras fontes de recursos ja
existentes, agregando uma perspectiva de complementariedade, cooperacdo e de longo prazo as
acOes desenvolvidas. A possibilidade de arranjos institucionais apresentada pode ser adotada pelas
instancias puablicas nos trés niveis de administracdo, trazendo resultados concretos para a
conservacéo.

4.2.5 Tributos pela exploracao de recursos naturais e taxa de controle e fiscalizacdo ambiental

A contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos, devida pelo
usuario, esta prevista no Art. 4 da Politica Nacional do Meio Ambiente. Além disso, o art. 20, § 1°
da CF/1988, assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da
administracdo direta da Unido, a participagdo no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica ou compensacéo financeira por essa
exploragédo.

A Lei n° 7.990/1989, definiu como se daria a compensac¢do financeira aos entes federados
brasileiros pelo resultado da exploracéo de petr6leo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de recursos minerais e diversos dispositivos legais posteriores
versaram sobre a distribuicdo deste recurso.

A Compensacdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM) corresponde a
uma aliquota de até 4% da venda, uso e exportacdo de minerais (Lei n°® 9.993/2000). Ao Ibama cabe
receber 0,2% da aliquota total (Lei n° 13.540/2017).

No caso de exploracdo de petrdleo e de gas natural, a Lei n°® 10.261/2001 previa o
pagamento de participacdo especial nos casos de grande volume de producdo, ou de grande
rentabilidade e determinava o repasse de 10% do valor arrecadado ao MMA para 0
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e
recuperacgao de danos ambientais causados pelas atividades da industria do petrdleo.

Com a criacao do Fundo Nacional da Mudanga do Clima (Lei n® 12.114/2009), este passou
a receber até 60% do valor repassado a0 MMA devido a participacdo especial na exploracdo de
petréleo. No entanto, em 2012, as novas regras de distribuicdo dos royalties e da participacdo
especial da exploracdo de petrdleo e gas natural excluiram o percentual destinado especificamente
ao MMA e ao FNMC (Lei n° 12.734/2012).
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Ja a compensacdo financeira pela exploracdo de recursos hidricos para fins de geracao de
energia corresponde a 7% do valor da energia gerada (Lei n® 13.360/2016). Desta aliquota total,
0,75% devem ser destinados ao MMA como pagamento pelo uso de recursos hidricos a ser aplicado
na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recurso Hidricos (Lei n° 9.984/2000).

No caso dos recursos hidricos, também € prevista a cobranca pelo uso da agua, instituida
pela Lei n® 9.433/1997 como um dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A cobranca pelo uso da 4&gua é uma remuneracao pelo uso de um bem publico, cujo prego
é fixado no &mbito dos Comités de Bacia Hidrografica, e que deve ser aplicada na recuperacao das
bacias hidrograficas onde é gerada. Até 2018, a cobranca havia sido implementada em seis bacias
hidrogréaficas de rios de dominio da Unido. Dentre os rios de dominio estadual, a cobranca é
efetuada em 59 bacias distribuidas em seis estados (ANA, 2018b).

Em 2017 foram arrecadados R$ 430 milhdes a titulo de cobranca pelo uso da dgua. Desde
a implementacdo do instrumento foi arrecadado o total de R$ 2,37 bilhGes. A compensagdo
financeira pelo aproveitamento energético de recursos hidricos atingiu o montante de R$ 2,39
bilhGes entre 2001 e 2017 (ANA, 2018b).

Os tributos arrecadados com a exploracdo dos recursos petréleo e minerais totalizaram mais
de R$ 400 bilhGes no periodo de 2009 a 2017, montantes expressivos que ndo se refletem no
orcamento destinado aos 6rgdos de meio ambiente em nivel federal (WWF, 2018).

Embora o fator gerador de tais tributos seja a exploracdo de recursos naturais, com alto
potencial de impacto ambiental, o que implica a necessidade de monitoramento e controle
regulares, apenas uma pequena parcela do valor arrecadado € revertido para as instituicdes
ambientais.

A Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) esta relacionada a funcdo de
licenciamento ambiental. Ela foi inserida na PNMA através da Lei 10.165/2000 e deve ser paga ao
Ibama por pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos naturais para o exercicio regular de controle e fiscalizacéo.

A Lei definiu que 60% dos recursos recolhidos por meio da TFCA devem ser repassados
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o exercicio de atividades de fiscalizagdo. O valor
da taxa é definido pelo cruzamento do grau de potencial poluidor com o porte econémico do
empreendimento. Essas informacgfes sdo fornecidas pelo proprio contribuinteao se inscrever no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) (IBAMA, 2019b).

No periodo entre 2007 e 2017, o valor arrecadado com a TCFA totalizou R$ 2,6 bilhdes
(WWEF, 2018). Embora a TCFA represente uma importante fonte de receita do Ibama, ndo tem sido
suficiente para garantir um acompanhamento adequado das atividades de potencial impacto
ambiental pés-licenciamento (MOURA, 2016b).

Nota-se que, a0 mesmo tempo que a exploracao de recursos naturais gera receitas vultosas
para os cofres publicos, os 6rgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento ambiental tém pouca
capacidade para controlar e fiscalizar estas atividades de alto impacto ambiental.

Os tributos relativos a exploracdo de recursos naturais deveriam ser reorientados
prioritariamente para os Orgdos ambientais e para projetos e programas de preservagdo e
recuperagdo ambiental, de forma a evitar o declinio da qualidade ou quantidade de recursos
naturais.

4.2.6 ICMS Ecoldgico

O Imposto por Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos Ecoldgico (ICMS-E),
também conhecido como ICMS Verde, é uma politica publica regulatéria desenvolvida por alguns
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estados brasileiros com objetivo de estimular e premiar os municipios que mantém em seus
territorios praticas ambientais consideradas adequadas pela legislagéo estadual.

Trata-se de um incentivo fiscal para aumentar a parcela dos recursos que ja seriam
transferidos para os municipios (cota-parte do ICMS), a partir do seu desempenho ambiental.
Devidos a regras constitucionais, 0s recursos municipais obtidos pelo repasse do ICMS-E néo
necessariamente sdo alocados em gastos ambientais, podendo ser usados para outros fins, como
suplementar o orgcamento municipal e realizar politicas sociais.

Até 2018, 17 estados da federacdo possuiam legislacdo sobre ICMS-E sendo que o
percentual a ser repassado aos municipios segundo critérios ambientais varia de 0,5% a 13%. Os
critérios ambientais considerados para calculo do repasse também variam bastante, podendo incluir
a presenca de areas protegidas, mananciais de abastecimento, tratamento de lixo, saneamento,
educacdo ambiental e indice de qualidade ambiental do municipio. A presenca de areas protegidas
(unidades de conservacao e terras indigenas) é considerado critério em 14 dos 17 dispositivos legais
(CASTRO et al., 2018a).

Entre 2012 e 2016, os municipios que atenderam aos critérios ambientais receberam em
média R$ 1,6 bilhdo ao ano, montante que ultrapassa os orgamentos dos 6rgdos ambientais federais
como o ICMBIo (CASTRO et al., 2018a).

Embora o valor repassado aos municipios, a titulo de ICMS-E ndo deva ser
obrigatoriamente investido em gestdo ambiental, o estabelecimento de critérios ambientais que
devam ser cumpridos pelos municipios, a fim de receberem maior parcela da transferéncia do
recurso estadual, os estimula a melhorar sua gestdo ambiental de forma voluntaria.

Comparando os gastos em gestdo ambiental como proporcdo das despesas totais liquidadas
com a razéo entre o volume recebido do ICMS-E e a receita fiscal total de cada municipio no
periodo de 2012 a 2016, Castro et al. (2018b) identificaram uma correlac¢ao positiva entre os gastos
em gestdo ambiental e os recursos de ICMS-E recebidos pelo municipio.

O ICMS-E também tem efeitos positivos na criacdo de unidades de conservacgdo. Castro et
al. (2018a) estimaram que o ICMS-E induz a criagdo anual, em média, de 22 mil hectares de areas
protegidas municipais a mais que nos estados que ndo possuem legislagédo similar.

A criagdo de RPPNs também pode ser estimulada através do instrumento do ICMS-E. Um
exemplo é o caso do municipio fluminense de Varre-Sai que aprovou Lei municipal (n° 572/2010)
na qual prevé o repasse de 60% do valor arrecadado pelo municipio via ICMS-E as RPPNs inseridas
em seu territorio. Até entdo ndo havia RPPN reconhecida no municipio. Cinco anos apés a
aprovacdo da lei, 13 reservas particulares haviam sido criadas e a Prefeitura havia repassado R$
243 mil para apoiar a gestdo destas RPPNs (MACHADO; PACHECO, MONSORES JUNIOR,
2015).

Exemplos positivos como esse poderiam ser replicados, promovendo acoes de
conservacdo em nivel local. No entanto, a falta de compreensao dos parametros e calculos para 0s
repasses do ICMS-E e a pouca publicizacdo dos indices e dos recursos a serem transferidos
desfavorecem o conhecimento e participagdo dos municipios na busca ao atendimento dos critérios
ambientais, limitando sua efetividade (CASTRO et al., 2018b).

Para incrementar seus efeitos positivos na melhoria da gestdo ambiental, é importante dar
maior publicidade e orientar 0s municipios sobre os critérios ambientais a serem cumpridos, bem
como sobre os calculos de repasse do ICMS-E. Cabe ressaltar que o ICMS-E ainda tem um
potencial de ser estabelecido nos nove estados da federagdo que ndo implementaram essa politica.
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A exemplo da experiéncia positiva do ICMS-E, a incluséo de critérios ambientais poderia ser
replicada em outras transferéncias federais e estaduais, aumentando o potencial de estimular os
investimentos em politicas ambientais nos niveis subnacionais.4.2.7 Subsidios ao setor
agropecuario e pesqueiro

As subvencdes (ou subsidios crediticios) constituem um importante instrumento na
orientacdo das atividades produtivas. Considerando os setores priorizados para analise no ambito
do PIR, os focos deste item serdo o crédito rural e os subsidios para o setor pesqueiro.

No Brasil, a politica agricola tem aplicado o crédito rural como instrumento central para
promover a produtividade e 0 aumento de renda. O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi
estabelecido em 1965, com o propoésito de fornecer crédito a produtores rurais a juros baixos
visando ajuda-los a financiar produgdo e maquinarios agricolas, bem como custos de operacgdo e
comercializacdo de produtos agropecuarios (LOPES; LOWERY; PEROBA, 2016). Como politica
indutora de mudancas sociotécnicas no campo, o crédito agricola tem potencial de promover
praticas agropecuarias sustentaveis, alinhadas as agendas de biodiversidade e clima.

A producdo agricola agroflorestal e organica tém importante papel na agenda da
biodiversidade, pois contribuem para a producdo sustentdvel de alimentos saudaveis, aliando o
desenvolvimento rural @ conservacdo dos recursos naturais e a valoriza¢do do conhecimento dos
povos e comunidades tradicionais.

O reconhecimento do Estado por esse estilo de agricultura sustentavel ocorre a partir dos
anos 2000, quando séo criadas linhas especiais de crédito de investimento no &mbito do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) como o Pronaf Agroecologia, Pronaf Floresta, Pronaf
Semiarido e Pronaf ECO, chamadas de “Pronaf Verde” e o ABC Organico, inserido no Programa
ABC em 2010 (AQUINO, GAZOLLA, SCHNEIDER, 2017).

Ja a agenda do clima € inserida no SNCR em 2010 com a criacdo do Programa de
Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC), que tem por objetivo financiar praticas agricolas
de alta produtividade e baixa emissdo de gases do efeito estufa. O Programa ABC se insere na
PNMC e nas metas da NDC brasileira e se associa as Metas de Aichi, em especial no tocante “a
recuperacao de &reas degradadas.

Embora a criacdo destas linhas de financiamento represente um avanco, estas ainda nao
conseguiram conquistar o espago politico necessario para se consolidar e manter a regularidade de
suas operacoes.

O credito rural destinado ao financiamento da agricultura de baixo carbono ainda é
reduzido quando comparado ao montante total destinado ao crédito agricola. Para a safra
2016/2017, foram disponibilizados R$ 187,7 bilhdes em crédito rural, dos quais apenas R$2,9
bilhdes por meio do Programa ABC, valor que corresponde a 1,5% do total (MAPA, 2016b). O
Programa ABC apresenta ainda dificuldades de execucdo. Desde a safra 2010/2011 até a safra
2016/2017, o Programa ABC desembolsou um total de R$ 15,64 bilhdes, para um total
disponibilizado de R$ 23,45 bilhGes no mesmo periodo (execucao de 66,7%), valor bastante aquém
do previsto inicialmente no Plano ABC, de R$ 157 bilhdes (OBSERVATORIO ABC, 2017).

O desempenho das linhas de producdo agroecoldgica e organica também é baixo. De 2004
a 2011, o Pronaf Verde financiou um total de R$ 367,1 milhGes em 62.464 contratos, que
correspondem apenas a menos de 1% dos recursos aplicados e do nimero de contratos firmados
pelo Pronaf Geral nesse mesmo periodo. Do mesmo modo, a linha de crédito ABC Organicos
também ndo conseguiu deslanchar, respondendo por cerca de 0,1% dos contratos nas safras
2011/2012 e 2012/2013 (AQUINO; GAZOLLA, SCHNEIDER, 2017).

O quadro retratado esta, em parte, relacionado as dificuldades dos produtores rurais em
acessar o créedito. Muitos deles tém pouca familiaridade com os sistemas agricolas sustentaveis,
como a integracdo-lavoura-pecudria e tém dificuldade de obter informacao/orientacao técnica para
elaborar projetos dentro dos critérios exigidos pelo Programa (LOPES; LOWERY; PEROBA,
2016; OBSERVATORIO ABC, 2017). As linhas do Pronaf Verde enfrentam o mesmo conjunto de

87



obstaculos operacionais, somados ao alto custo do processo de certificacdo organica (AQUINO;
GAZOLLA, SCHNEIDER, 2017).

Para que as linhas de crédito agricola sustentaveis ganhem escala, serd fundamental
promover a capacitacdo técnica de produtores rurais, como de projetistas e agentes financeiros
sobre as tecnologias financiadas, reduzir burocracias e oferecer maiores subsidios, para diferenciar
positivamente os agricultores interessados em investir nas atividades agroambientais.

Outra forma de aprimorar a capacidade do crédito rural de promover préaticas agricolas
sustentaveis seria aumentar as restri¢cfes ao financiamento de projetos que promovam a expansao
da fronteira agricola, condicionando a aprovacdo de contrato ao atendimento das exigéncias
ambientais. De acordo com Assuncao et al. (2013), a adocédo da Resolugdo n° 3.545/2008 do Banco
Central que condicionou a concessdo de crédito em municipios amazénicos ao cumprimento de
determinadas exigéncias ambientais, resultaram em uma reducgdo de R$ 2,9 bilhGes em crédito rural
para esta regido entre 2008 e 2011, o que contribuiu para impedir o desmatamento em 2.700 km?
no periodo.

Estes resultados evidenciam o papel fundamental do crédito rural como instrumento
econdmico orientador das praticas produtivas e a importancia de exigir a regularizacdo ambiental
das propriedades para as quais 0s créditos sdo pleiteados afim de promover uma agropecuaria mais
sustentavel.

No caso do setor pesqueiro a situacdo nao é diferente. Os subsidios fiscais e crediticios
também precisam ser aprimorados para promover a atividade em bases sustentaveis.

Entre 2005 e 2015 foram gastos R$ 381 milhdes com subsidios para pesca, dos quais 70%
foram destinados a subvengao econdmica ao preco de 6leo diesel (YOUNG, 2018), o que beneficia
fundamentalmente a pesca industrial e estimula o esforco de pesca, sobrecarregando os estoques
pesqueiros (AZEVEDQO; PIERRI, 2013).

Quanto ao crédito rural, observa-se uma expansdo recente. Entre 2003 a 2012 foram
aplicados R$1,4 bilh&o na pesca e aquicultura. J& o Plano Safra 2015/2016 estabeleceu a meta de
aplicar R$ 2 bilhdes em linhas de crédito para atendimento do pequeno, médio e grande produtor
pesqueiro e aquicola (MPA, 2015).

Embora tenham sido criadas linhas voltadas a pesca artesanal, como a modalidade pesca
no ambito do Pronaf Pesca, a expansdo do crédito também aumentou os limites para a pesca
industrial e aquicultura (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Devido as dificuldades da pesca extrativa em assegurar a viabilidade dos recursos que
explora, a aquicultura tém adquirido importancia na producédo de pescado e, consequentemente, no
processo de transicdo para uma atividade sustentavel (CASTELLO, 2007). Por isso, é fundamental
que a disponibilizacdo de crédito a aquicultura esteja associada a incentivos e orientagdo técnica
para a eliminacdo de praticas de manejo insustentaveis, como a criacdo de espécies exoticas que
constituem ameaca a espécies nativas, e a destruicdo de habitats nativos, como a conversao de
manguezais para a criagdo de camardes.

Com relagdo a pesca extrativa, organismos internacionais recomendam a redugdo ou
mesmo a extingdo dos subsidios perversos voltados a pesca industrial. Recomenda-se ainda a
formulacdo de politicas publicas voltadas aos pescadores artesanais para garantir seguranca
alimentar, fonte de renda e preservacdo de seus modos de vida tradicionais (FAO, 2015; WWF,
2011).

Sob esta perspectiva, a atual politica de fomento ao setor pesqueiro deve ser revista. Uma
das estratégias sugeridas € a dissociac¢do dos subsidios a produtividade, com suplemento direto a
renda dos pescadores (CISNEROS-MONTEMAYOR et al., 2016). Neste sentido, o Programa
Seguro-Defeso pode ser considerado uma politica positiva de subsidio a pesca, pois garante uma
renda minima as familias de pescadores artesanais (CAPELLESSO; CAZELLA, 2013) e minimiza
a pressao sobre 0s recursos pesqueiros, contribuindo para reduzir o abandono da atividade pesqueira
tradicional.
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Todavia, alteragbes recentes na regulamentacdo do Seguro-Defeso que restringiram o
acesso ao beneficio, estimuladas por denuncias de fraude, bem como paralisacbes no
recadastramento e emissdo de novos cadastros no Registro Geral Pesca, tém comprometido a
subsisténcia destes pescadores e pescadoras, pressionando os recursos pesqueiros. Desta forma, o
Programa necessita de aprimoramentos nas regras e procedimentos que evitem fraudes contra o
sistema, mas que ndo dificultem o acesso dos pescadores ao beneficio (YOUNG, 2018).

No caso do subsidio crediticio voltado as comunidades tradicionais pesqueiras, também
sdo identificadas barreiras de acesso a politica publica. De acordo com Capellesso e Cazella (2013),
as regras operacionais do Pronaf Pesca, por ndo considerarem a cultura financeira dos pescadores,
criam dificuldades ao pagamento dos empréstimos, gerando elevados niveis de inadimpléncia, além
de ter um sistema falho de controle de desvios do crédito. Assim, o Programa carece de ag0es de
capacitacdo aos pescadores e de acompanhamento sobre o uso do crédito, para alcancar os
resultados propostos de fortalecimento da pesca artesanal.

4.2 .8 Cota de reserva ambiental

A Cota de Reserva Ambiental (CRA) é dos mecanismos econdmicos criados para a
implementacdo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.561/2012). Trata-se de um titulo
legal negociavel representativo de areas com vegetacdo nativa intacta ou em regeneracdo que
excedem os requisitos da Reserva Legal. O proprietario que ndo atende as exigéncias de RL podera
compensar seu déficit em propriedade de terceiros, desde que haja equivaléncia das areas e estejam
inseridas no mesmo bioma. Criou-se desta forma a possibilidade de um mercado de CRA no qual
proprietarios com excedente de vegetagdo nativa negociam com aqueles que tém passivo ambiental.

Aguardado com bastante expectativa, este instrumento somente foi regulamentado em 2018
pelo Decreto n° 9.640, o qual definiu o Servico Florestal Brasileiro como érgdo responsavel pela
emissao e registro das CRA.

Ainda que sua implementacao nao esteja plenamente em curso, algumas projecdes mostram
gue a CRA pode ser um instrumento efetivo para promover a regularizagdo de RL. A depender do
cenario, também existe a possibilidade de a CRA funcionar como um esquema de pagamento por
servico ambiental, ao estimular a manutencdo de vegetacdo excedente nos imadveis rurais, que
legalmente poderiam ser desmatadas.

Considerando a area de passivo em RL que pode ser compensada, de 18,9 milhbes de
hectares e as areas de vegetacao nativa remanescente nos biomas, estima-se que o mercado de CRA
tenha o potencial de abater de 71% (14 milhGes de hectares), considerando-se a compensacdo no
mesmo bioma e estado (RAJAO; SOARES FILHO, 2015), a 81,2% (15,3 milhdes de hectares),
considerando-se a compensacao entre estados no mesmo bioma (YOUNG et al., 2017b), do déficit
de RL.

Este mercado potencial movimentaria volumes significativos, além de gerar beneficios
ambientais. A estruturacdo de um mercado de CRA para atender a demanda de 15,3 milhdes
hectares movimentaria R$ 63,9 bilhdes, com valor médio de CRA de R$ 6 mil/ha e contratos de 15
anos, evitando a emissdo de 5,8 GtCO-¢e e a perda de mais de 3,6 milhGes de toneladas de solo
devido a processos erosivos (YOUNG et al., 2017b)

Na pratica, porém, existem alguns obstaculos para a efetivagdo do mercado de CRA
projetado. Ha uma escassez de proprietarios com alto custo de oportunidade do uso da terra, além
do baixo conhecimento sobre a legislacdo e especificamente sobre 0 mecanismo da CRA por parte
dos proprietarios rurais e a baixa intencéo deles de regularizacdo do imével rural devido aos altos
custos associados. Assim, uma projecao mais realista do mercado de CRA, prevé uma demanda
potencial de 4,7 milhdes de hectares, ou seja, 25% da area de déficit de RL (RAJAO; SOARES
FILHO, 2015).

Estimativas indicam que o mercado de CRA com contratos de longo prazo (30 anos) é
economicamente viavel em diferentes cendrios regulatérios. No cenario mais restritivo,
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considerando a compensacdo apenas no mesmo estado e bioma, seria possivel compensar 4,17
milhdes de hectares, 89% da demanda projetada, alcangando um valor total de mercado entre R$
14,6 e R$ 25 bilhdes, com um preco médio da CRA de R$ 4.750 por hectare (RAJAO; SOARES
FILHO, 2015).

Entretanto, a ampliacdo da jurisdicdo do mercado (com possibilidade de realizar a
compensagdo no mesmo bioma em outros estados) e a inclusdo de CRAs provindas de &reas
privadas dentro das UCs e de assentamentos depreciariam os precos das CRAs e deslocaria o
fornecimento de CRA para areas distantes da fronteira agricola. Desta forma, a capacidade do
mercado de CRA de incentivar a preservacdo da vegetacdo nativa de areas fragmentadas ou
ameacadas pela expansdo da agropecuaria de baixo rendimento, evitando o desmatamento legal,
estaria comprometida (RAJAO; SOARES FILHO, 2015).

Para que o mecanismo da CRA promova beneficios substanciais do ponto de vista
ambiental, é preciso regular o mercado de forma a direcionar a oferta para regides onde a CRA
possa competir com a conversao da vegetacdo nativa para fins agropecuarios, funcionando como
uma compensacdo pelos servicos ambientais associados a protecdo da biodiversidade. Porém, a
CRA ndo tera condigdes de sozinha cumprir o objetivo de manutencao de areas de vegetacao nativa,
devendo ser coordenada com outras politicas e instrumentos previstos pelo novo Cédigo Florestal.

Dentre as recomendacdes propostas para um mercado de CRA mais ambientalmente e
economicamente eficiente, destacam-se: (i) regulamentacéo do escopo do mercado mais restrito;
(ii) acOes para reducdo dos custos de transacdo (padronizacéo dos procedimentos de inspecéo das
areas de vegetacdes nativa por sensoriamento remoto, mecanismos de renovacao automatica dos
contratos), (iii) acdes de divulgacdo tanto das regras legais quanto do mecanismo da CRA (iv)
incentivos positivos para inscri¢do das propriedades no CAR e da efetiva implementacdo do PRA,
de forma a acelerar o funcionamento do mercado de CRA, tais como condicionalidade de
cumprimento do Cédigo Florestal para obtencéo de crédito rural e criacdo de linhas especificas para
regularizacéo via CRA (RAJAO; SOARES FILHO, 2015).

4.2.9 Fundos

O conceito de fundo evoluiu ao longo dos anos no Brasil. Até a década de 1980 o termo
‘fundos’ remetia a or¢amentos publicos. Posteriormente os fundos passaram a ser legalmente
tratados como o conjunto de recursos/receitas destinado a um fim especifico (SERRAO, 2014).

Segundo o mesmo autor, os fundos foram pensados como uma forma de dar dinamismo a
execucdo das acOes necessarias e, neste sentido, colaboram com a construgao de politicas de Estado,
alocando recursos especificos para uma determinada finalidade. Esta légica seria valida tanto para
os fundos publicos quanto para os privados. Existem alguns conceitos basicos que diferenciam os
fundos publicos e privados no contexto brasileiro (SERRAO, 2014):

Fundos publicos — so considerados entrada de receitas para financiamento de determinado
fim e podem ser classificados como contabeis ou financeiros. Os fundos contabeis executam 0s
recursos publicos e nao realizam operacdes financeiras; ja os fundos financeiros tém autorizagao
para realizar operacdes financeiras e de crédito, podendo constituir patrimdnio subscrito.

Fundos privados — sdo caracterizados como mecanismos ou meios, que recebem recursos
de determinada fonte para financiar determinado fim, podendo capitalizar mais recursos advindos
de outras fontes e agregar mais resultados a essa finalidade, funcionando de maneira similar a
intermedidrios financeiros.

A histdria dos fundos ambientais no Brasil se inicia com a criagdo, em 1985, do Fundo
Municipal de Defesa Ambiental em Belo Horizonte, Minas Gerais. Na esfera federal, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado em 1989, com a edi¢éo da Lei n® 7.797, desenhado
para o financiamento da execuc¢ado descentralizada da PNMA (SAMPAIQO, 2006).
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Ao longo dos anos, houve uma expansao no nimero de fundos ambientais criados tanto na
esfera pablica quanto na privada. Diversos estados da federagdo criaram seus Fundos de Meio
Ambiente, bem como os Fundos Estaduais de Recursos Hidricos. Muitos municipios instituiram
seus fundos municipais de meio ambiente. Organizac¢es da iniciativa privada criaram fundos
préprios, a exemplo da Fundacgdo Boticario para a Preservagdo da Natureza. Houve ainda fundos
privados que nasceram da estratégia publica de implementacdo da politica nacional de meio
ambiente, sendo o primeiro deles, o Funbio, criado em 1995 para gerir recursos aportados via
cooperacdo internacional ao governo brasileiro (SAMPAIQ, 2006).

A estratégia do poder publico de estabelecer parceria com instituicdes privadas para gerir
recursos destinados a implementacdo de politicas ambientais se intensificou recentemente. Neste
sentido, destacam-se as iniciativas de governos estaduais na estruturacdo de fundos privados para
operacionalizar recursos de compensacio ambiental (GELUDA; SERRAO; GOMES, 2015).

Em nivel federal podemos citar as iniciativas de constituicdo do Fundo de Compensacao
Ambiental, criado para operacionalizar recursos de compensagdo ambiental para as UCs federais,
e 0 Fundo Amazonia, instituido para captar doagdes para investimentos ndao reembolsaveis em
acOes de prevencao, monitoramento, combate ao desmatamento, promog¢do da conservacdo e do
uso sustentavel das florestas no Bioma Amazonia.

Ja a Iniciativa Azul, anunciada pelo MMA e ICMBIo em 2017, pretende funcionar como
uma plataforma de investimentos flexivel para captar recursos provenientes de cooperacéo
internacional, empresas e ONGs e direcionar os investimentos sob a coordenagdo do governo
brasileiro, com foco em acdes voltadas as areas protegidas, pesca sustentavel, as mudancas
climaticas e suas consequéncias, as espécies invasoras e exaticas, a sedimentacdo excessiva das
areas costeiras e conservacao da biodiversidade marinha (ICMBIO, 2017b; 2017c).

Outra tendéncia recente é a instituicdo de fundos privados, por parte de ONGs para prover
financiamento de longo prazo para as UCs, tendo sido identificadas ao menos nove iniciativas deste
tipo em funcionamento (MACHADO, 2017). Registra-se ainda duas experiéncias de fundos
socioambientais criados para apoiar programas e projetos de desenvolvimento sustentavel de povos
indigenas (BARCELLOS, 2015).

O desenvolvimento de fundos é uma estratégia eficiente de financiamento, o que poderia
explicar a grande de difusdo de fundos voltados para financiar diversas agendas de meio ambiente
como clima, agua, &reas protegidas (SERRAO, 2014). No entanto, para que os fundos cumpram
seu papel é imprescindivel garantir a disponibilidade de fontes de recursos adequadas ao proposito
para o qual ele foi instituido.

De modo a ilustrar os desafios dos fundos ambientais pablicos em prover financiamento a
agenda ambiental, sdo analisados os casos de dois fundos operados pelo MMA, o FNMA e o Fundo
Nacional de Mudanca do Clima.

O FNMA foi desenhado como um fundo de natureza contébil e financeira e tem como
fontes de recurso: (i) dotagdes orgamentarias da Unido; (ii) recursos resultantes de doagdes, que
venha a receber de pessoas fisicas e juridicas; e (iii) rendimentos decorrentes de aplicacdes do seu
patrimdnio. No entanto, o FNMA sempre exerceu apenas funcBes contabeis, inerentes a
administracdo de recursos publicos (SAMPAIQ, 2006).

J& o Fundo Nacional sobre Mudanga Climéatica é um fundo de natureza contébil e, no
momento de criagdo, seus recursos incluiam: (i) até 60% (sessenta por cento) dos recursos de
participacao especial por exploracéo de petréleo repassados ao MMA; (ii) dotagcOes orcamentarias;
(iii) doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas; (iv)
empréstimos de instituicGes financeiras nacionais e internacionais; (v) rendimentos auferidos com
a aplicagdo dos recursos do Fundo. No entanto, a nova Lei do Petrdleo (Lei n° 2.734/2012)
extinguiu o percentual repassado ao MMA e ao FNMC), reduzindo sensivelmente seu fluxo de
recursos.
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A aplicacdo dos recursos do FNMA se da por meio de 6rgdos publicos federais, estaduais,
municipais e entidades privadas sem fins lucrativos, com objetivos em consonancia com os do
FNMA. No caso do FNMC, recursos sdo disponibilizados na modalidades reembolsavel e néo-
reembolsavel. Os recursos reembolsdveis sdo administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e os recursos ndo-reembolsaveis sdo operados
pelo MMA.

Em quase trinta anos de existéncia, 0 FNMA executou recursos da ordem de R$ 270
milhdes aplicados em 1.446 projetos socioambientais voltados as iniciativas de conservacao e de
uso sustentavel dos recursos naturais (MMA, 2019d). O Fundo Clima iniciou suas opera¢des em
2011 e até 2016 havia apoiado 197 projetos ndo reembolsaveis, num total de R$ 102 milhdes e 12
empreendimentos reembolsaveis que somam R$ 282 milhdes (MMA, 2016).

A partir da alteracéo da Legislagdo do Petréleo, o FNMC passou a contar basicamente com
recursos ordinarios do Tesouro Nacional e recursos decorrentes de aplicacéo financeira propria.
Este fato acarretou em uma reducdo de 1/3dos limites de gasto para os recursos nao-reembolsaveis,
em comparacdo ao valor disponivel no primeiro ano de sua operagdo. Quanto aos recursos
reembolsaveis, o Fundo tem operado com valores disponibilizados referentes aos orcamentos
previstos para 0s anos de 2011 e 2012, comprometidos com projetos ja enquadrados, aprovados e
contratados pelo BNDES (MMA, 2016). Além da reducéo dréstica de recursos, o Fundo Clima
ainda sofre com a caréncia de um quadro de pessoal capacitado e em nimero adequado (MMA,
2016).

Por dependerem essencialmente de fontes orcamentarias da Unido, e devido ao atual
cenario de crise fiscal, estes fundos vém sofrendo cortes reais em seus orcamentos, além de
contingenciamentos e retengdes dos recursos. Entre 2014 e 2018, o corte nos gastos dos fundos foi
de 37,4% para 0 FNMA e de 53,7% no caso do FNMC (GRAMKOW, 2018).

Os cortes orcamentarios no FMNA e FNMC tém impacto direto na operacao de outro fundo
ambiental publico, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). O FNDF, criado pela
Lei n® 11.284/2006, é gerido pelo Servi¢co Florestal Brasileiro, e destina-se a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal e a promover a inovagéo tecnolégica
do setor. Trata-se também de um fundo de natureza contabil, que conta com recursos arrecadados
nas concessOes florestais, além de doacdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas, e verbas provenientes de emendas parlamentares (SFB, 2014).

Apesar de prever fontes proprias de recursos, como a concessao florestal, os recursos
oriundos desta fonte ainda sdo incipientes e as acfes do FNDF vém sendo realizadas
majoritariamente com recursos do or¢camento da unido, advindos do Servico Florestal Brasileiro e
do Fundo Clima, além de parcerias com 0 FNMA (SFB, 2014; SFB, 2017b). Entre 2010 e 2016 0
FDNF captou R$ 40 milhdes, dos quais cerca de 5% se referem a repasses de concessdes florestais
e 37% foram mobilizados via FNMC (SFB, 2017b).

Para que 0 FNMA e FNMC, bem como outros fundos publicos, alcancem seus objetivos
de financiamento da implementagéo das politicas nacionais de meio ambiente, sera preciso articular
maior priorizacdo de alocacgdo dos recursos publicos, fortalecer os mecanismos de financiamento
préprios, como a concessao florestal no FNDF, além de buscar novas fontes de recursos.

Cabe ainda destacar o potencial de financiamento da agenda ambiental pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
previstos no artigo 159 da CF/1988. O referido artigo institui a obrigacéo de a Uni&o destinar 3%
da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, para serem aplicados em programas de financiamento aos setores produtivos das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de de suas institui¢ces financeiras de carater
regional.

A Lei n° 7.827/1989, que regulamenta os Fundos Constitucionais, determina que a
preservacdo do meio ambiente deve ser uma das diretrizes para a formulacdo dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos, que alocam recursos via subsidios crediticios.
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Entretanto, na pratica, a maioria desses recursos vem sendo destinada para projetos com
impactos negativos em termos socioambientais. O FNO disponibiliza quase 50% dos seus recursos
em projetos categorizados como sustentaveis, porém o nivel de exigibilidade ambiental dos projetos
é, na pratica, muito baixo. Ja o FNE e FCO tém sua alocacao de recursos para projetos identificados
como sustentaveis muito timidas, em torno de 2% e 3% do total, respectivamente (YOUNG, 2018).

Os principais problemas identificados por Young (2018) séo: (i) a grande heterogeneidade
dos critérios de analise de risco ambiental e o principal procedimento para a concessao de recursos
é a exigéncia de licenca ambiental; (ii) ndo ha seletividade em termos de definicdo de setores
estratégicos, que deveriam receber tratamento diferenciado, nem de setores que deveriam ser
desestimulados; (iii) ha pouca atratividade das linhas especiais de financiamento para projetos
ambientais (a reducdo e o abatimento de juros foram cortados devido a questdes orgamentarias);
(iv) as linhas de financiamento especificas para 0 0 meio ambiente também carecem de melhor
definigdo das condicdes para submissdo dos projetos, bem como de maior divulgagéo, para que 0s
empréstimos alcancem volume significativo de recursos.

Desse modo, é fundamental que haja uma reestruturacdao dos Fundos Constitucionais para
gue sejam convertidos em um mecanismo exclusivo para projetos ligados ao desenvolvimento
sustentavel, incluindo o estimulo & conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

4.2.10 Pagamento por servicos ambientais

O pagamento por servi¢os ambientais (PSA) € um instrumento econdmico baseado no
principio do provedor/protetor-recebedor no qual se recompensa, financeiramente ou ndo, aqueles
gue produzem ou mantém os servicos ambientais atualmente, ou incentiva outros a garantirem o
provimento de servi¢os ambientais, que ndo o fariam sem este incentivo (SEEHUSEN; PREM,
2012).

O desenvolvimento de esquemas de PSA pode ser induzido por interesses voluntarios,
liderados por empresas ou organiza¢des nao governamentais, no entanto, devido as caracteristicas
de bens publicos dos servigos ambientais, a disposi¢éo a pagar por eles tende a ser baixa e por isso,
0 poder publico tem um papel chave no processo de criagdo de demanda ou mercados para 0s
servigcos ambientais, podendo utilizar estratégias como regulamenta¢des ambientais e a mediagdo
dos pagamentos (SEEHUSEN; PREM, 2012).

No Brasil existem diversas iniciativas de PSA em andamento, a maior parte delas focadas
em agua e carbono. Somente no bioma Mata Atlantica, até 2010, havia 78 iniciativas de PSA em
diferentes fases de implementacdo (GUEDES; SEEHUSEN, 2012).

A anélise dessas experiéncias identificou lacunas e possiveis caminhos para avancar na
implementacdo do instrumento de PSA no Brasil, dentre os quais podemos destacar: (i) mobilizar
de diferentes fontes de recursos para cobrir os custos de implementagéo (investimentos em campo
e custos de transacdo relacionados a elaboracdo e gestdo de projetos); (ii) aprimorar o
monitoramento de indicadores que comprovam o beneficio das atividades adotadas na melhoria ou
incremento dos servigos ambientais; (iii) fortalecer as capacidades técnicas e institucionais para o
desenvolvimento e gestdo de programas de PSA; (iv) ampliar o arcabouco legal para induzir o
mercado de servi¢os ambientais (GUEDES; SEEHUSEN, 2012).

O arcabouco legal brasileiro j& conta com iniciativas neste sentido, a exemplo da Cota de
Reserva Ambiental, estabelecida no @ambito do Novo Codigo Florestal; a cobranca pelo uso da agua,
definida na Politica de Recursos Hidricos, e 0s artigos 47 e 48 do SNUC, que preveem pagamento
dos beneficios gerados por UCs.

Destacam-se ainda iniciativas de pagamento por servicos ambientais associados a
estratégias de alivio da pobreza, como os Programas Bolsa Floresta, criado pelo Estado do
Amazonas em 2007, e o Bolsa Verde, criado pelo MMA em 2011. Em ambos, o publico alvo sdo
familias residentes de unidades de conservacdo e outros territorios protegidos que recebem
beneficio monetéario, além de orientacdo técnica e apoio para desenvolvimento de atividades
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produtivas sustentaveis e, em contrapartida, se comprometem a reduzir 0 desmatamento nessas
areas (MMA, 2013; FAS, 2016).

Entre os estados da federagdo, 15 apresentam legislagdo que versa especificamente sobre
politicas e programas de PSA. No periodo entre 2008 e 2015, oito programas estaduais com projetos
em desenvolvimento aplicaram aproximadamente R$ 54,4 milhdes na conservacao e recuperacao
de 76,3 mil hectares (CASTRO; YOUNG; PEREIRA, 2018).

Os resultados ambientais positivos da estratégia de PSA nos estados poderiam ganhar
escala com a implantacdo de um programa de abrangéncia nacional.

O debate publico sobre uma Politica Nacional de PSA ja completou uma década, sem, no
entanto, se concretizar em um marco legal. Independentemente do desenho que for adotado, serd
necessario estabelecer estratégias para garantir fontes permanentes de capital para sua execugao.

As iniciativas de PSA em operacdo sdo frageis neste aspecto, pois dependem
majoritariamente de recursos orcamentarios para custeio e pagamento de beneficios, que em um
cenério de crise fiscal dificilmente continuardo sendo alocados para este fim (CASTRO; YOUNG;
PEREIRA, 2018). Um exemplo emblematico € o caso do Programa Bolsa Verde, que embora tenha
atingido resultados ambientais e sociais significativos, foi simplesmente cortado do or¢camento
publico federal em 2018 (WWF, 2018).

Assim, serd necessario explorar outras possibilidades de fontes para os pagamentos por
servigo ambiental prestado, para além da fonte orgamentéria publica. Dentre as possibilidades de
fontes privadas estdo a cobranca pelo uso da &gua, taxa de fiscalizagdo ambiental; recursos
provenientes dos royalties de petroleo; compensacéo pela utilizagdo dos recursos naturais, etc., que
poderiam ser canalizados para apoiar a estruturacdo de um Programa Nacional de PSA (YOUNG,
2016).

4.2.11 Mecanismos de precifica¢do de carbono

A precificagdo de carbono é um instrumento econdmico que tem por objetivo criar uma
motivacao financeira para que as empresas e 0s consumidores reduzam suas emissoes e para que a
mitigacdo siga a trajetdria de menor custo agregado para a economia. Este mecanismo vem sendo
adotado de forma acelerada no mundo todo. Em meados de 2016, 64 jurisdigdes internacionais ja
tributavam o carbono ou operavam sistemas de comércio de emissdes, o correspondente a 13% das
emissbes de GEE globais (CEBDS, 2017).

Os instrumentos de precificacdo do carbono que tém sido amplamente empregados em
diversos paises sdo a tributagcdo e os sistemas de comércio de emissdes, ou ainda combinagdes entre
ambos. No Brasil, 0 assunto vem sendo considerado como instrumento de politica climatica pelo
menos desde 2011 e alguns estudos tém procurado estimar os possiveis impactos socioecondmicos
ocasionados pela adogéo destes instrumentos (CEBDS, 2017).

No caso da taxagdo do carbono, a autoridade competente fixa o preco da tonelada emitida,
deixando a quantidade variar de acordo com as condi¢cdes do mercado. O interessante deste
instrumento é que, além de resultar na mitigacdo das emissdes, o faz gerando , ao setor publico,
recursos que poderiam ser aplicados em programas e acdes voltadas a mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas (CEBDS, 2017). Uma restrigdo a esta estratégia é desafio politico envolvido
tanto na instituicdo de novos impostos quanto na vinculagédo das correspondentes receitas geradas.

Se o Brasil adotasse uma taxa US$10/tCOze sobre as emissdes decorrentes da queima de
combustiveis fésseis, o volume de recursos arrecadados seria da ordem de R$ 8,9 bilhdes anuais
(INSTITUTO ESCOLHAS, 2016b). Contudo, estudos ressaltam os impactos negativos da taxacao
do carbono sobre a competividade e recomendam que a cria¢do de impostos sobre o carbono seja
associada a medidas fiscais compensatorias e politicas de incentivo a tecnologias mais limpas
(CEBDS, 2017; INSTITUTO ESCOLHAS, 2016b).
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No caso do mercado de carbono, a autoridade competente estipula o nivel de emissdes
desejada e reparte entre 0s agentes um limite de emissdes (cotas) permitidas. Cada cota constitui
um certificado transacionavel de emissdo e permite que agentes com niveis de emissdes inferiores
comercializem seus direitos de emissdo com agentes para os quais o nivel de emissdo excede a cota
estabelecida. Nesse sistema, o preco do carbono ndo é previamente determinado, apenas as metas
(volumes) de emissdo sdo determinadas e 0s precos se ajustam conforme os mecanismos de
mercado (INSTITUTO ESCOLHAS, 2016b).

Este modelo de precificacdo traria ganhos de eficiéncia. Castro e Seroa da Mota (2013)
estimaram que 0s custos de abater 30% das emissdes do setor industrial do Brasil seria entre 78%
e 82% menores na presenca de um mercado de carbono. Isto decorre do fato de que os segmentos
industriais com maior custo marginal de abatimento poderiam compensar suas emissdes pela
compra de crédito de carbono dos setores de menor custo marginal de abatimento (YOUNG, 2018).

A possibilidade de transacdes (onerosas ou ndo) de direitos de emissdo de carbono esta
prevista no Acordo de Paris, que estabelece em seu artigo 6° um “mecanismo” para contribuir para
obtencdo de um volume de mitigacdo de emissdes superiores. Contudo, esta matéria ainda carece
de regulamentacdo especifica (YOUNG, 2018).

Em nivel nacional também existe previsao legal para a adogdo de mecanismo de mercado
como instrumento de mitigac&o no pais. Na NDC brasileira, o pais indicaa possibilidade de utilizar
guaisguer mecanismos de mercado que venham a ser estabelecidos sob o acordo de Paris. APNMC
também prevé em seu Artigo 4 a criacdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes, porém
falta a determinacdo de diferentes detalhes necessarios a regulacao desse mercado (NICOLLETTI,
LEFEVRE, 2016).

Além da lacuna juridica, a efetiva implementacdo de um mercado de carbono brasileiro
passa também pelo desenvolvimento de um sistema de coleta de informagdes sobre emissdes
(sistema MRYV) e a criacdo de capacidade técnica e administrativa nos 6rgdos responsaveis pela
implementacéo e operacdo do mercado e do desenho de indicadores de intensidade carbbnica, base
para a alocacio inicial gratuita das permissdes de emissdo (NICOLLETTI; LEFEVRE, 2016).

4.2.12 Mecanismo de REDD+

Na ultima década, a Convencdo do Clima reconheceu a necessidade de definir um
mecanismo econdmico que recompense esforcos dos paises em desenvolvimento de reducgédo de
emissbes de GEE no setor florestal. Desde 2005, a proposta de um mecanismo de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo - REDD vém evoluindo até ter finalmente as principais
regras internacionais definidas pelo Marco de Varsdvia aprovado na COP 19 em 2013. Ele
estabelece que esfor¢os de mitigagdo no setor florestal de paises em desenvolvimento sejam
reconhecidos pela UNFCCC e devidamente recompensados com pagamentos por desempenho. O
marco apresenta ainda defini¢cGes sobre aspectos tais como financiamento com base em resultados,
niveis de referéncia, sistemas nacionais de monitoramento, salvaguardas, dentre outras (EULER,
2016).

O Fundo Verde para o Clima (GCF, na sigla em inglés), mecanismo de financiamento que
apoia paises em desenvolvimento a cumprir o acordo climatico de Paris, também é um dos
instrumentos para financiamento do REDD+. Os pagamentos por resultados feitos por meio do
GCF tém uma abordagem de ndo mercado, baseada na transferéncia direta de recursos para paises
em desenvolvimento. Isso significa que acdes de REDD+, apoiadas por paises desenvolvidos, ndo
poderdo ser utilizadas para cumprimento de seus compromissos de mitigacao de emissdes de GEE,
caracterizando-se deste modo, somente como incentivos voluntéarios (EULER, 2016).

O contexto brasileiro caracterizado pela presenga de grande area remanescente florestal,
alta participacdo da mudanca no uso da terra em suas emissfes de GEE e baixo custo de
oportunidade da terra nas areas de fronteira agricola, torna a estratégia de REDD+ bastante

95



promissora para financiar as politicas de mudancas climaticas e biodiversidade no pais (YOUNG,
2016).

Segundo a Alianga REDD+ Brasil (2017), a reducdo do desmatamento serd responsavel
por 89% das redugdes necessarias para atingir a NDC brasileira até 2030. Ao aplicar 0s pregos
internacionais de reducdes de emissao, estima-se a geracdo de uma receita de US$ 72 bilhdes até
2030, mais que o suficiente para cobrir os custos de atingir a NDC (estimados em US$ 26,9
bilhdes).

Resisténcias & inclusdo do mecanismo de REDD+ no mercado internacional de carbono
levaram a constituicdo de incentivos voluntérios. Entretanto, o sistema de captacao de recursos por
meio de doacdes tem um potencial bastante reduzido. O Fundo Amazbnia, criado para captar
doac0Oes para apoiar projetos de mitigagdo no setor florestal e ser o principal operador do REDD+
no pais, captou cerca de R$ 8 bilhdes, o que corresponde a apenas 6% do potencial de recursos que
poderiam ter sido obtidos, considerando as emissdes evitadas pela reducdo do desmatamento na
Amazonia entre 2006 e 2015 (ALIANCA REDD+ BRASIL, 2017).

Uma proposta para viabilizar a da inclusdo de REDD+ no mercado oficial seria a
configuracdo de mercados de carbono distintos, porém complementares (ALIANCA REDD+
BRASIL, 2017). Caso esta proposta venha a ser materializada, o Brasil tera boas oportunidades de
financiar suas politicas de conservagao e uso sustentavel de suas florestas, além de cumprir com 0s
compromissos internacionais assumidos.

Em nivel nacional, o Brasil j& apresenta avangos significativos na institucionalizacdo do
REDD+. Em 2015, a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) do Brasil foi instituida pela
Portaria MMA n° 370. Ademais foi criada a Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+) que
tem por objetivo de coordenar, acompanhar e monitorar a implementacdo da ENREDD+.

Até agosto de 2018, a CONAREDD+ realizou 9 reunides e aprovou 15 resolugbes (MMA,
2018b). A partir das resolucbes da CONAREDD+ foram definidas as diretrizes para a
descentralizacdo da captacdo de pagamentos por resultados de REDD+ na Amazdnia, bioma para
0 qual o Brasil j& realizou o processo de Mensuragdo, Relato e Verificagdo (MRV) de seus
resultados em reducdo de emissdes do desmatamento (RED) no ambito da Convencdo do Clima,
estando apto a captar recursos a titulo de pagamento por esses resultados. Segundo Nota
Informativa REDD+ Brasil (2018), do total de resultado de RED na Amaz6nia, 40% podem ser
captados pelo governo federal e 60% pelos estados amazodnicos, a serem distribuidos com base na
area de floresta nativa e reducdo do desmatamento. Até o0 momento os Estados do Acre e do Mato
Grosso foram habilitados pela CONAREDD+ a captar diretamente recursos de pagamentos por
resultados de RED.

No Terceiro Relatorio de Atualizacdo Bienal do Brasil apresentado & Convencao do Clima,
enviado em 2 de margo de 2019, foram apresentados resultados de RED alcangados no bioma
Cerrado no periodo de 2011 a 2017, além dos resultados alcangados no bioma Amaz6nia no periodo
de 2016 a 2017 (MMA, 2019e). Uma vez avaliados os seus resultados pelos especialistas
internacionais no ambito da Convengdo, o Brasil ampliard seu potencial de captagdo de recursos
via mecanismo de REDD+.

4.2.13 Consideracdes finais

O Brasil conseguiu desenvolver um arcabouco legal que prevé uma ampla variedade de
instrumentos e mecanismos para financiar as politicas para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade.

Todavia, sdo necessarios ajustes nos arranjos institucionais para aprimorar 0s processos de
arrecadacdo e de execucdo dos recursos ja alocados para a agenda ambiental, a exemplo da
compensacdo ambiental e das concessdes em UCs.
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H& que se dar especial atencdo também a reducdo e exclusdo de subsidios crediticios
danosos a biodiversidade, bem como promover melhores condigdes de acesso ao financiamento de
praticas produtivas mais sustentaveis.

Os tributos e remuneragfes advindos da exploracdo de recursos naturais apresentam
grandes fluxos de arrecadacdo, no entanto, a baixa alocacdo para os 6rgaos ambientais compromete
sua capacidade de fiscalizar, prevenir e mitigar danos causados por atividades de alto impacto.
Diante disso, é imprescindivel a articulacdo politica para garantir maior vinculagao destes recursos
as politicas protecdo ambiental.

Cabe ainda ressaltar a necessidade de se avancar na regulamentacdo de instrumentos com
grande potencial de estimular e fomentar a conservacdo como a politica nacional de PSA e os
artigos 47 e 48 do SNUC.

4.3 ATORES ENVOLVIDOS NO FINANCIAMENTO DA BIODIVERSIDADE E SEU PAPEL (ONG,
EMPRESAS, COOPERAGCAO INTERNACIONAL E GOVERNOS SUBNACIONAIS) E PRINCIPAIS
ORGANIZACOES FINANCIADORAS DA BIODIVERSIDADE

As ONGs tém um importante papel tanto na promoc¢ao da conservagdo e do uso sustentavel
guanto no seu financiamento. Todavia, informacdes sobre os recursos aportados por organiza¢des
do terceiro setor no tema da biodiversidade encontram-se dispersas, o que dificulta analises
sistematicas e identificagdo de tendéncias.

Um levantamento de recursos aplicados por ONGs, a partir dos relatérios anuais de
atividades das principais instituicGes que atuam na conservacao da biodiversidade no Brasil aponta
para volumes significativos, sendo o Funbio a de maior destaque (YOUNG, 2018). O Funbio é uma
organizacdo privada sem fins lucrativos, criada em 1995 para gerir uma doacdo do Global
Environment Facility (GEF) de US$ 20 milhfes e para a construgdo de um instrumento de
financiamento de longo prazo (SAMPAIQ, 2006). A partir do Programa ARPA, lancado em 2003,
a escala da operacdo financeira do Funbio atinge novos patamares e em 2015 passa a funcionar
como uma das agéncias implementadoras do GEF (FUNBIO, 2017c).

Entre 2010 e 2017, o Funbio executou R$ 442 milhdes. O Fundo tem mostrado capacidade
de canalizar recursos de diferentes fontes: 55% dos recursos operados pelo fundo séo de cooperacao
internacional, 14% de doagdes privadas e 31% de obrigacGes legais. Em 2017, os ativos sob sua
gestdo alcancaram R$ 787 milhdes (FUNBIO, 2017c), valores que colocam o Funbio na posicéo
de principal organizacao sem fins lucrativos voltada ao financiamento da biodiversidade no Brasil.

Com relacdo ao setor privado, as empresas tém aportado de forma voluntaria recursos
expressivos em projetos e a¢des de interesse publico, porém, a tematica ambiental ndo tem sido a
prioridade. Segundo dados do ultimo censo do Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas - GIFE
(2017), entre 2009 e 2016 foram aportados, em média, R$ 3,1 bilhdes em investimento social
privado. Valores préximos ao orgamento anual total executado pelos 6rgdos ambientais federais.

Embora sejam volumes expressivos, a principal area de atuacdo do investimento social
privado brasileiro é a educacgdo, havendo pouca priorizacdo para a area ambiental. Dentre 0s 116
respondentes do Censo, 17 afirmaram que seus projetos e programas mais representativos sdo na
tematica de meio ambiente. O mesmo Censo indica que 62% das organiza¢6es afirmaram que estdo
alinhadas ou tém intencdo de se alinhar aos ODS, no entanto, apenas 12% afirmaram ter interesse
em atuar com o ODS 15 (vida terrestre) e 9%, com o ODS 14 (vida na agua), ligados diretamente
a conservacao da biodiversidade (GIFE, 2017). Ademais, dado o carater voluntario dos recursos de
doagdes privadas, os montantes disponibilizados sdo volateis.

Um exemplo de empresa que direciona seu investimento social privado prioritariamente
para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade é a empresa do ramo de cosméticos, Grupo
Boticario, que dedica 1% de sua receita liquida a Fundacgéo Grupo Boticério de Protecdo a Natureza.
A Fundacao, criada em 1990, com o prop6sito de promover e realizar acBes de conservacdo da
natureza, ja apoiou mais de 1500 projetos de conservacdo e mantém duas reservas particulares do
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patrimonio natural, que juntas protegem 11 mil hectares de Cerrado e Mata Atlantica (GRUPO
BOTICARIO, 2017).

O aprimoramento de incentivos fiscais no Brasil poderia estimular maiores investimentos
sociais privados em meio ambiente, a exemplo das Leis de Incentivo a Cultura e ao Esporte. O
cenario de grave crise fiscal, porém, torna menos propicia a negociagdo de novas isencdes fiscais.
Conforme ressaltado nas entrevistas, o setor privado ndo precisa necessariamente apoiar agdes para
biodiversidade via doacdo; podem ser construidos arranjos para investimentos, inclusive com
envolvimento do setor financeiro, em cadeias produtivas e negdcios ambientais que promovam a
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

A cooperacao internacional tem um papel fundamental no financiamento da biodiversidade
no Brasil, aportando recursos tanto para os 6rgdos publicos como para organizagdes privadas
(YOUNG; BAKKER, 2016). Como também sdo voluntarias, estas doacBes tém uma
disponibilidade irregular, além de serem direcionadas para projetos que os doadores consideram
mais importantes, 0 que ndo necessariamente estd em consonancia com as prioridades nacionais.

No caso brasileiro, a maior parte dos recursos externos tem sido direcionada para a regiao
amazodnica, a exemplo do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil,
iniciativa conhecida como PPG7, o Programa ARPA e o Fundo Amazonia. Outros biomas como
Cerrado e Caatinga, com menor apelo internacional, tém recebido menos apoio deste tipo de
doacéo.

Dentre os organismos de cooperagdo internacional que financiam a biodiversidade no
Brasil, destaca-se o GEF, mecanismo financeiro adotado no @mbito da CDB para viabilizar a sua
implementacdo em ambito global (ROMA; CORADIN, 2016). Desde sua constitui¢do, o GEF ja
apoiou 112 projetos nacionais e regionais/globais no Brasil, sendo o segundo pais que mais recebeu
aportes do GEF, atras somente da China (GEF, 2019).

As ONGs ambientalistas e as agéncias de cooperacdo internacional tém contribuido
significativamente com o financiamento da conservacdo da biodiversidade no Brasil. O setor
empresarial também pode se tornar um importante financiador desta agenda, haja visto, 0s volumes
do investimento social privado; para tanto, sera importante sensibiliza-lo para esta temética, além
de criar incentivos para novas doacdes.

Com os avanc¢os na implementagdo do Sisnama e a estruturagao de 6rgaos ambientais nos
governos subnacionais, estes passaram a desempenhar um papel mais significativo na execugéo e
no financiamento da politica ambiental. Entretanto, devido a heterogeneidade econdmica e social,
existe uma grande discrepancia na participacdo média da funcdo Gestdo Ambiental no total dos
orcamentos publicos subnacionais (YOUNG et al., 2012).

De 2007 a 2016, os municipios e estados brasileiros, em conjunto, gastaram quase o dobro
dos dispéndios da Unido na fungdo gestdo ambiental no mesmo periodo. Embora tenha havido
maior participagdo dos governos subnacionais no financiamento da gestdo ambiental, a dindmica
de restricdo or¢camentaria repete a tendéncia observada no orgamento da Unido. Nos trés niveis da
administracdo publica, as despesas na funcéo gestdo ambiental crescem até 2013 e caem a partir de
2014, quando comeca a recessdo econdmica e a reducao nas receitas tributérias, que imp&em aperto
nas contas publicas (WWF, 2018).

Assim, no atual cenério de crise fiscal, é pouco provavel o aumento de dispéndios pelos
estados e municipios, que poderia minimizar os cortes criticos que vém sendo efetuados nos
orcamentos dos 6rgdos ambientais federais.
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5. CONCLUSOES

O Brasil é uma grande poténcia em termos de biodiversidade. Nao obstante, o quadro atual
é caracterizado pela tendéncia de perda de habitats naturais e aumento de pressdes sobre as espécies.

Felizmente o pais conta com um robusto arcabouco legal e um amplo rol de instrumentos
e mecanismos de financiamento que Ihe abrem oportunidades de reverter este quadro e alcancar as
metas nacionais de biodiversidade.

Considerando os principais desafios identificados na anélise das politicas/iniciativas
selecionadas como prioritarias no ambito do projeto Biofin, buscou-se identificar os instrumentos
econbmicos e os tipos de solucdo financeira mais adequados para supera-los e prover fluxos
adequados de recursos para sua implementacao.

5.1 TEMA CRIAGAO DE INCENTIVOS POSITIVOS E MECANISMOS DE MERCADOS DESENVOLVIDOS
PARA A VALORIZACAO DAS AREAS PROTEGIDAS E FLORESTAS

O tema Criacao de incentivos positivos e mecanismos de mercados desenvolvidos para a
valorizagdo das areas protegidas e florestas, relacionado a Meta 3 da EPANB, envolve as politicas
que estimulam o uso sustentavel em UCs, como o manejo florestal e a visitacdo e adocdo de
medidas de protecdo associadas a praticas produtivas ambientalmente amigaveis. Para tanto ja
foram criados instrumentos como as concessOes florestais, as concessfes de uso publico e 0s
subsidios crediticios que podem ser aprimorados de forma a valorizar a protecao e incentivar 0 uso
sustentavel dos ecossistemas nativos. Outros ainda carecem de regulamentagéo, como o pagamento
por servi¢cos ambientais para UCs (Art. 47 e 48 do SNUC) e instrumentos econdmicos previstos no
cadigo florestal (Quadro 6).

Quadro 6 - Sintese da analise das politicas publicas e instrumentos de financiamento para o tema de criagéo
de incentivos positivos para valorizacdo das areas protegidas e florestas.

Tema: Criagdo de Incentivos positivos e mecanismos de mercados desenvolvidos para a valorizagdo
das areas protegidas e florestas (Meta 3)

Possiveis
Principais desafios [mecanismos de
financiamento

Principais resultados

Resultados esperados
alcancados
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e 50% das florestas
publicas destinadas;

e Até 2017: 26 unidades
de manejo florestal
sustentavel sob

~ , e Concessdes
concessdo, com area total

de 1,5 milho de florestals;
hectares; e Promover manejo | e Concessdes de
¢ 10 Planos de Manejo Zluosrteesr;{?é:vel' bsgsPUb“CO em
Criacéo de incentivos e Florestal Sustentavel ’ ’
mecanismos de mercado para Comunitério (PMFSC) e Promover hoas o Regulamentar
conservagdo e o uso sustentavel da | autorizados em 5 UCs praticas produtivas; | Art. 47 e 48 do
biodiversidade e dos servicos federais, que beneficiam SNUC (PSA para
ecossistémicos, avancando com o | 422 familias; * Prompver uso UCs);
conceito de PSA em areas privadas sustfent:a\v_el do
e em UCs e Entre 2004 e 2013 patrimonio e Esquemas de
foram autorizados 103 genético com pagamento por
Contratos de Reparticdo | reparticdo justa dos | servicos
de Beneficios pelo beneficios. ambientais
CGEN. e Subsidios
o Valor global de crediticios.

reparticGes de beneficios
advindos da exploracdo
econdmica do PGN e/ou
CTA entre 2004-2015 -
R$ 8,3 milhdes.

Fonte: elaboracdo propria.

Recomendacbes para alavancar a implementacdo de politicas estratégicas e o
financiamento:

1. Aprimorar os processos de licitagdo e contratos de concessdo florestal e
desenvolver subsidios crediticios para o manejo florestal sustentavel, tanto por
empresas quanto por comunidades;

2. Ajustar regras de arrecadacdo e alocacdo dos recursos advindos de visitacdo,

garantindo o uso exclusivo nas UCs;

Regulamentar os artigos 47 e 48 do SNUC;

4. Regulamentar de um Programa Nacional de PSA, alinhado com o estabelecido no
Art. 41 do Cadigo Florestal;

5. Exigir a regularizacdo ambiental para concessdo de crédito rural, de modo a
incentivar a adogdo e medidas protetivas nos ecossistemas nativos.

w

5.2 TEMA CONTER A PERDA DE ECOSSISTEMAS NATIVOS RESULTANTE DE DESMATAMENTO E DA
FRAGMENTACAO

O tema Conter a perda de ecossistemas nativos resultante de desmatamento e da
fragmentacdo, relacionado & Meta 5 da EPANB, engloba as a¢fes de monitoramento, prevencéo e
controle do desmatamento nos diferentes biomas brasileiros e o cumprimento do novo Codigo
Florestal. O arcabouco legal j& estabeleceu mecanismos com potencial de financiar a
implementacdo destas politicas e agdes, mas ainda carece de ajustes para alavancar o fluxo de
recursos (Quadro 7).
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Quadro 7 - Sintese da analise das politicas publicas e instrumentos de financiamento para o tema Conter a

erda de ecossistemas nativos resultante de desmatamento e da fragmentacéo.

5)

Tema: Conter a perda de ecossistemas nativos resultante de desmatamento e da fragmentacéo (Meta

Resultados Esperados

Possiveis
mecanismos de
financiamento

Principais resultados alcancados | Principais desafios

Implementacéo de PPCDs
no nivel federal

e Planos de prevencéo e
combate ao desmatamento nos

Implementacdo do CAR

dois biomas mais afetados pela
perda e degradacdo de habitat:
Amazodnia e Cerrado;

e Tributos verdes,

e Esquemas de

pagamento por
¢ Reducéo de 72% na taxa de

Programa de

Implementagéo do

Monitoramento Ambiental
dos Biomas Brasileiros,
nos demais biomas

oni Servicos
desmatamento na Amazonia | Conter a perda de ambientais,
entre 2004 e 2018; ecossistemas por "
a desmatamento e * Subsidios
T Cana o crediticios,

desmatamento no Cerrado em | degradacéo.

relagcdo a média do periodo de
1999-2008;

¢SICAR - 5,4 milhdes de
imoveis rurais cadastrados,
totalizando uma area de 466
milhdes de hectares.

e Cota de reserva
ambiental.

e Mecanismo de
REDD+.

Fonte: elaboragéo propria.

RecomendagOes para alavancar a implementacdo de politicas estratégicas e o

financiamento:
1.

2.

Ampliar a vinculagdo dos tributos incidentes sobre a exploragdo de recursos
naturais para as a¢0es de protecdo dos ecossistemas nativos;

Regulamentar um Programa Nacional de PSA, alinhado com o estabelecido no
Art. 41 do Cadigo Florestal;

Fortalecer as linhas de crédito rural para financiar a adog¢do de praticas mais
sustentdveis como a integracdo lavoura-pecuéria, agroflorestas e agricultura
organica e exigir a regularizacdo ambiental para concesséo de crédito;
Regulamentar o mercado de cotas de reserva ambiental, permitindo a compensacao
de RL dentro mesmo estado e bioma, de forma a estimular a manutengdo de
vegetacdo excedente nos imdveis rurais, que legalmente poderia ser desmatada,
funcionando como um esquema de PSA;

Reportar avan¢os na criacdo de areas protegidas e no combate ao desmatamento e
emissdo de GEE evitada no &mbito da Convengdo do clima para ampliar
capacidade de receber pagamento através do mecanismo de REDD+.

5.3 TEMA ECOSSISTEMAS PROVEDORES DE SERVICOS ESSENCIAIS TERAO SIDO RESTAURADOS E

PRESERVADOS

O tema “Ecossistemas provedores de servicos essenciais terdo sido restaurados e
preservados”, referente as Metas 14 e 15 da EPANB, agrega a politica nacional de mudanca do
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clima e a politica nacional de recuperacdo da vegetacdo nativa que estabelecem diretrizes para
implementacdo dos compromissos de recuperacdo e mecanismos para financia-los (Quadro 8).

Quadro 8 - Sintese da andlise das politicas pablicas e instrumentos de financiamento para o tema ecossistemas

rovedores de servi¢os essenciais terdo sido restaurados e preservados.

14 ¢ 15)

Tema: Ecossistemas provedores de servicos essenciais terdo sido restaurados e preservados (Meta

Resultados Esperados

Principais resultados
alcancados

Principais desafios

Possiveis mecanismos
de financiamento

Implementagéo do
Plano Nacional de
Recuperacéo da
Vegetacdo Nativa —
PLANAVEG.

Revitalizacdo de
bacias hidrograficas
em situacdo de
vulnerabilidade
ambiental.

o Até 30 de setembro de
2016, 15 estados haviam
regulamentado o Programa
de Regularizacéo
Ambiental (PRA).

o Até 2017, foram
recuperados 1,6 milhdo de
hectares de pastagens
degradadas por meio da
tecnologia Integragéo
Lavoura-Pecuéria-Floresta.

e Recuperar 0 passivo
de RL e APP (19
milhdes de hectares,
sendo 11 milhdes de
ha de RL e 8 milhdes
de ha de APPs).

e Subsidios
crediticios,

¢ Regulamentar
artigo 41 do Novo
Cadigo Florestal
(instrumentos
econdmicos);

e Conversao de
multas ambientais;

e Termo de
Ajustamento de
conduta - TAC.

Fonte: elaboragéo propria.

Recomendagdes para alavancar a implementacdo das politicas pablicas e o financiamento

no tema:

1. Fortalecer e ampliar as linhas de crédito rural do Programa ABC, de modo a
favorecer a restauracdo de pastagens degradadas, recuperando a biodiversidade e
mitigando os impactos das mudancas climaticas;

2. Regulamentar um Programa Nacional de PSA, alinhado com o estabelecido no
Art. 41 do Codigo Florestal;

3. Efetivar programas de conversdo de multas ambientais, o que pode canalizar
recursos para recuperacao de ecossistemas em areas prioritarias;

4. Desenvolver mecanismo de planejamento estratégico para aplicacdo eficiente de

recursos de TAC em ag0es de recuperagao.

5.3 TEMA SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO EXPANDIDO E CONSOLIDADO

O Tema Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo expandido e consolidado,
associado & meta 11 da EPANB, se relaciona a criagdo e gestdo de areas protegidas, que incluem
as unidades de conservacdo e terras indigenas. A propria Lei do SNUC estabeleceu importante
instrumentos para seu financiamento, os quais, a partir de aprimoramentos e regulamentacéo
especificas tém potencial de gerar receitas importantes para o fortalecimento do sistema (Quadro

9).
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Quadro 9 — Sintese da andlise das politicas publicas e instrumentos de financiamento para o tema Sistema

nacional de unidades de conservagdo expandido e fortalecido.

Tema: Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo expandido e consolidado (Meta 11)

Resultados esperados

Principais resultados alcancados

Principais Desafios

Possiveis
mecanismos de
financiamento

Expansédo do Sistema
Nacional de Unidade de
Conservagdo para o alcance
da meta de protecéo de 17%
nos biomas terrestres fora
da Amaz6nia

Consolidar UCs na
Amaz6nia (60 milhdes de

e Meta 11 de Aichi cumprida
no Biomas Amazonia e
Costeiro/Marinho

40 planos estdo sendo

eIncentivos
hectares) e expandir para 0s , . iscai -
oulros bi)omasp de mcf)do N e Até 2017, 119 UCs federais flsc?[s f'CMS
assegurar a conservacio da | €stavam inseridas no eConsolidar as Ecologico):
biodiversidade programa de monitoramento areas protegidas| *Compensagdo
Expansdo e consolidacéo da biodiversidade conduzido existentes; ambiental;
daspéreas protegidas i pelo ICMBio; , Fund
i eFundos
costeiro e marinhas e 86% das UCs federais tém °Arrgtg“§g nos ambientais;
Implementacéo do Conselho Gestor e 53% conta protec
P ¢ - biomas onde oE d
MONITORA, programa com plano de mangjo; nio foi atendida squemas ae
nacional de monitoramento . pagamento por
P e 14 planos de gestdo a Meta 11 de ;

da biodiversidade em UCs o . o SErvigos
D i : territorial e ambiental Aichi. ambientais:

esenvolvimento e '
. 9 . elaborados para terras
integragdo de sistemas de indigenas no Cerrado e outros eArtigos 47 e 48
analise e monitoramento da do SNUC.

gestdo nas unidades de
conservacao do sistema
nacional

Implantacdo da Politica
Nacional Gestdo Territorial
e Ambiental de Terras
Indigenas

Fonte: elaboracdo propria.

elaborados para terras
indigenas amazonicas.

Recomendac0es para alavancar o financiamento:

1. Incluir a qualidade de gestdo das UCs como critério para repasse do ICMS-E;

2. Aprimorar a operacionalizacdo dos recursos de compensacao ambiental, por meio
da constituicdo de mecanismos financeiros, como o Fundo de Compensacgéo
ambiental do ICMBio e o Fundo Mata Atlantica no Rio de Janeiro;

3. Ampliar a vinculacdo dos tributos incidentes sobre a exploragdo de recursos
naturais para os fundos ambientais e apoiar a gestdo das areas protegidas;

4. Regulamentar os artigos 47 e 48 do SNUC (pagamento por servi¢os ambientais as
UCs).

Cabe ressaltar que os instrumentos de financiamento tém efeito sinérgico, podendo
mobilizar recursos para as politicas inseridas nos quatro temas prioritarios. A concretizagdo de um
mercado de carbono focado em certificacdo de emissbes evitadas pode alavancar recursos para
projetos de protecdo e recuperacdo da vegetacdo nativa, manejo florestal e praticas agropecuérias
sustentaveis, além de protecdo por meio da criacdo de novas UCs ou mesmo a consolidacdo das ja
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existentes. Aprimoramentos no sistema oficial de crédito podem extinguir subsidios perversos e,
ao mesmo tempo, criar incentivos positivos para praticas produtivas mais ambientalmente
amigaveis e a recuperacdo de ecossistemas nativos, valorizando a biodiversidade.

Outra solucdo de financiamento com efeitos sinérgicos é o maior direcionamento de
tributos e taxas verdes arrecadados com a exploracdo de recursos naturais (cobranca pelo uso da
agua, royalties do petrdleo, etc.) para os 6rgdos ambientais, fundos ambientais (FNDF, FNMC,
FNMA) ou ainda a composi¢ao de recursos para um Programa Nacional de PSA.

A regulamentacdo de um Programa Nacional de PSA, alinhado com o estabelecido no Art.
41 do Codigo Florestal, também é uma solugdo financeira com sinergia entre 0s quatro temas
prioritarios. Para tanto, é fundamental prever fontes de recursos permanente, como os tributos
ambientais, para estimular a protecdo da biodiversidade e servigos ecossistémicos associados, a
recuperacao de &reas degradadas e a adogdo de melhores praticas produtivas.

A despeito da implementacdo dos instrumentos de financiamento extra orcamentarios, €
imprescindivel garantir dotacBes orgamentarias para 0s 0rgdos ambientais minimamente
condizentes com as suas atribui¢Ges. O reforco no orcamento poderia se dar através de maior
vinculacdo dos tributos incidentes sobre a exploracao de recursos naturais ja previstos na legislacédo
brasileira.
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7. APENDICE A — Relatoria da 12 Oficina Biofin (Brasilia)

(Documento em PDF, extraido do relatério final PIR da Ernest Young).

122



8. APENDICE B - Lista dos atores-chave entrevistados

Andrea Portela Nunes

Andréia de Mello Martins

Bréulio Ferreira de Souza Dias

Carlos Eduardo F. Young

Gabriel Henrique Lui

Henrique Luz

Humberto Navarro de Mesquita Junior
José Renato Barcellos

Leonardo Geluda

Raquel Breda dos Santos

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacfes

Fundo Brasileiro para Biodiversidade

Universidade de Brasilia

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
Servico Florestal Brasileiro

Ministério do Meio Ambiente

Fundo Brasileiro para Biodiversidade

Ministério da Economia

123



	Lista de tabelas
	Lista de figuras
	Lista de quadros
	Lista de boxes
	Lista de abreviaturas e siglas
	1. INTRODUÇÃO
	1.1 Iniciativa Biofin, etapas, resultados esperados
	1.2 PIR – objetivos do estudo e metodologia adotada

	2. CONTEXTUALIZAÇÃO
	2.1 Os valores da biodiversidade e dos serviços ecossistêmicos e sua contribuição para a economia e para o desenvolvimento sustentável
	2.1.1 Segurança alimentar
	2.1.2 Saúde
	2.1.3 Recursos genéticos
	2.1.4 Segurança hídrica
	2.1.5 Regulação do clima
	2.1.6 Setor Agropecuário
	2.1.7 Setor Florestal
	2.1.8 Setor Pesqueiro e Aquicultura
	2.1.9 Setor Turístico e Áreas Protegidas
	2.1.10 Considerações finais

	2.2 Estado, tendências e pressões sobre espécies e habitats
	2.2.1 A biodiversidade brasileira
	2.2.2 Situação atual e principais ameaças
	2.2.3 Conhecimento sobre a biodiversidade

	2.3 Vetores econômicos e setoriais da perda de biodiversidade
	2.3.1 Setor Agropecuário
	2.3.2 Setor Florestal
	2.3.3 Setor pesqueiro e aquicultura
	2.3.4 Setor turístico e áreas protegidas
	2.3.5 Outros vetores econômicos de perda da biodiversidade
	2.3.6 Considerações finais


	3. MARCO POLÍTICO E INSTITUCIONAL PARA CONSERVAÇÃO E USO SUSTENTÁVEL DA BIODIVERSIDADE
	3.1 Panorama da política ambiental no Brasil
	3.1.1 Evolução histórica dos marcos legais da política ambiental
	3.1.2 Estrutura institucional da política ambiental brasileira
	3.1.3 Instrumentos para a implementação da política ambiental
	3.1.4 Considerações finais

	3.2 Indicação de Políticas /iniciativas prioritárias no âmbito do projeto biofin
	3.3 Análise das principais Políticas/Programas para conservação da biodiversidade, priorizadas no contexto do PIR
	3.3.1 Lei de Gestão de Florestas Públicas para a Produção Sustentável
	3.3.2 Lei da Biodiversidade (Marco Legal da Biodiversidade Brasileira)
	3.3.3 Lei de Proteção da Vegetação Nativa (Novo Código Florestal)
	3.3.4 Planos de prevenção e controle do desmatamento (PPCDam e PPCerrado)
	3.3.5 Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros (PMABB)
	3.3.6 Política Nacional sobre Mudança do Clima - PNMC
	3.3.7 Política Nacional de Recuperação da Vegetação Nativa - Proveg
	3.3.8 Sistema Nacional de Unidades de Conservação
	3.3.9 Política Nacional de Gestão Ambiental e Territorial de Terras Indígenas (PNGATI)
	3.3.10 Considerações finais


	4. EXCERTO PIR - PANORAMA SOBRE O FINANCIAMENTO DA BIODIVERSIDADE NO BRASIL
	4.1 Breve panorama sobre o financiamento da biodiversidade no Brasil
	4.2 Mecanismos e soluções de financiamento
	4.2.1 Compensação ambiental
	4.2.2 Concessões de uso público em UCs
	4.2.3 Concessões florestais
	4.2.4 Conversão de multas ambientais e termo de ajustamento de conduta
	4.2.5 Tributos pela exploração de recursos naturais e taxa de controle e fiscalização ambiental
	4.2.6 ICMS Ecológico
	A exemplo da experiência positiva do ICMS-E, a inclusão de critérios ambientais poderia ser replicada em outras transferências federais e estaduais, aumentando o potencial de estimular os investimentos em políticas ambientais nos níveis subnacionais.4...
	4.2.8 Cota de reserva ambiental
	4.2.9 Fundos
	4.2.10 Pagamento por serviços ambientais
	4.2.11 Mecanismos de precificação de carbono
	4.2.12 Mecanismo de REDD+
	4.2.13 Considerações finais

	4.3 Atores envolvidos no financiamento da biodiversidade e seu papel (ONG, empresas, cooperação internacional e governos subnacionais) e principais organizações financiadoras da biodiversidade

	5. CONCLUSÕES
	5.1 Tema Criação de Incentivos positivos e mecanismos de mercados desenvolvidos para a valorização das áreas protegidas e florestas
	5.2 Tema Conter a perda de ecossistemas nativos resultante de desmatamento e da fragmentação
	5.3 Tema Ecossistemas provedores de serviços essenciais terão sido restaurados e preservados
	5.3 Tema Sistema Nacional de Unidades de Conservação expandido e consolidado

	6. REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	7. APÊNDICE A – Relatoria da 1ª Oficina Biofin (Brasília)
	8. APÊNDICE B - Lista dos atores-chave entrevistados

