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APRESENTAGAO

O acelerado ritmo da perda de biodiversidade torna imprescindiveis medidas e politicas para a sua
conservagdo e uso sustentavel. Estas, por sua vez, exigem investimentos, notadamente escassos e
dependentes de orgamentos publicos, de financiamento privado e de recursos de cooperagdo
internacional.

Estimativa recente de todas as despesas realizadas com biodiversidade no planeta chegam a um valor
médio em torno de USS 52 bilhdes por ano, contra uma necessidade de gastos estimada entre US$ 150 e
440 bilhdes anuais até 2020. Isso implica na necessidade de investimentos entre 0,08 e 0,25% do PIB
global anual (PNUD, 2018).

Estimativas globais indicam que os recursos publicos sdo a principal fonte de financiamento, em particular
os orgamentos publicos governamentais (PARKER et al., 2012). Apesar do papel de peso exercido pelas
finangas publicas, os dados obtidos a partir de projetos BIOFIN em diversos paises mostram que os gastos
em biodiversidade representam entre 0,03 e 0,94% do PIB, ou entre 0,14% e 4,60% de todo o orgamento
publico (PNUD, 2018).

A escassez de recursos financeiros é um obstdculo significativo para a conservagdao do meio ambiente nos
paises em desenvolvimento. Para reduzir as lacunas de financiamento que apoiam as agbes de
conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, a Conversdo da Diversidade Bioldgica (CDB) propde
que cada pais estruture um plano de mobilizagdo de recursos para o financiamento da biodiversidade que
combine politicas publicas, instrumentos econdmicos e mecanismos de mercado. E com o propésito de
apoiar no desenvolvimento deste plano que surge a iniciativa BIOFIN.

A INICIATIVA BIOFIN - A Iniciativa de Financiamento para a Biodiversidade (Biodiversity Finance
Initiative - BIOFIN, sigla em inglés), foi lancada em 2012 para fazer frente ao desafio global e urgente de
se reduzir a lacuna de financiamento quanto a gestdo, conservagdo e ao uso sustentavel da
biodiversidade. Sob a lideranga do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
parceria com a Comissdo Europeia e os Governos da Alemanha, Suica, Noruega e Flandres, a BIOFIN busca
promover estratégias visando aumentar a disponibilidade de recursos para agenda da biodiversidade. A
iniciativa é centrada em dialogos entre Ministérios de Finangas, Economia, Meio Ambiente e atores-chave.
Atualmente 36 paises ao redor do mundo participam da iniciativa em nivel global, dentre eles, o Brasil
(BIOFIN, 2019).

O PROJETO BIOFIN NO BRASIL foi baseado em processos participativos e na construcdo dos resultados
do projeto consultou e envolveu mais de 200 profissionais em biodiversidade, especialistas em politicas
publicas e em financiamento da conservagdo dos setores governamental, académico, privado e do
terceiro setor.

A partir da metodologia desenvolvida pela iniciativa BIOFIN (figura 1), no Brasil foram elaboradas analises

sobre:

i As principais politicas publicas em biodiversidade no contexto do estudo sobre o Marco
Politico e Institucional do Financiamento da Biodiversidade (PIR);

ii. linhas de base sobre gastos em biodiversidade no nivel federal no contexto da Analise de
Gastos em Biodiversidade (BER);

iii. as necessidades de financiamento para o alcance de metas nacionais em biodiversidade no
ambito da Avaliagdo das Necessidades Financeiras (FNA), e;

iv. solugdes de financiamento com potencial de implementac¢do para que o Brasil aumente a

disponibilidade de recursos de financiamento para a conservagdo e uso sustentavel da



biodiversidade no contexto do Plano de Mobilizacdo de Recursos para a Biodiversidade
(BFP).

Figura 1: Componentes do método BIOFIN

| Revisdo de Gastos em
Marco Politico e Biodiversidade

Institucional do f (Biodiversity Expenditure

Financiamento da Review - BER)

Biodiversidade Avalincaoide

(Biodiversity Finance Policy Necessidades Financeiras
and Institutional Review - PIR) ; (Financial Needs

Assessment - FNA)

Plano de Mobilizagdo de Recursos para a Biodiversidade
(Biodiversity Finance Plan - BFP)

O projeto BIOFIN no Brasil é coordenado pelo Comité Gestor Nacional, cuja composicdo até 2018 envolveu
o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG) em parceria com o Ministério da
Fazenda (MF), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o PNUD. Em 2019, o Comité Gestor passou a ser
formado pelo Ministério da Economia (ME), pelo MMA e pelo PNUD. Trata-se de um projeto de execugdo
direta do PNUD, que conta com uma equipe de assessoria técnica para o desenvolvimento dos trabalhos.

A AVALIACAO SOBRE OS GASTOS EM BIODIVERSIDADE - BER é a primeira etapa quantitativa das
avaliagbes do BIOFIN. Ela pretende responder a pergunta: quanto vem sendo investido para a conservacao
e o uso sustentdvel da biodiversidade e em que areas?

A BER segue a experiéncia com a revisdo de gastos publicos em diversas areas das politicas publicas e a
adapta para o contexto da biodiversidade. Para além das revisdes de gastos publicos, a BER incorpora
também analise sobre gastos ndo publicos e cria o conceito de gasto em biodiversidade (PNUD, 2018). Na
BER Brasil consideraram-se também alguns gastos ndo publicos que convergem para o alcance das
politicas e metas nacionais. A inclusdo destes gastos é relevante em decorréncia da multiplicidade de
atores envolvidos no contexto da conservacdo da biodiversidade, como instituicbes governamentais,
setor privado e instituigGes multilaterais, a exemplo das cooperagdes internacionais que contribuem para
a agenda no pais.

E importante considerar que o financiamento das politicas publicas em biodiversidade é compartilhado
entre os niveis nacional e subnacionais. O presente documento traz os principais resultados da avaliacdo
dos gastos a partir de receitas orcamentarias no nivel da Unido. Este documento ndo aborda os gastos e
investimentos dos niveis subnacionais.

Este estudo avaliou para o periodo de 2012 a 2017 os gastos em biodiversidade realizados pela Unido a
partir de recursos orcamentdrios. Os gastos foram analisados conforme sua distribuicdo em relagdo aos
temas relacionados a biodiversidade e, em especial, a temas selecionados como prioritarios para a agenda
de biodiversidade, selecionadas pelo projeto no ambito do estudo sobre o Marco Politico e Institucional
do Financiamento da Biodiversidade — PIR. S3o eles a consolidagdo e a gestdo de areas protegidas, o
combate a perda de habitats e a recuperagao de ecossistemas (PIR, 2019).



OBJETIVOS, ESCOPO DA ANALISE E METODOLOGIA

OBJETIVO - A Avaliagdo dos Gastos em Biodiversidade no Brasil (BER) tem como objetivo apresentar um
panorama da evolucdo dos gastos em biodiversidade entre 2012 e 2017 tanto a partir de recursos
orcamentarios, assim como a partir de outros recursos. Este relatério é focado nos gastos realizados a
partir de recursos orcamentarios. Os gastos foram analisados conforme sua distribuicdo em relagdo aos
temas centrais relacionados a biodiversidade e, em especial, aos temas e metas selecionados pelo projeto
BIOFIN.

DEFINICAO DE GASTO EM BIODIVERSIDADE - Gasto em biodiversidade é definido na metodologia
BIOFIN como a contribuicdo de um dispéndio financeiro, seja um investimento ou gasto recorrente, para
a conservacdo ou uso sustentavel da biodiversidade (PNUD, 2018). Em outras palavras, é a estimativa de
impacto positivo de um determinado gasto a biodiversidade. Sdo considerados na analise tanto os gastos
“diretos”, que possuem a biodiversidade como seu propdsito principal, assim como gastos “indiretos”,
que, embora n3do tenham a biodiversidade como propésito principal, trazem beneficios indiretos para a
conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade (BIOFIN, 2018, p. 72).

PASSOS PARA O CALCULO DOS GASTOS EM BIODIVERSIDADE — O manual BIOFIN estabelece que
a contribuicdo dos desembolsos a ser considerada a biodiversidade depende da finalidade da acdo a qual
o desembolso esta relacionado (PNUD, 2018). Para calcular os gastos em biodiversisdade a metodologia
do BIOFIN propde:

1. Todos gastos que tém algum impacto positivo a biodiversidade sejam categorizados, em fungdo de
seu objetivo, a uma das nove classes de gastos BIOFIN de nivel | (figura abaixo) e a uma das 63
classes de gastos de nivel Il (Anexo 1);

2. A cada classe de gasto BIOFIN de nivel Il é atribuido um coeficiente de contribuicdo a
biodiversidade, que vai de 0 a 1. A classes de gasto, cujos propdsitos sdo mais diretamente
relacionados a conservagdo e ao uso sustentavel da biodiversidade, sdo atribuidos valores de
coeficientes mais préximos de 1; a classes de gastos, cujos propdsitos principais relacionam-se com
outros objetivos, porém que tém contribuicdo indireta a biodiversidade, sdo atribuidos
coeficientes menores que 1 (por exemplo, gastos relacionados a gestdo de bacias hidrograficas ou
gastos relacionados ao crédito agricola sustentavel);

3. Que os gastos em biodiversidade sejam calculados conforme férmula abaixo:

Gasto em biodiversidade = Gastos Classe siorin nivel 1 X CCB Classe siorin nivel 1
Em que

CCB = estimativa de percentual de impacto positivo do gasto em biodiversidade, determinado pela
Classe BIOFIN nivel 2 de enquadramento do gasto.

Nota: E importante notar que, devido a ponderagdo, os valores finais dos gastos em biodiversidade n3o
correspondem necessariamente a valores alocados a um programa, uma politica ou a uma agao, e sim a
uma fragdo do valor.

BASES DE DADOS — A analise sobre os gastos em biodiversidade a partir de receitas orgamentarias teve
como base os dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). Consideram-se na analise



os gastos efetivamente realizados pela Unido, identificados na execu¢do orcamentaria como valores
pagos somados aos restos a pagar (Pago+RAP).

METODOLOGIA - A BER — gastos a partir de receitas or¢amentarias levantou, categorizou e analisou os
gastos no nivel nacional, cujos impactos sdo positivos a conservagdo e ao uso sustentdvel da
biodiversidade, realizados por receitas orcamentdrias. Para tanto:

1. Realizou a consolidagdo de bases de dados com informagdes sobre gastos com base no SIOP
2019;

2. Deflacionou valores dos gastos para precos médios de dezembro de 2017 pelo indice de Precos
do Consumidor Amplo;

3. Classificou os gastos segundo classes BIOFIN de nivel | e nivel Il (anexo |) a partir da interpretacdo
da finalidade das iniciativas ou das a¢des orgamentdrias do PPA as quais os gastos se relacionam;
Definiu coeficientes de contribuicdo a biodiversidade para as classes de gastos BIOFIN de nivel Il;

5. Calculou os gastos em biodiversidade a partir da ponderagdo dos gastos pelos coeficientes de
contribuicdo a biodiversidade da classe de gasto BIOFIN nivel Il;

6. Elaborou as andlises.



RESULTADOS: GASTOS EM BIODIVERSIDADE NO BRASIL ENTRE 2012 E 2017

Entre 2012 e 2017, os gastos em biodiversidade a partir de receitas orgamentarias ultrapassaram
RS 20 bilhdes de reais. Os recursos foram investidos principalmente em biodiversidade e planejamento
do desenvolvimento, em conscientizagdo e conhecimento sobre a biodiversidade, em uso sustentavel e
em areas protegidas e outras medidas de conservagao.

A andlise da tendéncia de financiamento no periodo revela que o investimento em biodiversidade a partir
de recursos orcamentarios vem sofrendo declinio, ressaltando a importancia da mobilizagado de recursos
externos ao orgcamento, como aqueles provenientes de cooperagdes internacionais, ja vém
desempenhando um importante papel, assim como de outras fontes de financiamento. Fontes
alternativas de financiamento sdo especialmente importantes também devido a lei do teto dos gastos,
que traz um limitante para os gastos via orgamento publico.

1.1 Gastos em biodiversidade da Unidao a partir de receitas orgamentarias

No periodo analisado, o financiamento para medidas e politicas para a conservagdo e do uso sustentavel
da biodiversidade no Brasil no nivel federal ocorreu primordialmente a partir de receitas orgamentdrias
da Unido. Os valores investidos correspondiam a RS 3,7 bilhdes em 2012, chegaram a RS 4,3 bilhdes em
2013 e desde ent3o vém decrescendo continuamente até chegarem a RS 2,6 bilhdes em 2017, valor 30%
menor do que o valor investido em 2012.

1.1.1 GASTOS EM BIODIVERSIDADE EM RELACAO AO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

E possivel constatar também a queda da participacdo dos gastos em biodiversidade em relagdo ao
orcamento geral da Unido (OGU). Enquanto os gastos em biodiversidade correspondiam a 0,15% do
orcamento geral da Unido em 2012 e 0,18% em 2013, os mesmos nao passaram de 0,10% a partir de 2016.
Assim, quando comparado com o gasto geral do OGU, fica evidente que os gastos em biodiversidade ndao
mantiveram sua proporcionalidade dentro do or¢camento geral. A queda da participacdo em relagdo ao
OGU foi de 33% entre 2012 e 2017.

Tabela 1: Gastos em biodiversidade em relagao ao Orcamento Geral da Uniao

2012 2013 2014 2015 2016 2017 ‘

Orgamento Geral da Unido - OGU 2.445 2.411 2.760 2.614 2.756 2.559
Gastos Biodiversidade pela Unido 3,73 4,27 3,75 3,11 2,84 2,61
Gastos em Biodiversidade / OGU (%) 0,15% 0,18% 0,14% 0,12% 0,10% 0,10%

Nota: em milhdes de reais; precos médios de dezembro de 2017

1.1.2 GASTOS EM BIODIVERSIDADE DA UNIAO POR CLASSES BIOFIN

Ante um gasto total de 20 bilhGes de reais a partir de receitas orgamentarias no periodo, 10 bilhGes foram
direcionados para a classe chamada de biodiversidade e planejamento para o desenvolvimento. Entre
2013 e 2014 esta classe de gastos sofre queda de aproximadamente 25% nos gastos (figura 2).



Figura 2: Gastos em biodiversidade por classe BIOFIN nivel | - 2012 e 2017 - receitas orgamentarias (em milhdes de

reais de dez 2017)
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A segunda classe de gastos que mais recebeu recursos foi a conscientizagdo e conhecimento em

biodiversidade, que teve investimentos totais da ordem de 3,3 bilhdes de reais ao longo do periodo. Foi
esta classe que sofreu a redugdo percentual de gastos mais forte, de quase 80%. Em 2017 foram investidos
144 milhGes nesta area, menos de um quinto do valor que era investido em 2013 (figura 2). Na sequéncia

temos os gastos em uso sustentdvel, em que foram investidos 2,8 bilhdes de reais no periodo, e os gastos

em areas protegidas e outras medidas de conservacdo, em que foram investidos RS 2,3 bilhdes no

periodo.

A tabela 3 apresenta a distribui¢cdo dos gastos em biodiversidade da Unido por categorias BIOFIN de nivel

Il no periodo.
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Tabela 2: Gastos em biodiversidade por classes BIOFIN nivel | e Il (em milhdes de reais - dez 2017)

Total
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Geral

Bioprospecgdo, incl. estabel. de procedimentos

de permissdo e possibilitando consulta FPIC/PIC 0,7 - - - 0,0 0,0 0,7

Compensagdo financeira 22,0 36,3 53,9 52,2 38,9 31,3 234,7
Protocolo de Nagoya (ratificado/aplicado) 0,3 0,1 - - - - 0,4
Gestdo de APs, incluindo Tls e outras APs para

comunidades tradicionais 164,1 232,1 230,6 149,9 76,8 25,8 879,4
Expansdo das APs, incl. dreas transfronteirica

e corredores ecoldgicos - - - - 135,2 164,7 299,8
Conservagdo da paisagem terrestre e

marinha, incluindo SE valiosos 0,3 0,2 0,0 0,3 3,5 5,9 10,3
Combate a caga, comercio ilegal de fauna

silvestre e CITES 9,7 5,3 5,9 2,9 0,1 - 23,8
Medidas de combate a perda de habitats, incl.

conservagdo de espécies alvo fora de AP 176,8 206,9 167,0 127,8 62,5 31,1 772,2
Conectividade de ecossistemas 3,9 3,3 6,5 0,6 - - 14,3
Conservacgdo de espécies ex situ (jardins

botanicos e bancos genéticos) 6,8 3,3 8,1 6,4 1,0 0,0 25,7
Outras medidas de conservagdo baseadas no

territdrio, incl. zonas de amortecimento 16,6 64,7 70,1 62,7 33,5 36,0 283,6

Legislagdo, politicas e planos em

biodiversidade 1,3 3,4 4,7 0,3 2,2 0,5 12,3
Outras legislagdes, politicas e planos
relevantes 3,5 1,1 0,9 2,0 26,4 30,2 64,1

Coordenagdo e gestdo de redes e parceiros
para a biodiv, entre niveis nacional e

subnacional 1.539,4 1.991,9 1.524,9 1.436,0 1.384,1 1.379,6 9.256,1
Financiamento da biodiversidade 186,9 50,7 26,0 33,9 14,8 51 317,3
Diretrizes para avaliagdo ambiental

estratégica (SEA) 33,7 25,6 22,9 19,3 7,0 0,1 108,6
Planejamento espacial 5,1 0,8 0,0 0,1 0,1 0,1 6,3
Acordos ambientais multilaterais (MEA) 278,0 24,6 0,5 0,3 4,6 6,6 314,7

Espécies exdticas invasivas (IAS) 146,8 21,4 1,3 8,7 2,7 - 181,0

Organismos geneticamente modificados
(GMOs), incl. organismos vivos modificados
(LMOs) 4,0 0,0 - - - - 4,0




Comunicagdo sobre biodiversidade 1,5 4,3 0,1 0,0 14,6 22,3 42,8
Conscientiza¢do em biodiversidade 1,1 0,3 0,1 0,1 - - 1,6
Educagdo e conhecimento para indigenas e comunidades

locais 3,2 2,8 0,3 - - - 6,3
Educagdo formal em biodiversidade 8,6 1,5 0,1 0,0 - - 10,2
Educagdo ndo formal em biodiversidade, incluindo

treinamento técnico 13,6 1,2 0,8 0,5 0,3 - 16,4
Geragdo de mapas e dados geoespaciais 153,8 142,6 78,2 76,4 16,2 0,4 467,6
Inovagdes em Tecnologia da informagdo e comunicagdo para

a biodiversidade 38,2 159 7,4 7,5 0,8 0,6 70,4

Pesquisa cientifica em biodiversidade 502,3 737,5 6685 475,2 177,2 120,7 2.681,3

Turismo sustentavel

Reintrodugdo de espécies e restauragdo

3,4

0,2

12,9

0,3

55,1

0,0

114,8 138,3 69,7

Areas urbanas sustentaveis 0,7 1,1 0,0 0,4 0,5 0,7 3,5
Cadeia de suprimentos verde 1,0 0,3 0,1 0,1 0,0 - 1,6
Consumo sustentavel - - - - - - -
Energia sustentavel - - - - - - -
Industrias extrativas sustentaveis 3,7 5,4 4,3 3,2 0,7 0,0 17,3
Mitigagdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) - - - - - - -
Transporte sustentavel 0,0 - - - 11,4 31,8 43,2

394,2

Gestdo da poluigdo marinha e costeira 1,8 2,4 - - - - 4,3
Gestdo de efluentes - - - - - - -
Gestdo de residuos sélidos - - - - - - -
Outras medidas para redugdo da polui¢do 2,9 2,0 1,1 0,6 19,7 19,9 46,2
Protegdo e remediagdo do solo, dguas subterraneas e aguas

superficiais 1,6 18,4 - 0,0 0,0 - 20,1

0,5

893,5

Recuperagido de areas degradadas 104,0 221,7 238,8 126,4 136,5 66,1
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Uso sustentavel 286,2 428,8 569,6 401,9 532,0 564,3 2.782,8

Agrobiodiversidade 7,4 5,9 0,8 0,2 3,3 1,4 19,0
Agricultura sustentavel 524 63,0 628 49,1 1743 3074 7091
Aquicultura e piscicultura sustentavel 4,1 5,2 3,7 1,5 0,3 - 14,9
Pesca sustentavel 6,9 3,1 - - 0,9 0,2 11,2
Silvicultura sustentavel 5,6 5,9 53 3,5 2,2 7,9 30,4
Gestdo territorial sustentavel, incl. combate a

desertificagdo (UNCCD) e usos multiplos 5,2 41,6 122,1 606 67,4 21,8 318,8
Gestdo sustentéveis das dreas marinhas e costeiras 04 04 0,5 0,2 0,0 - 1,5
Gestdo de bacias hidrogréficas 203,3 302,7 373,4 285,6 282,3 225,7 1.673,1

Fauna silvestre sustentével 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,0 4,9

1.1.3 GASTOS EM BIODIVERSIDADE EM RELAGAO A CLASSES SELECIONADAS NO PIR

No contexto do PIR foram selecionadas algumas classes de gastos BIOFIN de nivel I, chamadas naquele
momento de iniciativas prioritdrias, pela sua relevancia para o alcance dos objetivos e metas nacionais
em biodiversidade. Foram elas as classes relacionadas a criagdo e gestdo de areas protegidas, medidas de
combate a perda de habitats e recuperagao e restauracdo de areas degradadas.
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Figura 3: Evolugdo dos gastos em biodiversidade em temas estratégicos selecionados
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B Expansdo das APs, incl. areas

transfronteiriga e corredores - - - - 135,2 164,7
ecoldgicos
W Gestdo de APs, incluindo TlIs e
outras APs para comunidades 164,1 232,1 230,6 149,9 76,8 25,8
tradicionais

Podemos identificar forte queda de investimentos e gastos com a gestdo de areas protegidas, incluindo
Terras Indigenas (TI) e outras areas protegidas de comunidades tradicionais. Por outro lado, a categoria
expansao de areas protegidas teve aumento expressivo do gasto em 2016 e em 2017, o que compensou
parte da perda em termos da gestdo. A despeito deste aumento, os investimentos destas duas classes
BIOFIN de nivel Il somados chegaram a 232 e 230 milhdes ao ano em 2013 e 2014, respectivamente,
sofrendo redugdo para aproximadamente 190 milhdes ao ano em 2017.

O gasto em biodiversidade para medidas de combate a perda de habitats, incluindo espécies alvo da
conservacao fora de areas protegidas comecou a sofrer queda a partir de 2014 e se acentuou fortemente
em 2016 e 2017. Em 2017 o valor investido com nesta drea, RS 31 milhdes, correspondia a
aproximadamente 15% do que era investido em 2013 (RS 177 milhdes). Esta brusca queda nos recursos
desta classe de gasto pode ser uma explicagdo ao aumento das taxas de desmatamento que vem
ocorrendo no pais.

A classe de gastos de recuperacdo de areas degradadas também sofreu perda de investimentos. Enquanto
em 2013 e 2014 foram gastos entre 220 e quase 240 milhGes de reais na area, estes valores foram se
reduzindo até quase chegarem a 2017 com investimentos 70% menores que em 2014.
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1.1.4 GASTOS EM BIODIVERSIDADE POR ORGAO FEDERAL

Do montante total gasto em biodiversidade a partir de fontes orgamentdrias, mais de 60%
(aproximadamente RS 12 bilhdes no periodo) foram gastos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), via
administragdo direta e suas instituigdes vinculadas. O MAPA também teve contribuigdo ao investimento
em biodiversidade, somando 2,5 bilhdes de reais no periodo, 12% do investido como um todo pela Unido
(figura 4).

E importante notar que os gastos em biodiversidade do MMA sofreram reducées. Em 2017 os recursos
gastos pelo MMA foram 15% menores do que em 2012 (RS 1,8 bilhdes ante RS 2,1 bilh&es) (figura 4).

Todos os outros 6rgdos federais, cujas agdes contribuem para a biodiversidade, tiveram cortes expressivos
em seus gastos com agbes para a biodiversidade entre 2013 e 2017. Os gastos dos seis principais
ministérios que contribuem com suas agdes para a conserva¢do e o uso sustentavel da biodiversidade
reduziram-se em mais de 50%, com exce¢do do MMA e do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
(figura 4).

Figura 4: Gastos em biodiversidade realizados por 6rgios federais (em milhdes de reais de dezembro de 2017)
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1.2 GASTOS EM BIODIVERSIDADE DO MMA A PARTIR DE RECEITAS ORCAMENTARIAS

Os gastos em biodiversidade realizados pelo MMA foram executados de maneira heterogénea entre seus
entes vinculados. Enquanto IBAMA responde por mais de 42% do gasto do periodo e o ICMBio por 27%
dos gastos, a administracdo direta do MMA responde por 12% dos gastos. Os gastos se voltaram
principalmente para classe de biodiversidade e planejamento para o desenvolvimento e para areas
protegidas e outras medidas de conservagao.
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1.2.1 GASTOS EM BIODIVERSIDADE DO MMA E SEUS ORGAOS VINCULADOS POR CLASSE
BIOFIN

Os gastos do MMA e de seus 6rgdos vinculados se voltaram principalmente para a classe BIOFIN de nivel
| de biodiversidade e planejamento para o desenvolvimento, seguidos pela area de areas protegidas e
outras medidas de conservagdo (figura 5).

Figura 5: Gastos em biodiversidade realizados pelo MMA e 6rgaos vinculados entre 2012 e 2017 por classe BIOFIN
nivel | (em milhGes de reais de dez de 2017)
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1.2.2 GASTOS EM BIODIVERSIDADE DO MMA: MMA E ORGAOS VINCULADOS

Os gastos em biodiversidade variam entre o MMA e seus drgaos vinculados. Ao longo do periodo o IBAMA
executou 42% dos recursos, o ICMBio 27%, a ANA e o MMA (administracdo direta) executaram 13 e 12%
respectivamente enquanto o Jardim Botanico e o Servigo Florestal Brasileiro executaram 3 e 2%
respectivamente e o FNMA teve executou um percentual abaixo de 1% (tabela abaixo).
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Figura 4: Gastos em biodiversidade realizados pelo MMA e drgdos vinculados* entre 2012 e 2017 por classe BIOFIN

nivel | (em milhGes de reais de dez de 2017)
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*Referem-se aqueles vinculados ao MMA no periodo da andlise.
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CONCLUSAO

O Brasil possui uma gama de politicas publicas para a protegdo e o uso sustentavel da biodiversidade e
vem alocando recursos de orgamento para sua implementacgdo. Entre 2012 e 2017 o pais investiu mais de
20 bilhdes de reais em politicas e programas com impactos positivos a biodiversidade. Os recursos foram
investidos principalmente em biodiversidade e planejamento do desenvolvimento, em conscientizacdo e
conhecimento sobre a biodiversidade, em uso sustentdvel e em dreas protegidas e outras medidas de
conservagao.

A andlise da tendéncia de financiamento no periodo revela que o investimento em biodiversidade a partir
de recursos orgamentdrios vem sofrendo declinio, ressaltando-se a importancia da mobilizacdo de
recursos externos ao orgamento, como aqueles provenientes de cooperagdes internacionais, ja vém
desempenhando um importante papel, assim como de outras fontes de financiamento. Fontes
alternativas de financiamento sdo especialmente importantes também devido a lei do teto dos gastos,
que traz um limitante para os gastos via orgamento publico.

O principal ministério que implementa politicas relacionadas a biodiversidade é o Ministério do Meio
Ambiente, sendo responsavel por 60% dos gastos nesta drea. Outras pastas também tém papel essencial
e complementar a atuacao do MMA, como o MAPA e o MI, que contribuiram com 12% e 6% do gasto em
biodiversidade no periodo, respectivamente.

A administragdo direta do MMA consome 12% dos recursos alocados para o MMA e seus 6rgaos
vinculados. Os maiores volumes de gastos em biodiversidade realizados foram pelo IBAMA, pelo ICMBio
e pela ANA, que gastaram 42%, 27% e 13% respectivamente em biodiversidade. O IBAMA sofreu cortes
de gastos de mais de 20% nos ultimos anos da andlise. Seus gastos passaram de mais de 900 milhdes de
reais ao ano no comeco da andlise para 700 milhdes de reais em 2017.

Os gastos em biodiversidade vieram caindo continuamente desde 2013 e 2017. Os gastos totais da Unido
cairam de RS 4,3 bilhdes de reais investidos em 2013 para RS 2,6 bilhdes investidos em 2017. Em dreas
chave para a conservagao as redugdes se fizeram notar. Os investimentos em medidas de combate a perda
de habitats correspondiam em 2017 a 15% ao que era investido em 2013. Os gastos com a criagdo e a
gestdo de areas protegidas também sofreram queda. Enquanto eram investidos 232 e 230 milhdes nos
anos de 2013 e 2014, 190 milhdes foram investidos em 2017.

A Analise sobre os Gastos em Biodiversidade no Brasil — BER Brasil mostra que os investimentos publicos
federais a partir de receitas orgamentadrias sdo essenciais na efetiva implementac¢do da politica nacional
em biodiversidade. Estes investimentos vém sofrendo reducdes em termos absolutos, assim como para
dreas estratégicas e entes estratégicos o que pode explicar algumas tendéncias ambientais
experimentadas pelo pais ao longo dos ultimos 5 anos, tais como o aumento do desmatamento.

E preciso buscar formas de aumentar e garantir o financiamento para a implementacdo de politicas e
medidas de biodiversidade e buscar alternativas ao orgamento publico, pois este se demonstra cada vez
mais escasso. Estas alternativas serdo avaliadas no contexto dos estudos subsequentes do BIOFIN.
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ANEXOS

Anexo I: Classes BIOFIN nivel | e nivel Il e seus respectivos coeficientes de contribuig¢do a biodiversidade (CCB)

Classe BIOFIN Classe BIOFIN Nivel 2 CCB
Nivel 1
Acesso e Arranjos contratuais 50%
compartilhamento = Compensacdo financeira 50%
de beneficios Custo da notificagdo para o mecanismo de compensagdo da ABS 75%
Protocolo de Nagoya (ratificado/aplicado) 100%
Bioprospeccdo, incluindo o estabelecimento de procedimentos de 25%
permissdo e possibilitando a consulta ao FPIC/PIC
Conscientizacdo e = Geragdo de mapas e dados geoespaciais 100%
conhecimento em | Educacdo formal em biodiversidade 100%
biodiversidade Educagdo ndo formal em biodiversidade, incluindo treinamento 75%
técnico
Conscientizagdo em biodiversidade (ex. campanhas de 100%

conscientizacdo, educa¢do ambiental em UCs e eventos)

Comunicagdo sobre biodiversidade 100%
Pesquisa cientifica em biodiversidade 100%
Inovagdes em Tecnologia da informagao e comunicagdo para a 75%
biodiversidade
Valoragdo da biodiversidade e dos ecossistemas 75%
Educacgdo e conhecimento para indigenas e comunidades locais 100%
Mecanismos de compensag¢do CBD 100%
Biosseguranga Organismos geneticamente modificados (GMOs), incluindo 100%
organismos vivos modificados (LMOs)
Espécies exdticas invasivas (IAS) 100%
Economia verde Responsabilidade socioambiental corporativa (CSR) 0%
Avaliacdo de Impacto Ambiental 25%
Mitigacdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) 0%
Cadeia de suprimentos verde 5%
Industrias extrativas sustentaveis 5%
Consumo sustentavel 0%
Energia sustentavel 0%
Investimento sustentavel 0%
Turismo sustentavel 25%
Transporte sustentavel 5%
Areas urbanas sustentaveis 5%
Biodiversidade e Legislagdo, politicas e planos em biodiversidade 100%
planejamento do Outras legislagGes, politicas e planos relevantes 50%
desenvolvimento | Coordenac3o e gest3o de redes e parceiros para a biodiversidade, 100%
entre os niveis nacional e subnacional
Financiamento da biodiversidade 100%
Diretrizes para avaliagdo ambiental estratégica (SEA) 100%
Planejamento espacial 25%
Acordos ambientais multilaterais (MEA) 100%
Gestdo da Protecdo e remedia¢do do solo, dguas subterraneas e aguas 25%
poluicao superficiais
Protecdo da qualidade do ar e do clima 0%
Outras medidas para redugdo da poluigao 25%
Gestdo de residuos sélidos 0%
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Gestdo de efluentes 0%

Gestdo da poluigdo marinha e costeira 25%
Areas protegidas e = Gestdo de areas protegidas, incluindo Terras Indigenas e outras 100%
outras medidas de | areas protegidas para comunidades tradicionais
conservagao Expansdo das areas protegidas, incluindo areas transfronteiriga e 100%
corredores ecoldgicos
Conservacgao da paisagem terrestre e marinha, incluindo os servicos 100%
ecossistémicos de importancia
Caca, comercio ilegal de fauna silvestre e CITES 100%
Medidas de combate a perda de habitats, incluindo espécies alvo 100%
de conservacgao fora de areas protegidas
Conectividade de ecossistemas 50%
Conservacgdo de espécies Ex situ (jardins botanicos e bancos 100%
genéticos)
Outras medidas de conservagdo baseadas no territério, incluindo 100%
zonas de amortecimento
Restauragao Reintrodugdo de espécies (considerando setores especificos, como 25%
areas de mineracao e reflorestamento)
Recuperagdo de areas degradadas 25%
Manutengdo de areas degradadas 25%
Alivio pds-desastre 50%
Uso sustentavel Agrobiodiversidade 100%
Agricultura sustentdvel 50%
Aquicultura e piscicultura sustentavel 50%
Pesca sustentdvel 100%
Silvicultura sustentavel 50%
Gestdo territorial sustentdvel, incluindo o combate a desertificagdo 50%
(UNCCD) e usos multiplos
Gestdo sustentdveis das dreas marinhas e costeiras 100%
Padrarias sustentaveis 50%
Fauna silvestre sustentavel 50%
Gestdo de bacias hidrogréficas 50%

Fonte: PNUD (2018), tradugdo livre.
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