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مراجعة
سياسات ومؤ

سسات تمويل
البيولوجي التنوع 

الفصل الثالث
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مراجعة الإنفاق
على التنوع
البيولوجي
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مراجعــة الإنفاق علــى التنوع البيولوجي

4.2  ملخص الخطوات الخمس لمراجعة الإنفاق على التنوع البيولوجي

.يمكن تكييف الخطوات التنفيذية الفنية الخمس الخاصة بمراجعة الإنفاق على التنوع البيولوجي وفقاً للاحتياج

الإعداد

1 تحديد نطاق التحليل، وتحديد أصحاب المصلحة الرئيسيين (بمن فيهم "الجهة المستفيدة" من مراجعة الإنفاق على التنوع
.البيولوجي)، ووضع خطة للتشاور مع أصحاب المصلحة، وتحديد مصادر البيانات الرئيسية، ووضع نظام لإدارة البيانات

تحديد المعايير الرئيسية لمراجعة الإنفاق على التنوع البيولوجي

2 ."توضيح تعريف "نفقات التنوع البيولوجي

جمع البيانات

3 تحديد وجمع البيانات من الجهات العامة، والقطاع الخاص، والجهات المانحة، ومنظمات المجتمع المدني،
.وغير ذلك من مصادر البيانات

تحليل البيانات

4 تقدير المكوّن المتعلق بالتنوع البيولوجي في النفقات

تقدير النفقات المستقبلية

5 تحليل الاتجاهات المستقبلية الرئيسية المرجح أن تشهدها نفقات التنوع البيولوجي بالنسبة إلى كل منظمة ذات أولوية، مع
.مراعاة الافتراضات الرئيسية (مثل التضخم المتوقع، ونمو الناتج المحلي الإجمالي) التي قد تؤثر في النفقات المستقبلية

.ويختتم الفصل بإرشادات بشأن إعداد التقارير الموجهة إلى أصحاب المصلحة المستهدفين وصنّاع القرار والتواصل معهم

حقــوق الصورة: موريش أيدول

خطوة

خطوة

خطوة

خطوة

خطوة

2a.

 .4a.تطبيق معدل التنسيب وتقدير الإنفاق على التنوع البيولوجي بالنسبة إلى الجهة المعنية
.4b.تحليل الإنفاق على التنوع البيولوجي في السياق الوطني
تحديد العلاقات بين الموازنات، والمخصصات، والنفقات، والإيرادات المرتبطة
.بالتنوع البيولوجي

4c.

وضع نظام للتصنيف والوسم من أجل مواءمة نفقات موازنة التنوع البيولوجي مع الأهداف الوطنية
والدولية ذات الصلة بالتنوع البيولوجي

2b.

 .2c.وضع نظام تنسيب الإنفاقات الرئيسية والثانوية
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مراجعــة الإنفاق علــى التنوع البيولوجي
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شكل الملحق 3. الفلبين - تفصيل الإنفاق بحسب مصادر التمويل شكل الملحق 4. الفلبين - تفصيل الإنفاق وفقاً لمسارات خطة 
العمل الوطنية للتنوع البيولوجي بحسب القطاع الموضوعي

2010

15,000

0

2011
2012

2018
2014

2015
2016

2017
2013

التوقعات

إدارة الأنواع

إدارة الأنواع الغازية

إدارة المناطق المحمية

الإدارة البحرية الساحلية

إدارة المياه الداخلية

الإدارة الساحلية

التوقعات

وزارة البيئة والموارد39%
الطبيعية والجهات التابعة لها

الحصول على
الموارد وتقاسم المنافع

المساعدة الإنمائية الرسمية13%
لوزارة البيئة والموارد الطبيعية

المشروعات والقروض الممولة12%
محلياً لوزارة البيئة والموارد الطبيعية

وزارة الزراعة ومكتب15%
مصايد الأسماك والموارد المائية

القطاع الاجتماعي

قطاع الدفاع

الخدمات العامة

الحكومات المحلية

6%

التنوع البيولوجي13%
الزراعي

الكهوف8%

المناطق19%
الساحلية والبحرية

الغابات 10%

مراجعة الإنفاق على التنوع البيولوجي في فيجي

مراجعة الإنفاق على التنوع البيولوجي في الفلبين

2% 

12%

4% 

1%

التنوع البيولوجي الحضري 7%

المناطق المحمية10%

الأنواع الدخيلة الغازية 12%

الأراضي الرطبة الداخلية15%

شكل الملحق 2. البيانات التاريخية والتنبؤات المستقبلية للإنفاق على
التنوع البيولوجي في فيجي (بآلاف الدولارات الفيجية)

استخدمت مبادرة BIOFIN في فيجي أسلوب التنبؤ المستند إلى السلاسل الزمنية لاستشراف مستويات 
الإنفاق على التنوع البيولوجي وفق سيناريو "بقاء الوضع على ما هو عليه". 

يبين شكلا الملحق 3 و4 منهجية مبادرة BIOFIN في الفلبين في تفصيل بيانات مراجعة الإنفاق على التنوع البيولوجي. ويشير شكل 
الملحق 3 إلى أن وزارة البيئة والموارد الطبيعية قد اضطلعت بدور محوري في تنفيذ برامج التنوع البيولوجي في البلاد. كما يوضح 

الشكل 4 أن المناطق الساحلية تُمثل أولوية الإنفاق الرئيسية تليها الأراضي الرطبة الداخلية ثم التنوع البيولوجي الزراعي في حين لم 
تتجاوز حصة المناطق المحمية 10 في المائة من إجمالي الإنفاق.
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 حقوق الصور: إدارة الحياة البرية والمتنزهات الوطنية في بوتسوانا.
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تقييم الاحتياجات
للتنوع المالية 

البيولوجي

الفصل الخامس
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تقييــم الاحتياجــات الماليــة للتنوع البيولوجي
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FNA المخطط المقترح لتقرير

وموجزة واضحة بصورة الجوهرية والتوصيات الرئيسية النتائج إبراز
أ. الملخص التنفيذي

ب. شكر وتقدير

التقرير، هيكل واستعراض BIOFIN مبادرة عن الصادرة الأخرى التقارير مع المتقاطعة الروابط إيضاح
الإيجاز. مراعاة مع

ج. المقدمة

المصلحة أصحاب إشراك آليات شرح مع المالية، الاحتياجات تقييم في المتبعة للمنهجية موجز عرض تقديم
الملاحق. في التفصيلية الجداول تُدرج أن على البيانات؛ مصادر وصف عن فضلاً الرئيسية، والافتراضات

د. المنهجية

التمويلية،• الفجوات وجداول التكلفة بيانات إلى بالاستناد التكاليف لاحتساب الإجمالية الأرقام عرض
لمحتواه. دقيق وتحليل وافٍ بشرح جدول كل يُذيل أن على

تكاليف• مقارنة ضرورة مع المستفيدة، الجهات اهتمامات لتلبية متعددة تكلفة بيانات إعداد إمكانية
والأولويات للفئات وفقاً البيانات تجميع يمكن كما أولويتها. ودرجات المختلفة البيولوجي التنوع نتائج

الاقتضاء. حسب والقطاعات والمنظمات الغايات) (أي الوطنية

هـ. النتائج

الاحتياجات إلى البيانات فيها تشير التي المواضع يحلل إذ للتقرير؛ الاستراتيجي الجوهر القسم هذا يشكل
البيولوجي. التنوع تمويل أدوات عبر معالجتها سبل ويستكشف إلحاحاً، الأكثر

و. احتياجات الاستثمار في التنوع البيولوجي

والفنية.• السياساتية الجوانب يشمل بما والتوصيات، الاستنتاجات أبرز استخلاص
داخل• المالية الاحتياجات بتقييم الخاصة التكاليف احتساب عناصر مأسسة سبل حول توصيات إدراج

المبكر. للتنفيذ تمهيداً أولوياتها وترتيب التمويلية الحلول تحديد مع المعنية، المؤسسات

ز. الاستنتاجات والتوصيات

.aالتفصيلية المنهجية
.bالتفصيلية البيانات جداول
.cالمصطلحات مسرد ج.
.dللتوصيات الداعمة التفاصيل

ح. الملاحق

حقوق الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
أطلق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بدعم من تحالف حفظ النمور،

صندوق الاستثمار في موائل النمور، وهو أداة مالية مصممة خصيصاً لدعم جهود حفظ النمور.



حقوق الصورة: هيئة الأمم المتحدة للمرأة /نغوين هو تان
في فيتنام، أطلقت مبادرة BIOFIN وشركاؤها سبع جولات للسياحة البيئية المجتمعية في جزيرة هون ين

تتيح للزوار فرصة فريدة للتعرف على الثقافة والتقاليد المحلية، ويُخصص 15% من إيراداتها لدعم جهود حفظ الشعاب المرجانية. 
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خطة تمويل
التنوع

البيولوجي

الفصل السادس
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لعام BIOFIN 2024 دليــل

البيولوجي في البلد، وإلى مجالات الأولوية التي تسهم في تحقيق هذه 
الرؤية، ثم تُعد "قائمة طويلة" تضم أنسب الحلول التمويلية. وبعد ذلك، 

تُفحص هذه الحلول وتُرتب أولوياتها بصورة إضافية للوصول إلى قائمة أقصر 
من الحلول التي تكفل التوازن المناسب ومستوى المخاطر الأنسب بما 

يلائم سياق البلد على أفضل وجه.

يوضح الفصل السادس أهداف وخطوات إعداد خطة تمويل التنوع 
البيولوجي. ويجب أن تُدمج التحليلات التقنية الثلاثة، وهي مراجعة 

السياسات والمؤسسات، ومراجعة الإنفاق على التنوع البيولوجي، وتقييم 
الاحتياجات المالية، إدماجاً كاملاً في خطة تمويل التنوع البيولوجي. ويستند 

إعداد خطة تمويل التنوع البيولوجي إلى رؤية شاملة لتمويل التنوع 

6.1 الأهداف
البلد بأكمله، وينبغي أن تمتلكها الحكومة وتدعمها، وأن تحظى، من الناحية 

المثالية، بتأييد الجهات الرئيسية في المجتمع المدني والقطاع الخاص.
تهدف خطة تمويل التنوع البيولوجي إلى تقديم خطة تمويل طموحة 

ومبنية على السياق تدعم تحقيق الغايات الوطنية للتنوع البيولوجي، وفي 
نهاية المطاف، أهداف اتفاقية التنوع البيولوجي. وتُعد الخطة على مستوى 

6.2. الخطوات الست لإعداد خطة تمويل التنوع البيولوجي
يعرض هذا القسم الخطوات الست اللازمة لاستكمال خطة تمويل التنوع البيولوجي (الشكل 6.1).

مقدمة

الشكل 6.1 خطوات إعداد خطة تمويل 
التنوع البيولوجي

لخطوة 1: الإعداد

1. الإعداد

2. تحديد رؤية خطة تمويل التنوع البيولوجي
     ومجالات التركيز فيها

3. إعداد القائمة الطويلة للحلول التمويلية

4. فحص الحلول التمويلية وترتيب أولوياتها

6. إعداد مسودة خطة تمويل
     التنوع البيولوجي والتحقق منها

5. إعداد مقترحات فنية
     للحلول التمويلية ذات الأولوية

الإطار 6.1: لمحة عن الأطر الوطنية المتكاملة للتمويل وخطط تمويل التنوع البيولوجي

وتنفيذها ورصدها، وإدارة المخاطر. كما تندمج هذه الأطر ضمن الخطط الوطنية 
والهياكل التمويلية، بما يتيح إجراء تحسينات تدريجية ودفع الابتكار في السياسات 

والأدوات والوسائل عبر المصادر المحلية والدولية للتمويل العام والخاص.

حتى الآن، استخدمت أكثر من 85 دولة نهج الأطر الوطنية المتكاملة للتمويل أو ما 
زالت تستخدمه لتعزيز تمويل التنمية المستدامة على المستوى القطري. ولدى ما 
مجموعه 16 حكومة وطنية ودون وطنية الآن استراتيجية تمويل تشغيلية. كما تنفذ 

أكثر من 50 دولة أكثر من 200 إصلاح في السياسات والأدوات والمؤسسات 
التمويلية تشكلت من خلال هذه الأطر، وهي إصلاحات تدمج التنمية المستدامة 

في السياسات المالية والأسواق المالية وعمليات القطاع الخاص. كما أنها تحفز 
الاستثمارات المتوائمة مع أهداف التنمية المستدامة وتوظف أدوات مالية

في عام 2015، اعتمد قادة العالم خطة عمل أديس أبابا خلال المؤتمر الدولي الثالث 
للأمم المتحدة المعني بتمويل التنمية. وقدمت خطة عمل أديس أبابا إطاراً شاملاً 
ومتماسكاً لتمويل أهداف التنمية المستدامة من خلال سبعة مجالات عمل تغطي 

جميع جوانب التمويل العام والخاص. وعلى المستوى الوطني، تصورت الدول 
الأعضاء تنفيذ أهداف التنمية المستدامة من خلال استراتيجيات وطنية متماسكة 

للتنمية المستدامة تدعمها الأطر الوطنية المتكاملة للتمويل.

وتساعد الأطر الوطنية المتكاملة للتمويل البلدان على تمويل أهدافها الوطنية 
للتنمية المستدامة وأهداف التنمية المستدامة. وهذه الأطر طوعية وتقودها 

البلدان نفسها. ومن خلالها، تضع البلدان استراتيجية لحشد التمويل ومواءمته مع 
جميع أبعاد الاستدامة، وتوسيع نطاق المشاركة في تصميم السياسات التمويلية 

ينطوي الإعداد لصياغة خطة تمويل التنوع البيولوجي على تشكيل فريق، 
بما في ذلك الفريق الأساسي، وإقامة شراكات مع أصحاب المصلحة 

المعنيين. وقد يشمل ذلك إنشاء لجنة استشارية فنية إذا لم تكن قائمة 
بالفعل. وكما هو الحال في مراجعة السياسات والمؤسسات، ومراجعة 

الإنفاق على التنوع البيولوجي، وتقييم الاحتياجات المالية، ينبغي أن تتولى 
اللجنة التوجيهية الإشراف على العملية وتوجيهها. وعادة ما يستغرق إعداد 
خطة تمويل التنوع البيولوجي من 9 إلى 12 شهراً من البداية إلى النهاية. 

ومن الناحية المثالية، ينبغي إعدادها بالتوازي مع مراجعة الاستراتيجيات 
وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي (انظر الإطار 2.7 في الفصل 2).

ويُعد الاتفاق على ملكية الخطة ووضعها القانوني أمراً أساسياً. ومن الناحية 
المثالية، ينبغي أن تكون خطة تمويل التنوع البيولوجي استراتيجية حكومية 
ث كل بضع سنوات حسب الحاجة. وإضافة إلى ذلك، يمكن إدماج  رسمية تُحدَّ

خطة تمويل التنوع البيولوجي، أو بعض عناصرها، في سياسات أو 
استراتيجيات وطنية أخرى، مثل الاستراتيجية وخطة العمل الوطنيتين للتنوع 

البيولوجي، أو الإطار الوطني المتكامل للتمويل الخاص بجميع أهداف 
التنمية المستدامة، أو المساهمات المحددة وطنياً المتعلقة بتغير المناخ 

(انظر الإطار 6.1). وسيساعد تحديد الرؤية في هذا الشأن على توضيح أدوار 
ومسؤوليات المؤسسات المعنية.
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حقوق الصورة: مهتاب حيدر

تنفيذ خطة
تمويل التنوع

البيولوجي

الفصل السابع
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تنفيــذ خطــة تمويــل التنوع البيولوجي

وعلى الرغم من أن الفجوة التمويلية العالمية لا تزال فجوة شاسعة فإنه 
تجدر الإشارة إلى أن الدول الرائدة التي باشرت بتنفيذ خطط تمويل التنوع 

البيولوجي لا تشكل سوى خُمس دول العالم وأن الفجوة التمويلية لدى 
كل منها غالباً ما تقل عن سقف المليار دولار سنوياً. وتبرهن المنجزات 
المحققة حتى الآن على أن المنهجية التي تقودها جهات وطنية فاعلة 

ومتعددة قادرة على إحداث اختراقات ونتائج ملموسة. ولكن ما هي 
الآفاق المستقبلية التي تنتظر خطط تمويل التنوع البيولوجي؟ نستعرض 

أدناه التطورات الاستراتيجية المنشودة عبر خمسة محاور رئيسية.

  في غالبية البلدان لا تحظى الحلول التمويلية المدرجة ضمن خطط التنوع 
البيولوجي بتغطية تمويلية كاملة ومع شروع نحو 100 دولة في صياغة 

خططها الجديدة تبرز حاجة ماسة لتوفير الدعم الفني والمساعدة التقنية 
إبان مرحلة التنفيذ. وتأسيساً على ذلك أُطلقت "شبكة تمويل التمويل" 
كمنصة غير رسمية تحت مظلة مبادرة BIOFIN مع دعوة الدول للانخراط 

الفاعل فيها. ومن المؤمل أن تُتوج هذه الجهود ببلورة موجز عالمي أو 
منصة دولية تسلط الضوء على الحلول التمويلية الخاصة بالتنوع البيولوجي 

التي تعاني من شح التمويل.

حقوق الصورة: مهتاب حيدر
طائر البوتو طويل الذيل وهو من الطيور الليلية المستوطنة

في أمريكا الجنوبية يتمتع بمهارة فائقة في التمويه إذ يتماهى
تماماً مع جذع الشجرة الذي يرتكز عليه نهاراً متخذاً إياه ملاذاً آمناً.

1.  توسيع نطاق تنفيذ الحلول التمويلية

بناءً على المتغيرات والسياقات المحيطة ستتطلب حافظة الحلول 
التمويلية إدخال تعديلات وتحديثات مرحلية. ومن الأهمية بمكان إخضاع أي 

حلول تمويلية مستحدثة لذات المنهجية التصميمية الصارمة التي طُبقت 
على الحلول المعتمدة مسبقاً في الخطة. وبالنظر إلى الاستبعاد 

المنطقي لاحتمالية القضاء التام على مسببات فقدان التنوع البيولوجي 
بحلول عام 2030 يتحتم على البلدان إرساء بنية مؤسسية دائمة ومستدامة 

لإدارة وتوجيه حافظة الحلول التمويلية الخاصة بالتنوع البيولوجي.

3. التحديث الدوري للخطة وحافظة حلولها التمويلية

  في ظل توثيق أكثر من 150 نموذجاً للحلول التمويلية، والرقم آخذ في 
التزايد، تتسع مساحات التعلم وتبادل الخبرات بين الدول. وعليه تدعو 

الحاجة لاستدامة وتعميق الانخراط الوطني في المحافل العالمية 
والحوارات الإقليمية والمنصات التفاعلية الإلكترونية لتبادل أفضل 

الممارسات والدروس المستفادة.

4. توسيع آفاق مجتمع الممارسة العالمي

  يُعد دليل عمل مبادرة BIOFIN أداة منهجية بالغة الفعالية. وفي خضم 
مشهد عالمي متسارع التغير سيبقى الدليل بحاجة ماسة للتحديث 

المستمر. وتتجسد أبرز أولويات التطوير في إثراء الإرشادات التوجيهية 
المتعلقة بجهود التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره فضلاً عن تعزيز 

ممارسات المساواة بين الجنسين. وتكتسب الإرشادات المكملة، على 
غرار دليلي "طبيعة الإعانات" و"الموازنة القائمة على النتائج لخدمة التنوع 
البيولوجي"، أهمية محورية في رفد دليل المبادرة وتقديم دعم متخصص 

في مجالات تقنية متقدمة

5. مواصلة تطوير دليل عمل مبادرة BIOFIN وأدواته المساندة

تتعاظم حاجة البلدان للمضي قدماً في إدماج المكونات المختلفة لخطة 
تمويل التنوع البيولوجي ضمن هياكل ونظم الحوكمة الوطنية. ولتحقيق 

هذه الغاية ينبغي للبلدان تدشين قواعد بيانات مؤسسية ترصد آلياتها 
التمويلية المتاحة وتوثق الإعانات ذات الأثر الضار. كما يُنصح بتبني آليات 
وسم موازنات التنوع البيولوجي لترسيخ مأسسة مراجعات الإنفاق ذات 

الصلة. ويمكن المضي خطوة إضافية عبر إدماج تقييمات الاحتياجات المالية 
بصورة أعمق في صُلب دورة التخطيط الوطني. علاوة على ذلك تستلزم 

غالبية البلدان تعزيز منهجيات الفحص المنتظم للإعانات لرصد تداعياتها 
السلبية المحتملة على الطبيعة. وعلى المدى الاستراتيجي الطويل 

يتعين على مراكز التدريب الأكاديمي ومعاهد الإدارة العامة إدماج مناهج 
متطورة حول تمويل التنوع البيولوجي ضمن برامجها.

2. مواصلة مأسسة الخطة وحلولها التمويلية



تمويل مبادرة BIOFIN مقدم من:

ويحظى البرنامج العالمي لتمويل
التنوع البيولوجي بالدعم من:

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

مكتب دعم البرامج والسياسات
ون يو إن بلازا، نيويورك، نيويورك، 10017،

الولايات المتحدة الأمريكية
5081 906 212 هاتف: +1
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