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BIOFIN

Finanzas para la Biodiversidad

6 ue es

S BIOTIN?

Una iniciativa global para alinear las finanzas
con la conservacion de la biodiversidad

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) implementa en
Colombia, desde 2015, la Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN). Esta
estrategia global tiene como proposito cerrar las brechas financieras que limitan la
conservacion de la naturaleza.

BIOFIN brinda apoyo a los gobiernos en el diseno de soluciones financieras que
permitan movilizar, redireccionar y optimizar recursos publicos y privados. Todo

ello con el objetivo de promover el uso sostenible de la biodiversidad, asegurar una
distribucion justa de sus beneficios y contribuir al bienestar de las comunidades que
dependen de los ecosistemas.

En el caso colombiano, BIOFIN ha sido un actor clave para avanzar en la implementacion
del Plan Nacional de Biodiversidad (NBSAP), liderado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Uno de los pilares estratégicos de esta labor ha sido el analisis y
reforma de incentivos financieros perjudiciales, con el proposito de alinear las politicas
de desarrollo rural y financiero con los compromisos internacionales adquiridos por el
pais ante el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).



Titroduccion

La Meta 18 del Marco Global de Biodiversidad
y el papel de BIOFIN en Colombia

En un mundo que
necesita transformar la forma
en que se financia el desarrollo,
la Meta 18 propone un cambio
radical: pasar de incentivos daninos
a incentivos positivos para la
biodiversidad. BIOFIN Colombia ha
construido una ruta concreta para
traducir esa ambicion en accion,
desde el analisis de incentivos hasta
la creacion de modelos financieros
sostenibles en el sector

agropecuario.
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Gobie'rno (_je
Colombia

Plan de Accion de

BIODIVERSIDAD

de Colombia al 2030

Adoptada en la COP15 del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Meta 18 hace un llamado claro a
reformar los flujos financieros que perjudican la biodiversidad:

“Para 2025, precisar y eliminar, eliminar gradualmente o reformar los incentivos, incluidas
las subvenciones perjudiciales para la diversidad biologica, de manera proporcionada,
justa, efectiva y equitativa, reduciéndolos sustancial y progresivamente en al menos
500.000 millones de doélares estadounidenses por afio para 2030, empezando por los mas
perjudiciales, e intensificar los incentivos positivos para la conservacion y el uso sostenible”

Este objetivo inspira y respalda el trabajo técnico y politico que lidera BIOFIN en Colombia, en
articulacion con el Gobierno Nacional y actores del sector productivo.
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Hitos clave para transformar
los incentivos financieros del
sector agropecuario en Colombia

BIOFIN

Finanzas para la Biodiversidad

2015

BIOFIN se pone en marcha en

Analisis y reforma de incentivos financieros del sector agropecuario

Colombia con una metodologia que
incorpora desde el inicio el analisis de
subsidios perjudiciales y positivos. Esta
herramienta busca alinear el uso de
los recursos publicos y privados con la
conservacion de la biodiversidad y el

desarrollo sostenible.

2020

La OCDE estima que cerca de 500 mil
millones de dolares destinados a

la produccion agricola en 54 paises
podrian considerarse potencialmente
perjudiciales para el medio ambiente,
marcando un hito global en la
visibilizacion de estas practicas.

2021-2022

@ BIOFIN Colombia realiza el Estudio de incentivos
y subsidios perversos del sector agropecuario, en
trabajo conjunto con distintas instituciones.

@ EL analisis incluye un inventario nacional de 42
instrumentos, un caso de estudio en la region de La
Mojana, y la evaluacion de politicas relacionadas con
la produccion agropecuaria, el desarrollo rural y el
ordenamiento territorial. Como resultado, se priorizan
cuatro instrumentos clave para iniciar una ruta de
reforma estructurada.




2022

Earth Track estima que las subvenciones
perjudiciales en sectores como los combustibles
fosiles, mineria, agricultura, pesca maritima,
silvicultura, transporte y construccion pueden
alcanzar 1,8 billones de dolares anuales, es decir,
alrededor del 2% del PIB mundial.

Analisis y reforma de incentivos financieros del sector agropecuario

con impacto en la biodiversidad en Colombia

2023

® E| Plan Nacional de Desarrollo de

Colombia 2022-2026, bajo el lema
“Colombia potencia mundial de la vida’,
incorpora la meta de llevar a cero

la suma entre los flujos financieros
positivos y negativos.

® Se prioriza la promocion de inversiones
que reduzcan emisiones de GEl y
promuevan la adaptacion al cambio
climatico, al tiempo que se reforman o
eliminan los incentivos que contribuyen
a la pérdida de biodiversidad o generan
mas emisiones.

2024

Comienza la implementacion de

la ruta de reforma de los créditos
agropecuarios de FINAGRO, uno de los
instrumentos priorizados en el estudio
de 2021-2022.

También se publica la Guia paso a
paso para reorientar los subsidios
perjudiciales para la biodiversidad,
una herramienta practica desarrollada
por BIOFIN para apoyar a los paises en
el diseno de politicas que mejoren su

impacto en las personas y la naturaleza.

9
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:Como los incentivos
pueden generar impactos
negativos?

1. Incentivan el uso insostenible
de los recursos naturales:

Cuando los subsidios reducen el costo real del agua,

la tierra o la energia, se pierde la nocion de su valor
ambiental. Esto acelera su agotamiento y genera
desequilibrios que afectan tanto a la productividad como a
la resiliencia de los territorios.

2. Promueven modelos productivos 4 La Naturaleza

que generan degradacion ambiental: f de los subsidios
Los estimulos enfocados Unicamente en aumentar \ )
.. . . . \ Una guia paso a paso para
la produccion pueden incentivar el uso excesivo de _ reorientarlos subsidios
P .. . . perjudiciales para la biodiversidad
agroquimicos, la expansion sobre areas de alto valor y mejorar su impacto en las
P . .. .- . personasy la naturaleza
ecologico o el deterioro de servicios ecosistémicos clave.
A largo plazo, esto se traduce en costos crecientes para el f 2024

Estado, el sector privado y las comunidades.

Etapa de e Contrate un equipo técnico interdisciplinar
preseleccion | ® Establezca un grupo de trabajo de alto nivel
e Defina el alcance

@ Realice un estudio documental
de buenas practicas

e Desarrolle un enfoque metodoldgico

e Mapeo de los principales subsidios en sectores clave

. EtaRa d?, e Evallie los posibles impactos de los subsidios en la
Investigacion biodiversidad

@ Realice una revision documental de dichos subsidios

Preseleccion . o
e Programe una reunion de validacion con los

principales interesados

@ Priorice como minimo 3 subsidios para una
evaluacion en profundidad

e Documente los principales hallazgos de la etapa de
investigacion y validelos con los principales interesados

e Redacte un informe final sobre los subsidios priorizados
que tienen mayor potencial para ser redisenados

Etapa de
validacion

Fuente: PNUD y la Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN), 2024
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@ Desarrolle criterios e indicadores para una evaluacion multicriterios

-, e Haga una revision en profundidad de los subsidios priorizados
— opcion de N o
e Defina los subsidios prioritarios para su rediseno

Diseno de

N reforma . o o .
S @ e Programe una reunion de validacion con los principales interesados
identificar — e Desarrolle opciones d_e _re_forma.(Z 0 3 escenarios)
y evaluar Haga una evaluacion inicial del impacto
opciones de ° Prog.rame una’ r‘eL.Jmon’d.e val|da€|or? con los principales interesados
redisefio @ Realice un analisis politico-economico

Etapa de
validacion

(con perspectiva de género y grupos vulnerables)

e Disene programas de apoyo para adaptacion
durante el periodo de transicion

e Identifique a quienes podrian apoyarlos y forme una coalicion
e Desarrolle un plan de accidn viable para el rediseno
e Planifique el presupuesto y la estrategia de comunicaciones e incidencia

Fuente: PNUD y la Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN), 2024

Escenarios para reducir los impactos negativos en la naturaleza

66 Ecologizar y reorientar los subsidios
En estos enfoques se suele retener la estructura de pago del subsidio, pero se hacen ajustes al
< proposito, las condiciones, las regulaciones y los incentivos para reducir los impactos ambientales

negativos, por ejemplo, mantener los subsidios a la pesca, pero impedir el uso de ciertos anzuelos
y redes que danan a los peces y otras especies. Los subsidios perjudiciales pueden incluso
convertirse en subsidios neutros o positivos para la biodiversidad. Otro ejemplo es la prohibicion
del uso de fertilizantes quimicos en zonas ecologicamente sensibles o la exclusion de zonas en las
que se observa cierto nivel de contaminacion en el agua.

Reducir el valor de los subsidios
{} La reduccion de la asignacion presupuestaria del subsidio puede
reducir los impactos que danan a la biodiversidad y conllevar ahorros

significativos en los fondos plblicos. Por ejemplo: con una reduccion del
5 por ciento en un subsidio grande se puede ahorrar millones de dblares

Eliminar los subsidios

En un primer escenario, sélo se eliminan por completo los subsidios después
de un analisis completo de las posibles implicaciones socioeconémicas y
ambientales. En un segundo escenario, con un enfoque por fases, se van
reduciendo los subsidios gradualmente a través de los anos.

Modificaciones pequeiias a los elementos mas daiiinos
G Sélo se pueden eliminar los elementos mas daninos, como los
fertilizantes quimicos particularmente perjudiciales, sin que se necesite

hacer un cambio significativo del subsidio.



Incentivos

que impactan la biodiversidad:
lo que revelo el caso colombiano

;Qué impactos
negativos inesperados han
generado los incentivos
del sector agropecuario?

El analisis de BIOFIN permitio
identificar vacios y oportunidades
en los instrumentos del sector
agropecuario, evidenciando
como ciertas politicas y apoyos

pueden generar impactos
imprevistos en la biodiversidad
N y los ecosistemas
del pais. %
p ","li" - . ’
& _ [
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4 BIOFIN

The Biediversity Finance Initiative D|P

Analysis of incentives in the
agricultural sector impacting
biodiversity in Colombia

Incentivos que
impactan la
biodiversidad

Biodiversity Finance Initiative BIOFIN
United Nations Development Programme UNDP Colombia

Lo que revelo el caso colombiano

En 2021, Colombia realizd por primera
vez un inventario nacional de los
instrumentos agropecuarios, con el
fin de identificar como influyen en la
biodiversidad del pais. Este inventario
incluyo 42 instrumentos, como leyes,
politicas, subsidios y programas, y se
analizaron con base en 35 variables
que ayudaron a estandarizar sus
caracteristicas y mecanismos de
aplicacion.

Estos instrumentos se agruparon en tres
grandes categorias:

Subcategorias principales

Produccion agropecuaria Financieros, sanitarios, comercializacion y acceso a mercados
Desarrollo rural Infraestructura, activos productivos, politicas diferenciadas
Politica de tierras L . . ) . .
. .. Acceso, formalizacion, administracion y zonificacion de tierras
y Ordenamiento Territorial

Cada categoria reline diversos mecanismos: subsidios, exenciones tributarias, créditos, regulaciones,
transferencia de recursos y provision de bienes pablicos. Como los datos disponibles no permitian atribuir
directamente impactos en biodiversidad, se aplico un analisis geoespacial para observar los cambios en la
cobertura del suelo asociados a los sistemas de produccion agropecuaria.
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;Queé instrumentos identificamos?

El estudio permitio clasificar los instrumentos segin su enfoque y funcion dentro
del sector agropecuario. Esta agrupacion permite entender como diferentes
politicas publicas y herramientas influyen en la productividad, el desarrollo
territorial y la sostenibilidad de los sistemas agropecuarios en el pais.

Produccion agropecuaria (13 instrumentos)

Esta categoria agrupa instrumentos que impulsan al sector agropecuario
desde lo productivo y lo econémico. Desde incentivos forestales hasta
certificados para la comercializacion de material vegetal o transgénico,
se identificaron mecanismos como:

Incentivos a la capitalizacion rural y almacenamiento de arroz
Fondos de garantias, lineas de crédito y seguros agropecuarios

Certificaciones de buenas practicas, produccion e importacion de
insumos

Desarrollo rural (18 instrumentos)

Esta categoria incluye instrumentos orientados al fortalecimiento
de la economia campesina, el capital social y el desarrollo cientifico
de los sistemas agropecuarios. Entre ellos se encuentran:

Alianzas productivas, innovacion agropecuaria y cofinanciacion
de proyectos

Sustitucion de cultivos ilicitos y estrategias para mujeres rurales
Planes de riego, extension agropecuaria y apoyo a la comercializacion

Politica de tierras y ordenamiento territorial
(11 instrumentos)

Agrupa los instrumentos dirigidos al ordenamiento territorial y la
administracion de tierras con fines productivos. Se incluyen procesos de
adjudicacion, administracion y restitucion de tierras, como también:

Creacion de Zonas de Reserva Campesina
Politica de adecuacion de tierras 2018-2038
Sustraccion de zonas forestales y barrido predial para ordenamiento
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:Que factores del sector agropecuario activan
los motores de pérdida de biodiversidad?

Con base en el inventario de instrumentos y los lineamientos de la Politica Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGBSE (MinAmbiente, 2012), se identificaron las principales
actividades del sector agropecuario que contribuyen a la pérdida de biodiversidad en Colombia. Estas se
agrupan en cinco motores definidos a escala nacional, y reflejan los procesos productivos que, directa o
indirectamente, generan presion sobre los ecosistemas y su biodiversidad.

A continuacion, se presenta una relacion entre los motores de pérdida de biodiversidad y los factores
asociados al sector agropecuario que los activan:

Motores de transformacion y pérdida | Motores y factores de transformacion y pérdida de biodiversidad

de biodiversidad - escala nacional identificados para el sector agropecuario

Motor 1: Extension de la superficie agricola a nuevas areas (cambio de uso
del suelo)

® 1.1 Colonizacion en areas de bosques himedos tropicales

MOtOF 1: Cambios gn_el uso del territorio ® 1.2 Transformacion de sabanas tropicales por actividades ganaderas y
(continental o acuatico), su ocupaciony la agroindustriales

fragmentacion de sus ecosistemas . .

® 1.3 Transformacion humedales y paramos
® 14 Expansion de cultivos ilegales en areas de bosque
® 1.5 Afectacion de cuerpos de agua

Motor 2: Crecimiento de sistemas de produccion intensivos

® 21 Uniformizacion y simplificacion genética de sistemas de produccion
agricolas y animales, de altos rendimientos

® 2.2 Desaparicion de cultivos y sistemas animales de especies y razas
nativas y criollas

® 2.3 Desaparicion de practicas de rotacion, sucesion e intercalamiento
de cultivos, incluyendo barreras forestales

® 2.4 Deterioro y pérdida de suelos y fuentes de agua, por contaminacion
debida al uso inapropiado de combustibles fosiles e insumos
agropecuarios

Motor 2: Contaminacion y toxificacion

Motor 3: Introduccion de especies exoticas y material de reproduccion
® 31 Afectacion a la biodiversidad a través de la depredacion,

Motor 3: Introduccion y trasplante de competicion, hibridacion, uso de habitat, reproduccion, crianza y
especies transmision de enfermedades

® 3.2 Alteracion o destruccion del equilibrio de los ecosistemas locales y
su afectacion en la provision de servicios ecosistémicos

Motor 4: Sobreexplotacion de poblaciones silvestres

® 41 Extraccion maderera legal e ilegal

® 4.2 Aprovechamiento de la fauna silvestre para la subsistencia

® 43 Pesca legal e ilegal, por actividades comerciales y de subsistencia

Motor 4: Disminucion, pérdida o degradacion
de elementos de los ecosistemas nativos y
agroecosistemas

Motor 5: Emision de gases de efecto invernadero -GEl
® 571 Emision de metano por poblaciones ganaderas

® 5.2 Liberacion de 6xido nitroso (NZO), por el uso de fertilizantes
nitrogenados

Motor 5: Cambio climatico

Nota: Para el analisis del presente estudio, se da prioridad a los motores 1y 2, por su alta
incidencia en los sistemas productivos agropecuarios del pais.
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:Que nos dicen los analisis?

Este estudio permitio explorar como se relacionan 31
instrumentos de produccion agropecuaria y desarrollo
rural y 11 instrumentos de ordenamiento territorial con
los motores de pérdida de biodiversidad definidos en la
Politica Nacional para la Gestion de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE, 2012).

El resultado es claro: mas del 90% de los instrumentos
analizados activan motores de pérdida de biodiversidad,

Cultivo
permanente

Arboreas
arbustivas

Pastizal para el
produccion

Cultivos anual

ya sea directa o indirectamente, al fomentar la
productividad o regular el uso del suelo.

Sin embargo, no todos los instrumentos
generan impactos negativos. Algunos presentan
un caracter dual, pues dependiendo de su
aplicacion, pueden también favorecer la
conservacion de la biodiversidad. Esta diversidad
de efectos resalta la importancia de fortalecer
los aspectos positivos y mitigar los riesgos para
avanzar hacia una gestion mas sostenible del
territorio y la produccion agropecuaria.

Pastizales limpios para
el uso en la produccion
ganadera

Pastizales
arboreas 'y
arbustivas

Vegetacio
secundaria
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A partir del analisis, se priorizaron cuatro instrumentos clave que,
si se reforman, podrian marcar la diferencia:

Lineas Especiales de Crédito (LEC) y el crédito de fomento de
FINAGRO: mecanismos que mueven grandes recursos en el
campo, pero adn sin criterios ambientales claros.

La politica para mejorar la competitividad del sector lacteo: que
puede evolucionar hacia un modelo que valore razas criollas y
practicas sostenibles.

El deslinde, recuperacion y administracion de playones
comunales: zonas estratégicas que hoy estan en riesgo por falta
de control o uso adecuado.

La adjudicacion de baldios a personas
naturales: una herramienta poderosa
para el acceso a la tierra, que requiere
lineamientos ambientales solidos.

El analisis nacional de los instrumentos de politica piblica 'y
financiamiento se complementd con una aproximacion territorial
en la region de La Mojana, seleccionada como estudio de caso
por sus particulares condiciones ecologicas, hidricas, sociales,
culturales, economicas, historicas y de gobernanza.

En 2022, la iniciativa BIOFIN desarrollo alli un analisis regional
de los incentivos del sector agropecuario con potencial impacto
sobre la biodiversidad, con el objetivo de identificar rutas de
reforma adaptadas al territorio. Este ejercicio permitio examinar
cOmo estos instrumentos operan en la practica y cuales son sus
efectos diferenciales en un entorno donde la biodiversidad y la
produccion agropecuaria conviven de manera fragil.

La experiencia en La Mojana refuerza la importancia de
disenar reformas con enfoque territorial y evidencia como
una caracterizacion socioambiental detallada puede guiar
la transformacion de politicas sectoriales para hacerlas mas
compatibles con la conservacion de la biodiversidad.

con impacto en la biodiversidad en Colombia

Colombia, junto con Nepal y
Kirguistan, lidera asi el cumplimiento
de la Meta 18 del Marco Global de
Biodiversidad, que exige a los paises
reformar, antes de 2025, aquellos
incentivos publicos o privados

que resulten perjudiciales para la
biodiversidad.

En 2023, PNUD BIOFIN y FINAGRO
firmaron un acuerdo para iniciar

el reverdecimiento del sistema de
crédito agropecuario. Esto implica
que los créditos no solo respondan
a la productividad, sino también al
contexto ambiental y social de cada
territorio.

Porque transformar estos
instrumentos es una oportunidad
concreta y estratégica para
cambiar la forma en que se
produce en el campo colombiano.
Una oportunidad que articula

al Estado, al sector privado, a

la cooperacion internacional vy,
sobre todo, a los territorios y
comunidades.

Y porque Colombia esta
demostrando que si es posible
producir conservando, si se toman
decisiones con base en evidencia,
con voluntad politica y con vision
de futuro.



lna rulq

para reverdecer el credito agropecuario:
del analisis a la accion

La transicion
hacia incentivos positivos
empieza por redisenar los

instrumentos existentes. Aqui se

presenta la ruta metodologica
propuesta conjuntamente por

BIOFIN y FINAGRO para reverdecer
los créditos agropecuarios,

incluyendo los pasos, criterios
y ajustes necesarios para que
la sostenibilidad no sea una
excepcion sino la norma.
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« ' dﬂ" L
o..' . f\‘r.

(Comoseesta . .-
reverdeciendoel . .
crédito agropecuario
en Colombia?

Conscientes del rol estratégico del financiamiento para transformar o s Rty ""«E - __-"
el campo colombiano, FINAGRO y el PNUD disenaron una ruta para . : G
reverdecer los créditos agropecuarios. El objetivo: que el acceso al e

crédito no solo impulse la productividad, sino que también fortalezca la
conservacion de los ecosistemas.

Esta hoja de ruta busca alinear la financiacion con modelos de
produccion sostenibles, mediante una metodologia que combina el
enfoque ecosistémico con criterios técnicos, financieros y sociales. El
proceso ha convocado a expertos del sector financiero, agropecuario
y ambiental para trabajar inicialmente en seis cadenas productivas:
ganaderia bovina, arroz, cacao, café, yuca y productos no maderables
del bosque, seleccionadas por su importancia territorial, nivel de
organizacion y demanda de crédito.
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aE; :Que contempla la ruta metodologica?

La ruta se basa en tres componentes clave, que se estan implementando de manera articulada:

Focalizacion geografica de los Identificacion de practicas Analisis financiero de la

i sistemas agropecuarios con enfoque i productivas sostenibles i transicion productiva
ecosistémico para el analisis de : _ 5
informacion productiva y financiera Se co‘nspllda un paqugte A ”a_Ves de
: i de practicas y tecnologias : herramientas de
Se priorizan zonas del territorio gue se adapten a modelamiento
continental de Colombia donde cada ecosistema, i financiero, se analizan
i resulta estratégico el levantamiento, i considerando diferentes ! las condiciones de
i analisis e integracion de informacion niveles de adopcion créedito requeridas
ambiental, productiva y econémica (basico, intermedioy para acompanar una
de las seis cadenas productivas, i avanzado). Ademas, se i produccion sostenible,
relacionando los ecosistemas i evallan sus beneficios i considerando los
naturales y transformados i economicosy los costos i i ciclos productivos y la
presentes en los municipios mas de implementacion. ubicacion geografica.
representativos de cada sistema i : :
agropecuario. e S T T
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:Cual es el papel
de FINAGRO?

Como banco de desarrollo agropecuario,
FINAGRO opera dentro del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario y canaliza recursos
a través de aliados financieros que
atienden al sector en todo el pais. Esta ruta
metodoldgica fortalece su rol, alineando su
operacion con los compromisos ambientales
del pais y con la Meta 18 del Marco Global
de Biodiversidad, que exige transformar

los incentivos perjudiciales para la
biodiversidad antes de 2025.
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;0ueresultados
se esperan?

Con la aplicacion de esta metodologia,
se generaran recomendaciones sobre las
# iciones crediticias necesarias para
nanciar una agricultura sostenible. Estas
seran presentadas a la Comision Nacional

de Crédito Agropecuario, con'el fin de que
puedan ser implementadas a través de los

aliados@nﬁcierqdel sistema.




6’00‘"% emp exar’?

Cadenas productivas
y regiones prioritarias

No todo territorio
ni toda cadena productiva tienen
el mismo impacto. Por eso,
BIOFIN y FINAGRO propusieron
una focalizacion geografica
con enfoque ecosistémico,
identificando areas y sectores

donde el cambio puede tener
mayor efecto positivo para
la biodiversidad
y la sostenibilidad
economica.
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La transformacion sostenible de las cadenas agropecuarias
empieza por una pregunta clave: ;donde concentrar esfuerzos,
recursos y conocimiento para lograr el mayor impacto?

A partir de esta pregunta, el equipo desarrolld un proceso

de analisis territorial y biofisico que permitio focalizar
geograficamente las cadenas productivas de mayor interés para la
financiacion sostenible.
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Focalizacion geografica de cadenas agropecuarias:
hacia una financiacion con enfoque ecosistemico

Este ejercicio no solo mostro

donde estan las cadenas y cuanto
producen, sino también qué
ecosistemas predominan en esas
zonas y como deben ser abordados
desde un enfoque de sostenibilidad.
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El equipo técnico siguid una metodologia en tres fases,
combinando datos productivos con variables ambientales:

......................... , Informacién iniCial

Fuentes como Geaoagro, el Inventario Nacional, coberturas del suelo
y zonificaciones de ecosistemas proporcionaron un primer mapa
detallado de la ocupacion productiva y la oferta ecosistémica.

S Priorizacion —
A partir del cruce entre actividad economica e informacion

ambiental, se identificaron zonas con mayor potencial de

intervencion por cadenay por tipo de ecosistema.

Operacion

Finalmente, los datos consolidados

i permitieron construir un indice de x0,5
© focalizacion productiva, validado por FINAGRO .
y PNUD, para guiar las fases de analisis de Geoagro o Inventario B

informacion productiva y financiera, ante el

universo agropecuario presente en Colombia.
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Una muestra de la focalizacion geografica de las
cadenas agropecuarias con enfoque ecosistemico

BIOFIN ha trabajado con seis cadenas productivas agropecuarias, identificando los municipios mas
representativos por su uso productivo y las colocaciones de crédito, junto con sus ecosistemas predominantes.
Pero para ejemplificar los avances de este proceso, en esta cartilla se presentan tres casos: leche, cacaoy
café. Estas cadenas se seleccionaron por su nivel de documentacion, su relevancia econémica y su vinculo con

ecosistemas estratégicos del pais.

A través de estos ejemplos, se ilustra el proceso de focalizacion geografica como herramienta para orientar
el analisis de informacion productiva y financiera hacia zonas con alto potencial de impacto economico y

ambiental. Cabe destacar que esta focalizacion no limita la aplicacion de la ruta metodoldgica a los municipios
identificados; mas bien, permite organizar el analisis y facilitar la toma de decisiones de manera gradual y

estratégica.
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o Wi ==
eche: o]
‘\q“’ E [ ) _ £ ;
concentracion E*' o el ;— >
productiva en 7 A
ecosistemas del
Caqueta __ -
indice por Municipio I!ﬂﬂ_ﬂ - el ety

Suma de Columnalndic 0,00 0,67

0,34
Santa Rosa de Osos I 0,67
San Vioente del Caguan I 0,52
Medellin I 0,51
San Pedro de Los Milagros NN 0,32
Bogot3, D. C. I 0,31
Entrerrios NN 0,30
Cumbal I 0,22
Pasto (NS 0,20
Guacahucal S 0,20
Chiquinquira D
Belmira [
Ipiales [mmmm
Saboya

Municipio

Simijaca
Donmatias

00 02 04 06

indice

038

© Varios municipios del
Caqueta destacan en la
produccion de leche.

¢ Esta actividad coincide
con ecosistemas
estratégicos que
requieren practicas
sostenibles para reducir
la presion sobre la
biodiversidad.
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cqQo.
o
versatilidad productiva entre Santander,
Arauca y la costa nariiiense
TEAD, 000D T2E0,000¢0 &0, 0000
Indice Cacao ; = ; E-‘ ; - : A
g ; - - g

@ BIOFIN =4

P Wbty e s FIRAGEI)

T250,000°0 EEA0, 0000
Trechoe Cacas [ L] E vaoOr
B anucuors N SANVICENTE DECHUOR] g oy

BN BUCARAManGa T SARAVENA
. ooy B TAME
T BT

indice cultivos

Suma de Columnalndic 2,95E-5 ii 1,00
0,50

San Vicente de Ch... IS 1,000
San Andrés de Tu... GG 0,929
El Carmen de ChucC.... S | 557
Landazuri 0,530
Bucaramanga 0,470
Rionegro 0,403
Arauquita I 0,373
Tame D 0,296
Saravena D 0,250
Yacopi IS 0,205
Turbo [N (191
Samana [ 0,189
Fortul D 0174
Santa Rosa del Sur | 0,168
Lebrija [N 0,144
Apartado [ 0,144
La Belleza [ 0,144
0,0

Municipio

05

indice

El indice de focalizacion del cacao revela
una cadena altamente adaptable, con
clisteres productivos bien definidos

en regiones con condiciones biofisicas
distintas:

@ Al nororiente, Santander y Arauca
comparten tradicion y volumen.

@ Al suroccidente, San Andrés de Tumaco
representa un enclave estratégico con
retos ecosistémicos y sociales propios.

Este hallazgo destaca la necesidad de
enfoques territoriales diferenciados en

la financiacion, considerando tanto la
vocacion productiva como la diversidad de
los ecosistemas.
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indice cultivos Suma de Columnalndic o,oo?moo El anéli.sis .del’ gafé reafirma la
Pitalito 920 1000 Potencia historica del Eje Cafetero
Andres 0,696 (Caldas, Quindio, Risaralda) y
Acevedo 0,692 pone en evidencia el liderazgo

Planadas e, 0,579
Ciudad Bolivar [ 0,518
Ibagué I 0,513
La Plata /S 0,457
Salgar D 0,451
Garzon I 0,450
Manizales M 0,424
Ciénaga WD 0,419
Concordia D 0,419
Neiva I 0,386
Ataco D 0,374
Betania I 0,365
Suaza I 0,356
Popayan D 0,354

0,0 05 . . X 1,0
Indice cultivos

Municipio

-

del departamento del Huila
como uno de los principales
productores del pais. La mayoria
de los municipios priorizados
se ubican en agroecosistemas
transformados, lo que presenta
una doble oportunidad:

® Mantener la productividad

@ Y mejorar las condiciones de
sostenibilidad mediante practicas
que recuperen los servicios
ecosistémicos

o
DD@ Utilidad de los resultados de la focalizacion

Este ejercicio permite al equipo saber con precision donde actuar, con quién trabajar y como adaptar las
soluciones financieras a las condiciones biofisicas de cada territorio. La informacion obtenida habilita una
focalizacion inteligente, que considera tanto la rentabilidad como la resiliencia ecosistémica.

En otras palabras, la financiacion sostenible no es solo un calculo financiero: es una estrategia territorial con

rostro humano y base ecosistémica.




(‘onocer * praclicas,

costos y beneficios para financiar mejor

En este capitulo se
profundiza en el componente Conocer,
donde se recopila y organiza informacion
técnica sobre practicas agropecuarias
sostenibles, asi como los costos y
beneficios economicos asociados a su
implementacion.

Con esta informacion se busca que los
créditos requeridos por los productores
que transitan hacia una produccion
sostenible se disenen con base en
- evidencia solida y -
S contexto territorial.
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Ejemplo de una de las seis cadenas
productivas objeto de estudio

Marco normativo y técnico para la
Ganaderia Bovina Sostenible (GBS)

.. . Lineamientos de Politica
para la Ganaderia Bovina
sostenible - GBS

La siguiente informacion ilustra, a modo de ejemplo, el marco
que respalda la Ganaderia Bovina Sostenible en Colombia.

._ 2202272050

Instrumentos clave:

Lineamientos de Politica GBS 2022-2050 Boca ' B o ¥ e
Marco de politica nacional para la ganaderia bovina sostenible, = e

que establece objetivos y directrices hasta el ano 2050.

Resolucién 00126 de 2022 de l!“_ corGaN B3 L 4
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural P ( 2
Instrumento técnico que respalda los lineamientos, formalizando /\GROS/\V/A e '
las normas y protocolos para la implementacion de la GBS.

Lineamientos Nacionales para Implementar la GBS:

Estos lineamientos se nutren de tres documentos clave que proporcionan herramientas y estrategias para la
implementacion de la GBS:

sistemas ganaderos tradicionales hacia modelos
sostenibles, considerando aspectos técnicos,

1. Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada
(NAMA): Disefiada para reducir las emisiones

de gases de efecto invernadero en el sector
ganadero, promoviendo practicas sostenibles que
contribuyan al cumplimiento de los compromisos
climaticos de Colombia.

Lineamientos para el Disefio de Programas y
Proyectos de Reconversion Ganadera Sostenible:
Proporcionan una guia para la transformacion de

econdmicos y sociales.

. Marco Nacional de Referencia de Paisajes

Ganaderos Sostenibles: Establece criterios 'y
estandares para la gestion sostenible de los
paisajes ganaderos, promoviendo la conservacion
de la biodiversidad y el uso eficiente de los
recursos naturales.

Estos documentos proporcionan la base conceptual y operativa que guia a productores, técnicos, entidades
publicas y financieras en la adopcion de practicas productivas sostenibles en distintas regiones del pais.

Lineamientos para el disefio de programas
y proyectos de reconversion ganadera sostenible

ACCION DE MITIGACION
NACIONALMENTE
APROPIADA NAMA

DE LA GANADERIA BOVINA
SOSTENIBLE EN COLOMBIA
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Bucaramanga

. - afa Select Departmant Salect Municipality
Breeding Cattle Suitability e s

Breeding Cattle Agroecological Suitability

-

Region Departament Municipal
Socioeconomic Municipal Governance
Analysis
\’_'\ Buscar
Q. Buscar
VILLAVICENCIO
Municipality: G2 - Medium high
ACACIAS CUMARAL

Population: 65,436
n

G1 - High

Fuente: CIAT, CIPAV y FEDEGAN, 2022.
Notas técnicas: Evaluacion de aplicabilidad de practicas silvopastoriles para 4 ecosistemas de la Orinoquia.

Aplicacion territorial: estudio de caso en la Orinoquia

Estudios realizados en 2022 por CIAT, CIPAV y Saber con precision donde actuar segln la aptitud
FEDEGAN han evaluado la idoneidad territorial para de cada territorio.

la cria de ganado en la Orinoquia, considerando Adaptar soluciones financieras a las condiciones
factores ecologicos (tipo de ecosistema, servicios biofisicas localizadas.

ecosistémicos) y productivos (densidad bovina,
rendimiento de pasturas) y generando notas técnicas
y mapas de aptitud que sirven de base para focalizar

A continuacion, se presentan dos tablas técnicas
fundamentales que resumen:

la implementacion de practicas sostenibles por 1. Variablesy criterios usados para el analisis de
ecosistema Proyecto Biocarbono Orinoquia. Este idoneidad territorial.
analisis proporciona insumos clave para: 2. Aplicabilidad de practicas sostenibles en cada tipo

de ecosistema de la Orinoquia.

Tabla 1. Aplicabilidad de los SSPi segln la zona agroecologica y el sistema ganadero

Zona agroecologica Tipo de sistema

Tecnologia | . ) Altillamura| Sabana ) Doble
Piedemonte | Altillamura

disectada | inundable proposito
Sistema
e Q| 0 O 0|00 o
intensivo

Fuente: CIAT, CIPAV y FEDEGAN, 2022.
Notas técnicas: Evaluacion de aplicabilidad de practicas silvopastoriles para 4 ecosistemas de la Orinoquia.
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Tabla 2. Aplicabilidad de las posturas introducidas + pastoreo rotacional seglin la zona agroecologica y el

sistema ganadero

Zona agroecologica Tipo de sistema

Sabana

Tecnologia

Piedemonte | Altillamura

Pastos
instroducidos
pastoreo
rotacional

Altillamura
disectada

Doble

inundable proposito

Fuente: CIAT, CIPAV y FEDEGAN, 2022.

Notas técnicas: Evaluacion de aplicabilidad de practicas silvopastoriles para 4 ecosistemas de la Orinoquia.

Tabla 1:

Evalla la aplicabilidad del sistema silvopastoril
intensivo, evidenciando que no es adecuado
en altillanura disectada ni sabanas inundables,
debido a restricciones ecologicas.

Ambas tablas
demuestran la
importancia de adaptar
las practicas productivas
3 al contexto ecologico y
social del territorio.

o....

cssc®®c see,
.

Tabla 2:

Analiza la introduccion de pasturas + pastoreo
rotacional, mostrando alta viabilidad técnica en los
cuatro ecosistemas evaluados.

Este ejercicio territorial liderado por CIAT, CIPAV y FEDEGAN en 2022 permitio validar un conjunto de practicas

y tecnologias ganaderas sostenibles, evaluadas por su aplicabilidad segiin los ecosistemas presentes, sus
requerimientos técnicos y su compatibilidad con distintos sistemas de orientacion productiva (carne, leche,
doble proposito). Ademas, se propuso un protocolo técnico de referencia para orientar el establecimiento de

unidades productivas sostenibles.
Este analisis ha servido como ejemplo para este proceso, ya que representa de manera concreta el tipo de

evaluacion que se busca realizar en los municipios priorizados para las seis cadenas productivas, identificando
y validando las practicas que mejor se adaptan a los ecosistemas de cada territorio, al ser la base para disenar

instrumentos financieros pertinentes y efectivos.



A/Loa‘e% financiero

comparativo: convencional vs sostenible

Al conocer las practicas,
costos y beneficios de los sistemas
productivos sostenibles, se construye un
modelo financiero que permite analizar
de manera comparativa y complementaria
el desempeno economico de una
produccion convencional frente a una
produccion con enfoque sostenible.

Esta herramienta es clave para la toma
de decisiones por parte de entidades
financieras, disenadores de politica
publica y lideres de los sectores
productivos, al facilitar el
diseno de instrumentos que
respondan a las realidades
del productor.
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@ Objetivos del modelo ® Identificar las fuentes de informacion que

alimentan las proyecciones economicas.
® Evidenciar beneficios financieros, sociales y

® Describir la metodologia que apoya la transicion ecologicos del modelo sostenible.
hacia sistemas agropecuarios sostenibles.

Diseiio metodologico del modelo:
un ejemplo en ganaderia bovina

El modelo financiero se construye a partir de variables clave que integran informacion ecologica, técnico-
productiva y financiera. Su estructura se organiza en cuatro dimensiones y contempla tanto la perspectiva del
productor como del sector financiero:

1. Variables fundamentales

Perspectiva del productor | Perspectiva del sector financiero

Ecosistema
Informacion Finagro
Orientacion: Carne/Leche/Doble Proposito
Practicas Sostenibles

2. Insumos de informacion

Orientacion Productiva
Caracteristicas del area de

produccion Caracteristicas financieras operacion
Parametros y caracteristicas de crédito: Montos, tasas, plazos
produccion

Asistencia técnica

3. Resultados esperados

Ingresos y Costos sistema
productivo convencional y

sostenible . - o
Indicadores: Rentabilidad, Liquidez y

Beneficios econdmicos por o
cubrimiento

produccion sostenible
Flujo de caja positivo de
mediano y largo plazo

4. Beneficios

Rentabilidad del proyecto. Diversificacion cartera de créditos

Liquidez: Flujo de Caja positivo Apoyo sector agricola

Cubrimiento: Flujo de Caja . .
Desarrollo social y economico rural

positivo
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Indicadores clave

©® Superficie (ha) bajo manejo convencional y
sostenible.

©® UGG (Unidad de Gran Ganado) por hectarea:
eficiencia de carga animal.

©® Valor Presente Neto (VPN): rentabilidad ajustada a
precios actuales.

©® TIR (Tasa Interna de Retorno): retorno esperado
del proyecto.

©® Flujo de Caja Neto (% de ingresos): sostenibilidad
anual del negocio.

® Flujo de Caja Neto en SMMLV: capacidad del
modelo para cubrir una vida digna.

©® Relacion Costos/Insumos vs. Ingresos: alerta sobre
riesgos de sostenibilidad economica.

Oportunidades del

considerados en el :
modelo financiero

Campos de informacion @ﬂ]
modelo financiero

La transicion progresiva hacia practicas sostenibles

Para la construccion del modelo financiero en la ganaderia abre oportunidades concretas para
que compara sistemas productivos ganaderos distintos actores del sector:

convencionales y sostenibles, se tuvieron en cuenta

los S]gu]entes campos de informacion: ® Paralos pl'OdUCtoreS, permite fortalecer su

capacidad de inversion a mediano y largo plazo.

® Dato; ggograﬁcos: ec05|§tema, departamento, ® Para el sector financiero, representa una
municipio y uso productivo. alternativa para diversificar su cartera, alinearse

® Parametros técnicos, segln la orientacion del con criterios ESG (ambientales, sociales y de
sistema ganadero: carne, leche o doble proposito. gobernanza), y consolidar su aporte al desarrollo

® Practicas sostenibles seleccionadas por el economico y social del campo colombiano.
productor, que pueden requerir financiamiento

para su implementacion. et e

©® Caracteristicas del crédito: tipo de crédito, tasa de

interés, plazo y periodo de gracia. El modelo ﬁnanciero

® Costos e ingresos promedio de los sistemas R ..
productivos convencional y sostenible presentes permite tomar decisiones
en el predio. < informadas para diseriar lineas
Esta estructura permite representar de manera d sdi . [ cicl
precisa las condiciones productivas y financieras e credito que se al"'Ste" atcicio
de la unidad productiva, facilitando el analisis real de produccién ganadera
comparativo entre enfoques de produccion. :

sostenible.




Analisis y reforma de incentivos financieros del sector agropecuario 3
con impacto en la biodiversidad en Colombia 5

Reverdecimiento del
crédito agropecuario:
una invitacion a sumarse
a la implementacion

La ruta presentada en esta cartilla —que
articula el conocimiento de practicas
sostenibles, la modelacion financiera y el

4 #'l
o

diseno de lineas de crédito ajustadas al Invitamos a productores,

ciclo productivo— ofrece un marco técnico . .

y estratégico para avanzar hacia un crédito entidades ﬁnanc:eras,
agropecuario mas verde, justo y efectivo. cooperativas, gobiernos locales y
El modelo demuestra que es posible : formuladores de politicas a sumarse
estructurar esquemas financieros que : ..

acompanen la transicion hacia sistemas : a esta ruta de reverdecimiento del
productivos sostenibles en las cadenas créedito agropecua”’o, como una
priorizadas, sin comprometer la rentabilidad : . .

del negocio ni la estabilidad del sistema Oportumdad concreta para lmpulsar
financiero. Y un desarrollo rural sostenible

Al integrar variables ambientales, sociales en Colombia con ,'nstrumentos

y productivas, este enfoque busca . .

generar beneficios integrales: promover la financieros apropiados
conservacion de la biodiversidad, mejorar las y alineados con los
condiciones de vida en el campo, y fortalecer

las capacidades institucionales para desafios actuales.

transformar el sector agropecuario.

.
.....
. O
. .
., o®
......
ooooooooooooo
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