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RESUMEN EJECUTIVO

Durante la ultima década, Guate-
mala se ha venido preparando institucio-
nal y regulatoriamente, para afrontar las
adversidades derivadas de los impactos
provocados por la variabilidad climatica
sobre los diferentes sectores productivos
del pais. A pesar de los esfuerzos realiza-
dos, el pais ain cuenta con factores que
elevan su nivel de vulnerabilidad al cam-
bio climéatico, como los indices de pobre-
za 'y pobreza extrema, deforestacion, falta
de ordenamiento territorial, degradacioén
del suelo, contaminacion ambiental por
desechos solidos y liquidos, alta densidad
poblacional e inseguridad alimentaria,
entre otros. Segun el Panel Interguberna-
mental de Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) y la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) éstas y otras con-
diciones hacen del territorio nacional uno
de los paises mas vulnerables del planeta.!

Con el fin de enfrentar los retos de
reducir la vulnerabilidad que presenta, el
pais avanza en cumplimiento de sus prio-
ridades y compromisos nacionales e in-
ternacionales habiendo disefiando el Plan
de Accion Nacional de Cambio Climéatico
(PANCC), aprobado por el Consejo Na-

cional de Cambio Climatico. Su objetivo
es armonizar y articular acciones que las
entidades de gobierno y otros sectores de-
beran desarrollar para contribuir a redu-
cir la vulnerabilidad del pais, ampliar y
fortalecer las capacidades en adaptacion
y reducir las emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI).

Financieramente, el pais ha mo-
vilizado recursos econdémicos y humanos
para cumplir con el marco legal y politico
sobre cambio climatico; sin embargo, di-
chos recursos no han sido correlacionados
técnicamente con la vision estratégica del
pais en materia cambio climatico, recogi-
da en el Plan de Accioén Nacional de Cam-
bio Climatico.

Tomando en consideracion todos
estos elementos el Estado pretende, por
medio del Ministerio de Finanzas Publi-
cas (MINFIN), modernizar la formula-
cion del anteproyecto del presupuesto
multianual institucional 2018-2022, para
lo cual el ministerio define cinco sectores
prioritarios para realizar la formulacion
del anteproyecto de presupuesto: 1) sa-
lud, 2) educacion, 3) seguridad y justicia,
4) productividad; y, 5) cambio climatico.

' Segiin el IPCC, la vulnerabilidad esta definida por intensidad, frecuencia y rapidez de los cambios en el sistema
climatico y por la condicion de los sistemas climaticos (o naturales), incluyendo su susceptibilidad, la exposicion y la
capacidad de adaptacion ante los cambios del clima. Ademas, la CMNUCC lo complementa definiendo otros aspectos
como: paises con zonas costeras bajas, zonas semiaridas, zonas expuestas a sequia, alta contaminacion urbana, con
zonas montaniosas y ecosistemas fragiles, y otros factores socio economicos.



El MINFIN invita al Sistema de Nacio-
nes Unidas (SNU) a apoyar este proce-
so, particularmente la prioridad relativa
al cambio climatico. El SNU designa al
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para llevar a cabo un
analisis del gasto publico en cambio cli-
matico que sirva de base para la formula-
cion del presupuesto multianual. Con ese
proposito se procede a seleccionar a las
entidades que seran evaluadas, eligién-
dose finalmente al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS),
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion (MAGA), el Ministerio
de Energia y Minas (MEM), la Comi-
sion Nacional de Reduccion de Desastres
(CONRED), la Autoridad para el Mane-
jo Sustentable de la Cuenca y el Lago de
Amatitlan (AMSA), el Instituto Nacional
de Bosques (INAB), el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP), el Minis-
terio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), la Autoridad para el Mane-
jo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Atitlan y su entorno (AMSCLAE), las
municipalidades y los Consejos de Desa-
rrollo.

El presente trabajo tiene como
proposito cuantificar el gasto publico en
cambio climdtico en funcioén de los con-
ceptos y lineamientos de adaptacion y
mitigacion establecidos en el PANCC,
asi como contar con una prospectiva pre-
supuestaria multianual 2018-2022 con
base en las necesidades identificadas en
las redes programadticas institucionales.
El andlisis del gasto publico en cambio
climatico pretende cuantificar el esfuerzo

financiero del gobierno central, municipa-
lidades y Consejos de Desarrollo en accio-
nes dirigidas hacia la adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico. Este andlisis
se establecid con base en la metodologia
de Revision Publica e Institucional del
Clima (Climate Public and Institutional
Review) del PNUD y se complementd con
la metodologia de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) y la del Proyecto Financiamiento
de la Biodiversidad (BIOFIN). Su desa-
rrollo conto con la participacion y el lide-
razgo del Ministerio de Finanzas Publi-
cas, a través de la Direccion Técnica del
Presupuesto (DTP). La definicion especi-
fica de los gastos fue realizada con base
en los contenidos del Plan de Accion Na-
cional de Cambio Climatico, mismos que
fueron utiles para el disefo de criterios de
elegibilidad y que fueron validados por
el MINFIN, a solicitud del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
Los criterios permitieron discriminar o in-
cluir los diferentes tipos de gastos que se
asocian a la adaptacion o a la mitigacion
del cambio climatico. Asimismo, y con
base en ese primer documento, se apoyo
al MINFIN en la formulacion del Presu-
puesto Multianual 2018-2022 para tres
instituciones consideradas prioritarias: el
MARN, el CONAP y el INAB, en parti-
cular, en lo relativo al sector de cambio
climatico.

Los principales resultados del ana-
lisis del gasto muestran que, durante el
periodo 2014-2017, el gasto publico esti-
mado en adaptacion y mitigacion para la
institucionalidad de gobierno central ya



referida alcanz6 un promedio anual de Q
644.20 millones, y que fueron el INAB,
el CONAP, el MARN, la CONRED vy el
MAGA las entidades que registraron una
participacion por encima del 84,9% con
relacion al total del gasto. Para el am-
bito de adaptacion, las dimensiones del
PANCC identificadas como agricultura,
ganaderia y seguridad alimentaria y la de
recursos forestales, ecosistemas y areas
protegidas, representaron la mayor pro-
porcion del gasto en relacion con el total
(27.2% y 24.2% respectivamente). El to-
tal del gasto publico en cambio climatico
(adaptacion y mitigacion) en relacion con
el Producto Interno Bruto (PIB) indica
que su mayor proporcion se registro en
2017 (0.18%) y la menor tuvo lugar en el
2016 (0.09%). Por otro lado, el anélisis
indica que el gobierno central ha enfoca-
do mas sus esfuerzos en adaptacion (68%)
que en mitigacion (32%).

Uno de los hallazgos mas relevan-
tes del estudio realizado es que, a pesar
de que las municipalidades y los Conse-
jos de Desarrollo cuentan con un marco
normativo que les faculta la asignacion
presupuestaria para implementar inter-
venciones a nivel territorial, se pudo de-
terminar que sus asignaciones financieras
no estan alineadas con las dimensiones
del PANCC que fueron evaluadas. Cabe
destacar que el gasto climatico definido
mediante el presente ejercicio debe consi-
derarse como una primera aproximacion
al célculo e identificacion del gasto clima-
tico nacional.

Con respecto a los planes mul-
tianuales 2018-2022 para las instituciones
priorizadas por el MINFIN, las propuestas
de movilizacién financiera segun las nece-
sidades identificadas en las redes progra-
maticas institucionales son: MARN con
Q 183.2 millones para el 2018 hasta los Q
212.2 para el 2022, CONAP con Q 206.8
millones para el 2018 para llegar a los Q
400.5 millones para el 2022, ¢ INAB que
va de los Q 236 millones para 2018 hasta
los Q 250 millones para el 2022.

Los proximos pasos derivados de
los hallazgos encontrados, definen una ruta
de trabajo que podra dar seguimiento al me-
joramiento de la cuantificacion y eficiencia
en la asignacion y ejecucion del gasto pua-
blico en cambio climatico en el pais. Entre
los principales retos se pueden mencionar:
a) implementar el respectivo clasificador
presupuestario en el Presupuesto General
de la Nacion, asi como en presupuestos
municipales y de Consejos de Desarrollo,
con el fin de cuantificar y alinear gastos y
asignaciones en funcion del PANCC; b)
considerar el PANCC como marco de re-
ferencia y de seguimiento para posterio-
res analisis de gasto publico en cambio
climatico; c) fortalecer la estandarizacion
del vinculo entre politicas y programas
publicos, la institucionalidad de cambio
climatico en cada sector y la planificacion
presupuestaria nacional; d) estructurar pre-
supuestos basados en metodologias por re-
sultados que faciliten la medicion del gasto
y sus impactos; e) crear capacidades téc-
nico—administrativas para el levantamiento
de informacion estratégica para la genera-
cion de presupuestos.



En lo relativo a la programacion
presupuestaria se sugiere, entre otras co-
sas, documentar y analizar las lecciones
aprendidas del INAB en cuanto a estruc-
tura programatica basada en resultados y
trasladarla al resto de la institucionalidad
ambiental. Junto a ello, resulta crucial
considerar un incremento en el presu-
puesto para la administracion integrada
de ecosistemas productivos y de conser-
vacion en areas protegidas para 2018, en
al menos 40% y duplicarlo para el for-
talecimiento de la gestion sostenible del
bosque fuera de areas protegidas. Llevar
a cabo una cuantificacion y desglose pre-
supuestario del PANCC y de los Contri-
buciones Nacionales Determinadas (NDC
por sus siglas en inglés) para identificar
requerimientos financieros especificos,
mismos que deberdn ser innovadores y
con participacion de recursos internacio-
nales.

Finalmente, se espera que los re-
sultados obtenidos por el presente ejerci-
cio, contribuyan a la generacion de infor-
macion que apoye la politica publica en
materia de cambio climatico, potencie el
apalancamiento de nuevos recursos finan-
cieros del sector privado y la cooperacion
internacional, sirva de insumo al proceso
de reporte de gasto comprometido por el
pais en su Contribucion Nacional Defini-
da, asi como en las acciones y metas con-
tenidas en el Plan de Accion Nacional de
Cambio Climatico.

Fotos: PNUD/Paola Foncea



1.INTRODUCCION

Esfuerzos nacionales para enfrentar el cambio climatico

Guatemala es un pais altamente vulnera-
ble a los efectos del cambio climéatico. En conse-
cuencia, se requieren politicas orientadas tanto
a mitigar la emision de gases de efecto inverna-
dero (GEI), como a mejorar la adaptacion de la
sociedad ante los efectos negativos del cambio
climatico (CC).

En este sentido, el pais ha adoptado una
serie de compromisos internacionales, ratifican-
do la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (UNFCCC) en 1994
y haciéndose parte del Protocolo de Kioto en
2002. Recientemente, bajo el acuerdo de Copen-
hague (2010), se comprometié voluntariamen-
te a realizar acciones nacionales apropiadas de
mitigacion (NAMAs), mientras que en la ulti-
ma Conferencia de la Partes celebrada en Paris
en 2015 (COP21) presentd sus Contribuciones
Nacionales Determinadas (NDC), comprome-
tiéndose a que, con recursos nacionales, para el
2030 reducira sus emisiones de CO2 por unidad
de PIB en un 11% con respecto al nivel alcanza-
do en 20052, y en el mismo periodo un 22% con
recursos nacionales y de la cooperacion interna-
cional.

Consecuentemente, durante los tltimos
afnos, la promocion de politicas que abordan el
cambio climatico ha estado acompafiada del for-
talecimiento de su institucionalidad. En efecto,
se cuenta con una politica de cambio climatico
aprobada y promulgada en el 2009. En 2013 se
aprobo la Ley Marco para Regular la Reduccion

de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria
ante los Efectos del cambio climatico y la Miti-
gacion de Efecto Invernadero Decreto 7-2013,
mismo afio en que se crearon el Vice-ministerio
de cambio climatico y Recursos Naturales y la
Direcciéon de Cambio Climatico en el Ministe-
rio de Ambiente y Recursos Naturales. Asimis-
mo, se cuenta con el Plan de Accion Nacional
de Cambio Climatico que fue aprobado por el
Consejo Nacional de Cambio Climatico el 16 de
septiembre de 2016. A la fecha también se han
producido dos comunicaciones sobre el estado
del clima, en tanto la tercera se encuentra en
proceso de elaboracion, al igual que el primer
informe bianual.

Este contexto ha obligado a la institu-
cionalidad del gobierno a internalizar el tema de
cambio climatico mediante la creacion de unida-
des de cambio climatico en distintas entidades
del gobierno central como el Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el
Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Con-
sejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX),
el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), y
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED). También se han estable-
cido espacios de didlogo como la Mesa Indigena
de Cambio Climatico y el Sistema Guatemalteco
de Ciencias de Cambio Climatico.

2 Aprobada por el Congreso de la Repiiblica en octubre 2016 y ratificada ante la CMNUCC en febrero de

2017.



Como parte de esta dindmica institucio-
nal resulta evidente que el financiamiento de las
acciones para combatir el CC juega un papel
clave (COP13, 2007). Los paises enfrentan el
desafio de apalancar recursos para su gestion,
situacion que resulta mas compleja para aque-
llos menos desarrollados y que requieren sol-
ventar otras demandas sociales de corto plazo.
En este sentido, existe una creciente necesidad
de los paises por contabilizar los recursos publi-
cos destinados a mitigacion y adaptacion al CC.
Esto no es solo el resultado del requerimiento
de mas y mejor informacion para el disefio de la
politica, sino también se hace necesario para su
implementacion y posterior seguimiento y eva-
luacion.

Cuantificacion del gasto publico so-
bre cambio climatico

El desafio en materia de cuantificacion
de gasto climatico es sustantivo, hoy no existe
consenso internacional en como definir gasto
climatico, aunque hay algunas iniciativas que
promueven el debate en torno a su medicion, re-
gistro y evaluacion. Se conoce la existencia de
metodologias primarias y en proceso de formu-
lacion como la de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
a partir de la cual se genera el compromiso de
manejar la informacién contable con los estan-
dares internacionales establecidos por las Nor-
mas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y cuyas directrices estan expresadas por
el Development Assistance Committee (CAD).
Lo anterior permite la cuantificacion del gasto
(publico y privado) a través de la valorizacion de
las actividades asociadas a la mitigacion y adap-
tacion con base en marcadores. La convencion
es la segunda metodologia, sin embargo, debido
a que aun se encuentra en proceso de construc-
cion, no tiene elementos sustantivos que permi-
tan utilizarla como referencia.

Foto: PNUD/Paola Foncea

La tercera metodologia existente es la
Climate Public Expenditure and Institutional
Review (CPEIR). Esta herramienta evalta tres
areas: la politica, la institucional y la asigna-
cion de recursos. A través de su aplicacion se
pretende avanzar en el desarrollo de un marco
fiscal integral climatico, contribuyendo a mejo-
rar la consistencia de las politicas publicas con
las prioridades y compromisos adoptados por el
pais. Ademas, fortalece las capacidades del sec-
tor publico y aporta en la cuantificacion de los
recursos movilizados en materia de adaptacion y
mitigacion comprometida por el INDC nacional.
Esta metodologia fue utilizada para el presente
estudio de cuantificacion de gastos publico en
cambio climatico, tomando en cuenta también la
experiencia que el pais ha tenido en los Gltimos



afios al implementar la metodologia definida por
el Proyecto de Financiamiento de la Biodiversi-
dad (BIOFIN).

El énfasis del presente ejercicio se es-
tablecio sobre nueve instituciones del gobierno
central’, las municipalidades y los Consejos
de Desarrollo, asi como para otras institucio-
nes identificadas en el PANCC. El horizonte de
andlisis del gasto publico en cambio climatico
se acotd para el periodo 2014-2017, con datos
de ejecucion para los afios 2014 al 2016 y del
presupuesto aprobado para el 2017; esto para
instituciones del gobierno central. Un horizon-
te del 2010-2016 para las municipalidades y del
2011-2016 para los Consejos de Desarrollo. No
se evidenciaron mayores dificultades en el ana-
lisis institucional, no obstante, se presentaron
una serie de complejidades en el analisis de la
politica publica y particularmente en la identi-
ficacion del gasto publico climatico. Por ello,
se decidi6 integrar el ejercicio partiendo de las
definiciones y propuestas contenidas en el Plan
de Accion Nacional de Cambio Climatico. Una
de las dificultades halladas es que la estructura
contable del presupuesto nacional no esta dise-

fada para generar informacion sobre una mate-
ria especifica. En su configuracion se establecen
programas presupuestarios que no necesaria-
mente son homologables a programas publicos
iniciados bajo una determinada politica publica.
A esto se le suma la imposibilidad de desglosar
el presupuesto en lo relativo a gastos de produc-
cion de los programas publicos; por ejemplo: in-
fraestructura y horas de recursos humanos utili-
zados en su implementacion. Esto se debe a que
la mayoria de las instituciones no cuentan con
centros de costos que permitirian lograr el nivel
de detalle requerido. El andlisis realizado bajo
los conceptos mencionados permitid la identifi-
cacion de los recursos disponibles, ejecutados y
presupuestados en materia de cambio climatico
en el pais.

Todo este proceso se realizd bajo el lide-
razgo de la Direccién Técnica del Presupuesto
(DTP) del Ministerio de Finanzas Publicas. La
informacion utilizada proviene del Sistema Inte-
grado de Administracion Financiera (SICOIN) y
la informacién presentada fue validada por parte
del MINFIN.

3 Ministerio de Salud Puiblica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Ministerio de Energia y Minas (MEM), Comision Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED), Autoridad
del Manejo Sustentable para la cuenca y lago de Amatitlan (AMSA), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno (AMSCLAE).




El desarrollo del presente andlisis de
gasto publico en cambio climatico ha abierto la
discusion en las instituciones nacionales y lo-
cales evaluadas, pero mas importante ain, ha
permitido iniciar un proceso para avanzar ha-
cia la generacion de informacion institucional
y sistematica del gasto climatico. Su potencial
consolidacién, puede permitir la generacion de
andlisis mas sofisticados para la elaboracion y
evaluacion de impacto de las politicas climati-
cas; dando cumplimiento, ademads, a los com-
promisos internacionales suscritos por el pais
en esta materia. El presente documento muestra
el andlisis del gasto publico de Guatemala para
el financiamiento climatico que se compone de
una descripcion de la metodologia utilizada, los
hallazgos obtenidos (agrupados en adaptacion
y mitigacion) y, finalmente, la propuesta de los
proximos pasos a seguir.

Propuesta de presupuesto mul-
tianual

Por su parte, el proceso de definicion
de los presupuestos multianuales incluyo al
MARN, el CONAP y el INAB. Su designacion
como instituciones prioritarias se basé en que
estas son las dependencias que mayores asigna-
ciones financieras relacionadas con el cambio
climatico han reportado en los ultimos afos.

El desarrollo del ejercicio presupuestario
tomod como base el diagnoéstico del gasto publi-
co, asi como los insumos provistos por cada una
de las instituciones participantes. La metodolo-
gia utilizada se fundamento en los lineamientos
de formulacion presupuestaria desarrollados por
el MINFIN, lo que permiti6 definir los grandes
ambitos de trabajo necesarios para cumplir con
los mandatos legales y politico-institucionales
de cada uno de los entes participantes.

Foto: PNUD/Paola Foncea



2. METODOLOGIA Y RESULTADOS

21 Marco Analitico

La metodologia utilizada para el anali-
sis del gasto publico en cambio climatico tiene
como base tres propuestas metodologicas: la del
PNUD, Climate Public Expenditure and Institu-
tional Review (CPEIR); la de la OCDE; vy, la del
Proyecto de Financiamiento de la Biodiversidad
(BIOFIN). Estas herramientas permiten identi-
ficar las oportunidades y limitaciones para in-
corporar los problemas del cambio climatico en
el proceso de asignacion y ejecucion del gasto
presupuestario nacional y sub-nacional.

Para efectos del presente analisis, el con-
junto de politicas a estudiar y el analisis insti-
tucional estan integrados en el Plan de Accion
Nacional de Cambio Climatico atendiendo los
siguientes conceptos:

* Analisis de Politicas: revision del
marco de politicas relacionadas con
el cambio climdtico y como éstas se
traducen en programas e instrumen-
tos y mecanismos de seguimiento.

* Anadlisis Institucional: estudio de
las funciones y responsabilidades de
las instituciones y de sus capacida-
des en la formulacion, aplicacion y
coordinacion de las respuestas ante
el cambio climatico.

En el marco del presente ejercicio, se
entendera cambio climatico como la “variacion
del estado del clima, identificable en las varia-

ciones del valor medio o en la variabilidad de
sus propiedades, y que persiste durante lar-
gos periodos de tiempo. El cambio climatico
puede deberse a procesos naturales internos,
fuerzas externas, o bien, cambios persistentes
de origenes antropogénicos” (IPCC, 2014).

Los esfuerzos para combatir el cambio
climatico han sido clasificados en dos categorias:
mitigacion y adaptacion (IPCC, 2014). De acuer-
do con el Plan de Acciéon Nacional de Cambio
Climatico, se entiende como mitigacion aquella
“intervencion humana encaminada a reducir
las fuentes o potenciar los sumideros de gases
de efecto invernadero”. La adaptacion, por su
parte, es entendida como el conjunto de “ajus-
tes en los sistemas naturales o humanos como
respuesta a estimulos climaticos proyectados
o reales, o sus efectos, que pueden moderar el
dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos”.

Sin embargo, las definiciones presenta-
das no son suficientes puesto que no permiten
precisar si se estd o no frente a una actividad pro
climatica. En efecto, si bien la definicion de mi-
tigacion resulta clara y permite discriminar de
manera relativamente simple cuando una accion
intenta disminuir o estabilizar GEI; la definicion
de adaptacion resulta compleja y presenta una
serie de matices dentro de los cuales podrian (o
no) caber iniciativas con efectos indirectos. A
pesar de ello, y a falta de mejores opciones, esta
ultima servira de referencia especifica para la in-
tegracion de los gastos.

Finalmente, en una primera etapa se
cuantificaron los gastos climaticos a nivel de
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gobierno central. En dicha etapa,
las iniciativas deberan entender-
se como todas las expresiones de
politica publica que se asocian a
actividades concretas con presu-
puesto. Dichas iniciativas pueden
ir desde lo mas general, como po-
liticas y estrategias, pasando por
programas y planes, pudiendo lle-
gar a nivel de proyectos. Los pro-
yectos fueron considerados como
la unidad mas pequefia posible de
identificar transversalmente en los
distintos ministerios y sus respec-
tivos servicios. Todo esto teniendo
siempre presentes los enunciados
detallados en el PANCC.

2.2 Ciriterios de elegibilidad

Para definir qué iniciativa se contabiliza bajo las categorias antes expuestas se propone contar
con criterios de elegibilidad que faciliten la discriminacién de tipologias de gasto. Para definirlos, se
tomaron en cuenta las medidas de adaptacion y mitigacion expresadas en el PANCC de acuerdo con
la estructura siguiente:

ADAPTACION: ——— ——— MITIGACION:
* Salud Humana * Energia y subsectores
* Zonas marino costeras * Procesos industriales
* Agricultura, ganaderia y seguridad * Sector agropecuario
alimentaria * Uso de la tierra, cambio de
* Recursos forestales, ecosistemas y uso de la tierra y silvicultura
areas protegidas * Sector desechos

* Infraestructura
* Gestion integrada de los recursos
hidricos

10
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La integracion detallada del ordenamiento realiza-
do al respecto se puede observar en el Anexo 1. Con esto
presente y como guia de trabajo para todas las clasificacio-
nes de gasto analizadas e identificadas, se tuvo en cuenta la
siguiente estructura por linea tematica o sectorial:

El objetivo
El resultado o resultados
El indicador de resultado
Las metas

A

Las actividades

El elemento principal para definir la elegibilidad del gas-
to lo constituyeron las metas (ver Anexo 2 resultados del
PANCC por linea tematica).

2.3 Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado

El marco legal que conforma el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se defi-
ne en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica del Presupuesto (decreto
101-97) y la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Esta ultima determina
como debe establecerse el presupuesto para el ejercicio fiscal del afio inmediato posterior. El sistema
presupuestario lo constituyen el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen
el proceso presupuestario de todos los organismos y entidades del Estado.

La fijacion del presupuesto, para el caso de Guatemala, esté sujeta al ciclo presupuestario

Segun la Ley Organica del Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado (Decreto 101-
97) “los presupuestos publicos son la expresion
anual de los planes del Estado”,* elaborados en
el marco de la estrategia de desarrollo econo-
mico y social, en aquellos aspectos que exigen,

* Ley Organica del Presupuesto, Articulo 8.

por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funciona-
miento y para el cumplimiento de los programas
y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las
metas y objetivos sectoriales, regionales e insti-
tucionales.

11



La vinculacion plan-presupuesto, se pro-
duce en dos horizontes temporales: uno relacio-
nado con el mediano plazo, el cual se fundamen-
ta en el plan estratégico; y, otro, el presupuesto
multianual dirigido al corto plazo, al plan ope-
rativo anual (POA) y a los presupuestos anua-
les. Para lograr la vinculacion plan-presupuesto
durante todo el periodo de ejecucion del POA,
las instituciones deben analizar el proceso de
prestacion y contratacion de bienes y servicios y
estimar los costos para los cuales se hace nece-
saria la asignacion de recursos. No habra grupo
de ingreso o gasto que no esté representado por
una cifra numérica.

Fotos: PNUD/Paola Foncea

2.4 Analisis de los presupuestos de la nacion del gobierno

central 2014.-2017

La metodologia seguida para captar la
informacion relacionada con los presupuestos
generales de la nacion consistio en:

* Revision de leyes y reglamentos relaciona-
dos con las materias bajo analisis: presu-
puestos y cambio climatico.

* Acopio de informacion en fuentes oficiales:
Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, Conse-
jo Nacional de Areas Protegidas, Instituto
Nacional de Bosques, Secretarias de Estado

12

e instituciones descentralizadas y SEGE-
PLAN.

Se procedid a analizar los presupuestos de
la nacion de los afios 2014, 2015, 2016 y
2017. Los datos expresados en los analisis
realizados para los afios 2014, 2015, 2016 y
2017 son los montos de los presupuestos au-
torizados por el Congreso de la Republica de
Guatemala.

Toda la informacién analizada y estudiada
fue proporcionada oficialmente por la base
de datos del Sistema de Contabilidad Inte-



grada (SICOIN) de la Direccioén Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Pu-
blicas.

e La base del analisis, clasificacion e identi-

ficacion de los gastos lo constituyd el PN-
ACC.

Las instituciones analizadas fueron: Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Energia
y Minas (MEM), Comision Nacional de Reduc-
cion de Desastres (CONRED), Autoridad para

el Manejo Sustentable de la Cuenca y el Lago
de Amatitlan (AMSA), Instituto Nacional de
Bosques (INAB), Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Atitlan y su entorno (AMSCLAE), municipali-
dades, y Consejos de Desarrollo

Toda la informacion presentada se re-
sume en los siguientes cuadros, y se detalla de
manera desagregada en funcion de los compo-
nentes de adaptacion y mitigacion.

Componente Lineas de Accion Medicion

Salud Humana

Zonas Marino Costeras

Agricultura, ganaderia y seguridad

alimentaria
Adaptacion al

Cambio Climatico
(lineas tematicas)

areas protegidas

Infraestructura

Gestion integrada de los recursos

hidricos

Recursos forestales, ecosistemas y

1 Resultado

3 Indicadores de resultados
3 Metas

22 Acciones

2 Resultados

2 Indicadores de resultados
5 Metas

29 Acciones

3 Resultados

3 Indicadores de resultados
3 Metas

32 Acciones

1 Resultados

2 Indicadores de resultados
9 Metas

39 Acciones

1 Resultados

3 Indicadores de resultados
3 Metas

13 Acciones

1 Resultados

5 Indicadores de resultados
5 Metas

15 Acciones

Esquema 1. Plan de Accidon Nacional de Cambio Climatico — Adaptacion
Fuente: elaboracion propia con base en el PANCC en su version de octubre de 2016.
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Componente Lineas de Accion Medicion

i . . 6 Resultado
Energia (trasporte; industria manu- :
.. . 7 Indicadores de resultados
facturera y contruccion; industria 7 Metas
energética; residencial y comercial .
g ’ aly ) 42 Acciones

1 Resultados

) . 1 Indicadores de resultados
Procesos industriales

1 Metas
7 Acciones
Mitigacién del 3 Resultados
cambio climatico Agricultura 3 Indicadores de resultados

3 Metas

15 Acciones

2 Resultados

Uso de la tierra, cambio de uso de la 2 Indicadores de resultados
tierra y silvicultura 7 Metas

9 Acciones

2 Resultados

2 Indicadores de resultados
2 Metas

23 Acciones

(lineas tematicas)

Desechos

Esquema 2. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico — Mitigacion
Fuente: elaboracion propia con base en el PANCC en su version de octubre de 2016.

Foto: PNUD/Paola Foncea
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3. DIAGNOSTICO DEL GASTO PUBLICO EN
CAMBIO CLIMATICO

3.1 Gasto climatico identificado

A continuacion, se presenta una sintesis de las cifras identificadas en el presupuesto de la
nacién como gasto climatico para los componentes de adaptacion y mitigacion por institucion del
gobierno central. La siguiente tabla muestra el gasto total identificado en adaptacion, correspondiente
al periodo observado (2014-2017) expresado en millones de quetzales.

Tabla 1. Gasto total por Institucion del gobierno central en adaptacion
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

INSTITUCION 2014 2015 2016 2017  Promedio %
MSPAS 0,0 0,0 0,0 122,5 30,6 7%
MARN 0,5 4,0 7,6 20,8 8,2 2%
MAGA 234.4 145,8 66,9 88,0 133,8 30%
CONAP 83,5 92,6 82,9 106,0 91,3 21%

INAB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0%
CONRED 84,3 50,0 60,0 260,0 113,6 26%
AMSA 64,0 54,7 55,7 24,9 49.8 11%

AMSCLAE 12,0 13,0 13,0 11,9 12,5 3%
TOTAL ADAPTACION 478,7 360,1 286,1 634,1 439,8 100%

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica del MSPAS, MARN, MAGA, CONAP, INAB, CONRED, AMSA y
AMSCLAE para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017.

Como se aprecia en la Tabla 1, el promedio anual de gasto climatico en adaptacion es de
Q439.8 millones con una tendencia al alza en el presupuesto 2017, el cual mas que duplica el del afio

17



anterior. E1 MAGA es la institucion que mayores recursos registra. La suma de los gastos climaticos
del MAGA y el CONAP explica el 60% del total del gasto en adaptacion.

La siguiente tabla muestra el gasto total identificado en mitigacion, correspondiente al periodo
observado (2014-2017), expresado en millones de quetzales.

Tabla 2. Gasto total por institucion del gobierno central en mitigacion
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

INSTITUCION 2014 2015 2016 2017 Promedio %
MARN 90,0 94,3 82,0 98,2 91,1 45%

MEM 1,9 3,9 2,8 6,6 3.8 2%
MAGA 0,0 0,0 7,2 79,3 21,6 11%
INAB (PROBOSQUE) 69,8 73,9 75,6 132,3 87,9 43%
TOTAL ADAPTACION 161,7 172,1 167,6 316,4 204,4 100%

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica del MARN, MEM, MAGA e INAB para los Ejercicios Fiscales 2014,
2015, 2016, 2017.

La Tabla 2 muestra que el promedio nente de adaptacion. El MARN con un 44.5%,
anual de gasto climatico en mitigacion asciende y el INAB (PROBOSQUE) con un 43% son las
a Q 204.4 millones con una tendencia al alza en instituciones que registran el mayor volumen de
el presupuesto de 2017, aunque esta no es tan gasto. Entre estas dos instituciones se explica el
pronunciada como la registrada en el compo- 87.5% del total del gasto en mitigacion.

Fotos: PNUD/Paola Foncea
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La siguiente tabla muestra el gasto total identificado en adaptacién y mitigacion correspon-
diente al periodo observado (2014-2017), expresado en millones de quetzales.

Tabla 3. Gasto total por institucion del gobierno central en adaptacion y mitigacion
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

INSTITUCION 2014 2015 2016 2017 Promedio %
MSPAS 0,0 0,0 0,0 122,5 30,6 4,8%
MARN 90,5 98,3 89,6 119,0 99,3 15,4%
MAGA 2344 145,8 74,1 167,3 155.4 24,1%
CONAP 83,5 92,6 82,9 106,0 91,3 14,2%

INAB 69,8 73,9 75,6 132,3 87,9 13,6%
MEM 1,9 3,9 2,8 6,6 3.8 0,6%
CONRED 84,3 50,0 60,0 260,0 113,6 17,6%
AMSA 64,0 54,7 55,7 24,9 49,8 7,7%
AMSCLAE 12,0 13,0 13,0 11,9 12,5 1,9%

TOTAL 640,4 532,2 453,7 950.5 644,2 100.0%

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Esta-
do aprobados por el Congreso de la Republica del MSPAS, MARN, MAGA, CONAP, INAB, MEM,
CONRED, AMSA y AMSCLAE para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017.

El promedio anual de gasto climatico con-
solidado en adaptacion y mitigacion mostrado en la
tabla anterior, asciende a Q 644.2 millones con una
tendencia al alza en el presupuesto de 2017. Las ins-
tituciones con los montos mas elevados en relacion
con el total del gasto son el MAGA con un 24.1%, la
CONRED con 17.6%, el MARN con 15.4%, el CO-
NAP con 14.2%, y el INAB con 13.6%. Al agrupar a
todas las instituciones no es posible observar la pre-
ponderancia de ninguna de ellas en cuanto a los gas-
tos relacionados con cambio climatico. Sin embargo,
las instituciones que muestran proporciones por de-
bajo del grupo anterior son: AMSA 7.7%, MSPAS
4.8%, AMSCLAE 1.9% y MEM con 0.6%.

Foto: PNUD/Paola Foncea
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A continuacidn, se presenta una sintesis
de las cifras identificadas como gasto climéatico
por linea tematica del PANCC en los componen-
tes de adaptacion y mitigacion. La siguiente ta-

bla muestra el gasto total identificado en adapta-
cion por dimension del PANCC correspondiente
al periodo observado (2014-2017) expresado en
millones de quetzales.

Tabla 4. Gasto total por dimensién del PANCC en adaptacion
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

2014 2015 2016 2017 Promedio %
Salud Humana
0,0 0,0 0,0 122,5 30,6 7,0%
Zonas Marino Costeras
0,0 0,0 1,0 1,1 0,5 0,1%
Agricultura, Ganaderia y Seguridad Alimentaria
2349 137.,8 42,6 63,2 119,6 27,2%
Recursos Forestales, Ecosistemas y Areas Protegidas
83,5 101,5 109,6 130,9 106,4 24.2%
Infraestructura
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
160,3 120,8 133,0 316,5 182,6 41,5%
Total Adaptacion
478,7 360,1 286,1 634,1 439,8 100%

Fuente: elaboracion propia, con base al ordenamiento definido en el PANCC en su version de octubre 2016 y
con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado aprobados por el Congreso de la
Republica del MSPAS, MARN, MAGA, CONAP, INAB, CONRED, AMSA y AMSCLAE para los Ejercicios

Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017.

La Tabla 4 muestra que el promedio
anual de gasto climatico en adaptacion asciende
a Q 439.8 millones con una importante tendencia
al alza en el presupuesto de 2017. La dimensién
de la Gestion integrada de los recursos hidricos
es la que dispone de un mayor porcentaje de los
recursos (41.5%) seguida en orden descenden-
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te por la de Agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria con un 27.2% y la de Recursos fo-
restales, ecosistemas y areas protegidas con un
24.2%. Al agrupar estas tres dimensiones se ob-
serva que el 92.9% del gasto se dirige priorita-
riamente al gasto en adaptacion ante el cambio
climatico.



La siguiente tabla muestra el gasto total identificado en mitigacion por dimension del PANCC
correspondiente al periodo observado (2014-2017), expresado en millones de quetzales.

Tabla 5. Gasto total por dimension del PANCC en mitigacion
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

2014 2015 2016 2017 Promedio %
Energia y Subsectores
3,8 8,7 6,124 6,6 6,31 3,1%

Procesos Industriales

0 0 1,391 0,8 0,55 0,3%
Sector Agropecuario
0 0 7,2 79,3 21,63 10,6%

Uso de la Tierra, Cambio de uso de la Tierra y Silvicultura
157.,9 162,7 151,9 227,8 175,08 85,6%

Sector Desechos

0 0,7 0,967 1,9 0,89 0,4%
TOTAL MITIGACION
161,7 172,1 167,582 316,4 204,45 100%

Fuente: elaboracion propia, con base al ordenamiento definido en el PANCC en su version de octubre 2016 y
con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado aprobados por el Congreso de la
Republica del MARN, MEM, MAGA e INAB para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017.

Como se puede apreciar en la Tabla 5, el
promedio anual de gasto climatico en mitigacion
asciende a Q 204.4 millones con una clara tenden-
cia al alza en el presupuesto de 2017. La dimen-
sion de Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra
y silvicultura es la linea de gasto que cuenta con
los mayores recursos (85.6%). Esto se debe a que
es en esta dimension en la que se refleja el progra-
ma de Incentivos forestales. La segunda dimension
_ que mayor volumen de gasto representa es el sector
Foto: PNUD/Paola Foncea agropecuario con un 10.6% del gasto en mitigacion.
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Con base en la informacion previamente analizada, se lograron integrar los resultados que se

presentan a continuacion (ver tabla 6).

Tabla 6. Presupuesto de la nacion, gastos en adaptacion y mitigacion y Producto Interno Bruto
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Presupuesto de la Nacion, Gastos en Adaptacion y Mitigacion, PIB

Gobierno Central en Millones de Quetzales

2014 2015 2016 2017
Total adaptacion 478,70 360,10 286,12 634,11
Total mitigacion 161,70 172,10 167,58 316,40
Total financiamiento en adaptacion y mi-
tigacion del gobierno central en cambio 640,40 532,20 453,70 950,51
climatico
Presupuesto aprobado 66.985,40 70.600,00 70.796,31 76.989,40
o o o
%0 De gastos en adaptacion en relacion 0,71% 0,51% 0,40% 0,82%
con el presupuesto
° Ny "
) D?,gastos en mitigacion en relacion en 0,24% 0,24% 0,24% 0,41%
relacion con el presupuesto
o s e .
%o To't’al de gasto en cambio climatico en 0,96% 0,75% 0,64% 1.23%
relacion con el presupuesto
sroductointerno brufo aprecios de cadd 45405780 488333,00  522.085,50  535.659,72
% Presupuesto en relacion con el PIB 14,75% 14,46% 13,56% 14,37%
0 S A Foee T
"0 Total de gaso en cambio climatico en 0,14% 0,11% 0,09% 0,18%

relacion con el PIB

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y del Banco de
Guatemala.

Como puede observarse, la asignacion
presupuestaria para adaptacion y mitigacion a
cuenta del gobierno central en el periodo anali-

zado, registra los montos mas elevados (Q 950.5
millones) en el 2017 y los menores montos en
el 2016 con un total de Q 453.7 millones. Al
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relacionar el total de gasto en adaptacion y mi-
tigacion con el presupuesto total aprobado, se
evidencia que para el 2017, la proporcion es de
1.23% en tanto en los afios anteriores no se ha-
bia superado el 0.96% (2014), descendiendo al
0.75% en 2015 y alcanzando un punto mas bajo
en 2016 (0.64%), como ya se sefial6. Cuando se
analizan las cifras correspondientes a adapta-
cidén y mitigacién como proporcion del total del
presupuesto, la informacién indica que es en el
2017 cuando la esta es mayor. El porcentaje en
adaptacion es de un 0.82% del total y para miti-
gacion este es de 0.41%, para un total de 1.23%.

Cuando se analizan las proporciones co-
rrespondientes a adaptacion y mitigacion como
proporcion del total del presupuesto, se hace

evidente que para 2016, esta es menor que para
el resto de afos. El porcentaje en adaptacion
es un 0.40% del total y para mitigacion la cifra
significa el 0.24%, para un total de 0.64%. Por
otro lado, cuando se relaciona el total de gas-
to de adaptacion y mitigacidn como proporcion
del Producto Interno Bruto, el resultado mues-
tra que para el 2017 esta es del 0.18%, mientras
que en el periodo 2014, 2015 y 2016 se eviden-
cia una tendencia a la baja que arroja datos del
0.14%, 0.11% y 0.09% respectivamente. Tam-
bién es importante resaltar que del total de los
gastos ejecutados y asignados para adaptacion
y mitigacion las proporciones promedio para el
periodo analizado indican que el 68% se asigna
a adaptacion y el 32% a mitigacion.

3.2 Analisis por Institucion del gobierno central

La presente seccion desglosa, cuantifica y describe el gasto publico en cambio climatico de las

entidades del Estado seleccionadas para el efecto, tal como ya se describio y enumerd en el apartado
correspondiente a la Metodologia (ver supra). Para el caso de las municipalidades y los Consejos de
Desarrollo, el proposito principal fue cuantificar los gastos en funcidén de su marco legal y la vincula-
cion de sus intervenciones a nivel territorial.

3.2.1 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Esta institucion se ve reflejada en la dimension de Salud humana, la cual forma parte del com-
ponente de adaptacion. La siguiente tabla muestra que el valor total del gasto reflejado por el MSPAS
para el periodo es de Q 122.5 millones. Siguiendo los criterios de elegibilidad definidos para el pre-
sente analisis de gastos se puede observar que tinicamente se reportan gastos en cambio climdtico para
el 2017 (Q 122.5 millones), sin que se disponga de esta informacidn para anos anteriores.

Tabla 7. Gasto MSPAS - Salud Humana
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion RUBRO 2014 2015 2016 2017

Contruccion y ampliacion

BARIPA de infraestructura en salud.

122.5

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.
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3.2.2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Esta Institucion se ve reflejada en la di- ecosistemas marino costeros y en 2017 se invir-
mension de las Zonas marino costeras, la cual tieron Q 1.1 millones en biodiversidad marino
es parte del componente de adaptacion. En 2016 costera. Estas descripciones de gasto provienen
dispone de Q 0.99 millones de gasto para la con- del programa 012 del gasto del MARN (ver ta-
servacion y proteccion de recursos naturales en bla 8).

Tabla 8. Gasto MARN - Zonas marino costeras
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Programa 012. Conservacion y proteccion de
los recursos naturales y ambiente. Poblacion

. : . 0,6
beneficiada con informes de la gestion inte-
grada de ecosistemas marino costeros.
Programa 012. Conservacion y proteccion de
los recursos naturales y ambiente. Comuni-
dades beneficiadas con la implementacion de
MARN . 0,39

acciones que contribuyen al mejoramiento de
las condiciones ambientales de los ecosiste-
mas marino costeros.

Programa 012. Conservacion y proteccion de
los recursos naturales y ambiente. Conserva- 1,1
cion de la biodiversidad marino costero.

Fuente: Elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Foto: PNUD/Paola Foncea
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La dimension de Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria forma parte del componente
de adaptacion, y los valores identificados para esta son los siguientes:

Grifica 1. Gasto MARN - Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion: MARN

Programa 012. Conservacion y
proteccion de los recursos natu-
rales y ambiente. Prevencion de
la desnutricién cronica, protec-

cion de fuentes de agua.
0

2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales. Para los afios 2014 y 2015 se procedi6 a alinear la descripcion de cada uno
de eso afios con la del afio 2016 para efectos de una mejor presentacion y comprension.

La grafica 1 muestra la ejecucion del MARN entre 2014 y 2016, la cual ascendio a Q3.7 mi-
llones destinados al rubro de Prevencién de la desnutricion cronica y proteccion de fuentes de agua.

Foto: Juan Luis Sacayon/Proyecto PPRCC
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Por otro lado, en la dimension Gestion integrada de los recursos hidricos, especificamente en el con-
trol de la contaminacion hidrica, que forma parte del componente de adaptacion, los valores identifi-
cados son los siguientes:

Grafica 2. Gasto MARN - Gestion integrada de los recursos hidricos
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

19,7

Institucion: MARN 15

Programa 012. Conser- 10
vacion y proteccion de

los recursos naturales

y ambiente. Control de 3
contaminacion hidrica.

2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales. Para los anos 2015 y 2016 se procedio a alinear la descripcion de cada uno
de eso afos con la del afio 2017 para efectos de una mejor presentacion y comprension.
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En el caso de la dimension de Energia y subsectores, que forma parte del componente de mi-
tigacion, los valores reflejan que hubo un mayor gasto (Q 6.2 millones) en acciones encaminadas al
mejoramiento del estado de los bienes y servicios ambientales (ver tabla 9).

Tabla 9. Gasto MARN - Energia y subsectores
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion RUBRO 2014 2015 2016 2017

Programa 012. Conservacion y proteccion

de los recursos naturales y ambiente. Con-

trol de procedimientos con potencial de ago- 2,7
tamiento de la capa de ozono y calentamien-

to global.

Programa 012. Conservacion y proteccion
de los recursos naturales y ambiente. Infor-
me ambiental del estado de los bienes natu-
rales y servicios ambientales.

MARN 1,9 2,1 2l

Programa 012. Conservacion y proteccion
de los recursos naturales y ambiente. Pobla-
cion beneficiada con informes de acciones
sobre la mitigacion y la reduccion de emi-
siones de gases de efecto invernadero en
sectores prioritarios.

1,1

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Otra dimensiéon que forma
parte del componente de mitiga-
cion, es la de Procesos industriales
que muestra los siguientes resulta-
dos (ver tabla 10). EIl mayor gasto
en procesos de fortalecimiento de
produccion mas limpia corresponde
al 2016 afio durante el cual se ejecu-
taron Q 1.39 millones.




Institucion

MARN

Tabla 10. Gasto MARN - Procesos industriales

Presupuesto de la nacion 2014-2017

En millones de quetzales

RUBRO

Programa 012. Conservacion y proteccion
de los recursos naturales y ambiente. Em-
presas beneficiadas con la aplicacion de la
estrategia de produccion mas limpia.

Programa 012. Conservacion y proteccion
de los recursos naturales y ambiente. Infor-
mes de gestion sobre la aplicacion de la es-
trategia de produccién mas limpia.

Programa 012. Conservacion y proteccion
de los recursos naturales y ambiente. Em-
presas asesoradas en sistemas de produccion
mas limpia.

Programa 012. Conservacion y proteccion
de los recursos naturales y ambiente. Aseso-
ria en la aplicacion de procesos productivos
mas limpios.

2014

2015

2016

0,695

0,693

0,003

2017

0,8

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.
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La dimension Uso de la tierra, cambio de cambio climatico, Sensibilizacioén socio ambien-
uso de la tierra y silvicultura, que forma parte tal y participacion ciudadana, asi como en rela-
del componente de mitigacion y esta a cargo del cion con la ampliacion de las areas de incidencia
MARN, reporta gastos en Resiliencia frente al de la politica de cambio climatico (ver tabla 11).

Tabla 11. Gasto MARN - Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion RUBRO 2014 2015 2016 2017

Programa 011. Resilencia al cambio clima-
tico. Programa 01 Administracion central.
Programa 013 Sensibilizaciéon socio am-
biental y paricipacion ciudadana.

81,2 88,8 76,3 95,5

MARN Programa 011. Resilencia al cambio clima-
tico. Programa 01 Administracion central.
Programa 013 Sensibilizacion socio am-
biental y paricipacion ciudadana. Informes
técnicos de ampliacion de las areas de in-
cidencia de la politica de cambio climatico.

6,9

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann
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El MARN también registra gastos en la dimension de Desechos solidos que forma parte del
componente de mitigacion. Los valores identificados para este rubro son los siguientes:

Grafica 3. Gasto MARN - Sector desechos
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

2014
Institucion: MARN

2003 Programa 012. Conserva-
cion y proteccion de los re-
cursos naturales y ambien-
te.Recoleccion de residuos
y desechos solidos.

2016

2017

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Foto: Pixabay.com
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Foto: PNUD/Paola Foncea

Derivado de las dimensiones anteriores, guido en orden descendente por el gasto ejecu-

para los componentes del adaptacion y mitiga- tado en 2015 (Q 98.30 millones). Por su parte,
ciéon el MARN refleja un mayor gasto total en los afios 2014 y 2016 que registran los menores
cambio climatico en 2017 (Q 119 millones), se- montos de gasto (ver grafica 4)

Grafica 4. Gastos totales integrados MARN
2014-2017
En millones de quetzales

120 e

90
B Adaptacién

e 60
B Mitigacion

30

4.00 7.58

[0 610)
0
Total Total Total Total
90.50 98.30 89.56 119.00

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y el ordenamiento definido en el PANCC octubre 2016.

31



3.2.3 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

El MAGA aparece en la dimension de Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria, la cual
se clasifica dentro del componente de adaptacion. Los valores identificados para esta institucion son
los siguientes:

Tabla 12. Gasto MAGA - Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion RUBRO 2014 2015 2016 2017

Servicios de asesoria con enfoque
en interculturalidad y cambio cli- 1,0 0,2 0,4
matico.

Agricultores con areas incorpora-

das con sistemas de riego o mini 6,1 2,0 4,5

riego.

MAGA 8
Atencion afectados por la canicula

prolongada 2014. 2344 129,8

Familias afectadas por eventos cli-
maticos y desastres naturales bene- 38,1 58,3
ficiadas con alimentos.

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Como se aprecia en la tabla anterior, el
MAGA posee una estrategia para atender los
efectos provocados por las caniculas, lo cual ha
implicado para la institucion un gasto de Q 234.4
millones en el 2014 y Q 129.8 millones en el
2015. Para las familias afectadas por eventos de
cambio climatico y desastres naturales el minis-
terio ejecutd un gasto de Q 38.1 millones en el
2016 y Q 58.3 millones en el 2017. Estas cifras
son considerablemente mayores que las registra-
das en sistemas de riego e interculturalidad.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Los valores identificados para la dimension de Recursos forestales, ecosistemas y areas prote-
gidas, que forma parte del componente de adaptacion y esta a cargo del MAGA, son los siguientes:

Tabla 13. Gasto MAGA - Recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion RUBRO 2014 2015 2016 2017

Productores forestales con asesoria téc-
nica para fortalecer sus capacidades de
proteccion y produccion de su patrimo-
nio productivo.

1,7 10,6 8,4

Productores forestales con acceso a in-
sumos y materiales para manejar sus ca- 7,2 1,1 1,1
pacidades de produccion.

Productores comunitarios fortalecen
sus capacidades con asistencia técnica

. , i 1,9 1,9
y transferencia de tecnologia en materia
MAGA de agroturismo.
Personas con incentivos en apoyo a la
reforestacion y mantenimiento de areas 10,1 10,1

potenciales.

Agricultores de infra y subsistencia reci-
ben kit de herramientas para elaboracion 2,7 2,7
de estructuras de conservacion de suclos.

Agricultores de infra y subsistencia con
asistencia técnica en el manejo adecuado 0,3 0,7
de fertilizantes y pesticidas.

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Como se puede observar en la tabla 13, materia de agroturismo, incentivos a la refores-
los mayores esfuerzos financieros se ven refleja- tacion y mantenimiento de bosques, herramien-
dos en 2016 y 2017 en temas como mejoramien- tas para conservacion de suelos y, herramientas

to de las capacidades del patrimonio productivo para manejo adecuado de fertilizantes y pestici-
de beneficiarios, transferencia de tecnologia en das.
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El MAGA también refleja gastos en la solo van dirigidos a productores agropecuarios
dimension denominada Sector agropecuario, la con reservorios de agua, aljibes para cosecha de
cual es parte del componente de mitigacion. Los agua de lluvia y sistemas de riego (ver grafica 5).
valores identificados para los afios 2016 y 2017

Grafica 5. Gasto MAGA - Sector agropecuario
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion: MAGA

Productores agropecuarios con reservorios de agua, aljibes captadores de agua de
lluvia y sistemas de conduccion y distribucion para riego.

79,3
80
60
40
20
7.2
) 0 o
° O ©
2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

El siguiente paso en el analisis consistio
en consolidar los resultados derivados de des-
agregar los componentes de adaptacion y mi-
tigacion en las tablas anteriores. Estos gastos
integrados muestran cifras totales que mues-
tran como el mayor gasto publico del MAGA
en el periodo comprendido entre 2014 y 2017
ha sido orientado a actividades para la adapta-
cidén, mientras que para mitigacion Unicamente
se muestran montos para 2016 y 2017.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann
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Tabla 14. Gastos totales integrados MAGA
2014-2017
En millones de quetzales

2014 2015 2016 2017

Adaptacion 234.40 145.80 66.94 88.01
Mitigacion 0.00 0.00 7.20 79.30
TOTAL 234.40 145.80 74.14 167.31

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el ordenamiento definido en el PANCC octubre 2016.

3.2.4 Consejo Nacional de Areas Protegidas

Esta Institucion aparece en la dimen- para el CONAP (ver grafica 6), por tratarse de la
sion de Recursos forestales, ecosistemas y areas unica dimensién en la que se registra ejecucion.
protegidas, la cual es parte del componente de Los gastos entre 2014 y 2017 han sido destina-
adaptacion y, a la vez, recoge los valores totales dos para recursos forestales y biodiversidad.

Grafica 6. Gasto CONAP - Recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

2014
Institucion: CONAP
2015
Programa 031.
2016 Cobertura forestal y
biodiversidad.

2017

0 28 55 83 110

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado
aprobados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Consejo
Nacional de Areas Protegidas, las cifras del 2014, 2015y 2016 es devengado y para el 2017 es aprobado.
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3.2.5 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

Esta institucion aparece en la dimension Los valores identificados para la Coordinadora
de Gestion integrada de los recursos hidricos, y para el Fondo de Emergencias son los siguien-
la cual es parte del componente de adaptacion. tes:

Grifica 7. Gasto CONRED - Gestion integrada de los recursos hidricos
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

B CONRED
Gestion, adaptacion y
mitigacion de desastres

B Fondo para Emergencias
y Calamidades Publicas

0

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 a la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres.

El Fondo para Emergencias y Calamida- millones en 2016 y 2017. Por consiguiente, la in-
des Publicas, registra un gasto de Q 200 millones tegracion de gastos de CONRED esta destinada
durante el 2017 y el rubro de Gestion, adaptacion al componente de adaptacion. El mayor gasto en
y mitigacion de desastres muestra un monto que este rubro se registra en 2017 y alcanza un total
asciende a Q 84.3 millones en 2014 y a Q 60 de Q 260 millones (ver tabla 15).

Tabla 15. Gastos totales integrados CONRED
2014-2017
En millones de quetzales

COMPONENTE ANO
2014 2015 2016 2017
ADAPTACION 84.30 50.00 60.00 260.00
Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-

bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 a CONRED y el
ordenamiento definido en el PANCC octubre 2016.

36



3.2.6 Ministerio de Energia y Minas

El MEM se integra en la dimension de Energia y subsectores, la cual forma parte del compo-
nente de mitigacion. Para esta institucion los valores identificados son los siguientes:

Grifica 8. Gasto MEM - Energia y subsectores
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

O Promocion y autorizacion de proyectos O Fiscalizacion y registro de proyectos
de generacion de energias renovables de proyectos de energias renovables

0,9

2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al Ministerio de
Energia y Minas.

Foto: PNUD/Paola Foncea
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Todo el gasto del MEM se ha destinado integrados entre los cuales el mayor se corres-
a la Promocidn y autorizacién de proyectos de ponde con el 2017 por un valor de Q 6.6 millo-
generacion de energias renovables y su Fiscali- nes (ver tabla 16).
zacion y registro. El MEM refleja gastos totales

Tabla 16. Gastos totales integrados MEM
2014-2017
En millones de quetzales

COMPONENTE ANO

2014 2015 2016 2017

Mitigacion 1.90 3.90 2.80 6.60

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del
Estado aprobados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016,
2017 Al Ministerio de Energia y Minas y el ordenamiento definido en el PANCC octubre 2016.

3.2.7 Instituto Nacional de Bosques

Al INAB le corresponde la dimension ble por medio de sus mecanismos de incentivos
de Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y forestales (caso: PROBOSQUE) (ver tabla 17).
silvicultura, la cual forma parte del componente Los gastos que se presentan a continuaciéon son
de mitigacion. Sus gastos han sido enfocados sus asignaciones totales para el periodo 2014-
principalmente en el desarrollo forestal sosteni- 2017.

Tabla 17. Gasto INAB - Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion Rubro 2014 2015 2016 2017

Programa 011

INAB )
(PROBOSQUE) stanollo Forestal Sosteni- 69,8 73,9 75,6 132,3

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Esta-
do aprobados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 al
Instituto Nacional de Bosques.
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3.2.8 Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago
de Amatitlan

Esta institucion aparece en la dimension llones para el primer afio de referencia, con una
de Gestion integrada de los recursos hidricos la tendencia a la baja hacia el 2017 con Q 24.9 mi-
cual forma parte del componente de adaptacion. llones. Las asignaciones totales para la AMSA
Para el periodo comprendido entre 2014 y 2017 son las siguientes:
se registran gastos en el orden de los Q 64 mi-

Tabla 18. Gasto AMSA - Gestion integrada de los recursos hidricos
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion Rubro 2014 2015 2016 2017

Manejo integrado de la cuen-

AMSA ca del lago de Amatitlan

64,0 54,7 55,7 24,9

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 a la Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan y su Entorno.

Fotos: PNUD/Paola Foncea



Foto: PNUD/Paola Foncea

3.2.9 Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de

Atitlan y su Entorno

Esta institucion aparece en la dimension
de Gestion integrada de los recursos hidricos, la
cual es parte del componente de adaptacion. Los
valores identificados en este caso muestran una

constante en el gasto entre 2014 y 2017 mante-
niendo cifras en el orden de Q 12 millones (ver
tabla 19). Los siguientes valores son los gastos
totales asignados para la AMSCLAE.

Tabla 19. Gasto AMSCLAE - Gestion integrada de los recursos hidricos
Presupuesto de la nacion 2014-2017
En millones de quetzales

Institucion Rubro

AMSCLAE

Manejo integrado de la cuen-
ca del lago de Amatitlan

2014 2015 2016 2017

12,0 13,0 13,0 11,9

Fuente: elaboracion propia, con cifras de los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado apro-
bados por el Congreso de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 a la Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno.
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3.3 Analisis del gasto municipal en cambio climatico 2010-2016

Las municipalidades del pais estan am-
pliamente consideradas en la Constitucion
Politica de la Republica y sus enmiendas. El
articulado que regula su actividad y que fue con-
siderado para el presente trabajo incluye todos
los contenidos que estan relacionados con los
asuntos legales y financieros vinculados al ma-
nejo administrativo-financiero, presupuestario y
de ejecucion de los gobiernos locales.

Los articulos de mayor relevancia para
este analisis se han incluido en los Anexos ya
que sirvieron de base para la revision de la infor-
macion relativa a la ejecucion presupuestaria de
las municipalidades que esta contenida tanto en
el portal del SICOIN del Ministerio de Finanzas
Publicas, como en la base de datos proporciona-
da por SEGEPLAN.

En ambas fuentes de informacion existe
una clasificacion para gasto e inversion por pro-
grama que responde al siguiente ordenamiento:

* Administracion fiscal
» Agropecuario

* Agua y saneamiento
* Ciencia y tecnologia
* Cultura y deportes

* Defensa

* Desarrollo urbano y rural
* Educacion

* Energia

* Industria y comercio
* Judicial

* Legislativa

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann

* Medio ambiente

* Mineria e hidrocarburos

* Otras actividades de administracion

* Otras actividades de servicios econdomicos
* Otras actividades de servicios sociales
+ Salud y asistencia social

* Seguridad interna

* Servicios generales

* Trabajo y prevision social

* Transporte

* Turismo

* Vivienda
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Con esta estructura de clasificacion de
gastos, se realizé el andlisis de las inversiones
que se han realizado entre 2010 y 2016, conside-
rando los criterios de elegibilidad disefiados en
funcién del Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico, lo que permite que esta agrupacion

incluya las dimensiones del clasificador siguien-
tes: Agropecuario, Agua y Saneamiento, Energia
y Medio Ambiente. De este modo, se identifica-
ron para dicho periodo los siguientes rubros, con
el total de codigos y montos para el clasificador
correspondiente:

Tabla 20. Gasto e inversion municipalidades
2010-2016
En millones de quetzales

Clasificador Cantidad de renglones Total
Agropecuario 265 106,8
Agua y saneamiento 2533 1494,2
Energia 663 2423
Medio ambiente 597 354.5

Fuente: elaboracion propia con cifras del portal de gobiernos locales y SIAF MUNI.

La revision detallada de esta informacion permite concluir que lo ejecutado por las munici-
palidades a lo largo del periodo analizado, no refleja gastos e inversion que se corresponda con el
alineamiento propuesto por el Plan de Accion Nacional de Cambio Climético.

3.4 Analisis del gasto en cambio climatico ejecutado por los

Consejos de Desarrollo 2011-2016

Al igual que en el caso de las municipali-
dades, los Consejos de Desarrollo Urbano y Ru-
ral estan definidos en la Constitucion Politica de
la Republica y sus enmiendas; por lo tanto, para
comprender y analizar la manera en que desde
estas instancias se programa y ejecutan recursos
destinados al cambio climatico fue necesario el
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analisis de los articulos de la ley que definen las
potestades financieras de dichos consejos. La se-
leccion de articulos en cuestion puede consultar-
se en el apartado de Anexos.

El sistema de Consejos de Desarrollo
responde a la siguiente estructura organizativa:



SISTEMA DE CONSEJOS

La plataforma sobre la cual se sostiene el
proceso de planificacion, lo constituye el
Sistema de Consejos de Desarrollo. Este
es el medio principal de participacion de la
poblacion en la gestion publica, para llevar
a cabo del proceso de planificaciéon demo-
cratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multétnica,
pluricultural y multilinglie de la nacion
guatemalteca.

ORGANIZACION COMUNITARIA

La otra forma de participar es a través de
los diferentes espacios abiertos por la orga-
nizacién comunitaria. Los lideres recogen
la informacion de los pobladores y los lle-
van a los foros facilitados por los Consejos
de Desarrollo.

Estructura del Sistema de Consejos de Desarrollo

Nivel Nacional

Nivel Regional
Nivel Departamental
Nivel Municipal

Nivel Comunitario

CONADUR

COREDUR

CODEDE

COMUDE

COCODE

CONADUR - Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
COREDUR - Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural
CODEDE - Consejo Departamental del Desarrollo

COMUDE - Consejo Municipal de Desarollo

COCODE - Consejo Comunitario de Desarrollo

Esquema 3. Sistema de Consejos de Desarrollo

Fuente: Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

El analisis de la legislacion vigente, asi cionada por SEGEPLAN, permiti6 establecer la
como de los datos relativos a la ejecucion pre- existencia de una clasificacion para el gasto y la
supuestaria de los Consejos de Desarrollo, tanto inversion por programa que responde al siguien-
en el portal del SICOIN del Ministerio de Finan- te ordenamiento:
zas Publicas, como en la base de datos propor-
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* Administracion fiscal
 Agropecuario

* Agua y saneamiento
* Ciencia y tecnologia
* Cultura y deportes

* Defensa

* Desarrollo urbano y rural
* Educacion

* Energia

* Industria y comercio
* Judicial

* Legislativa

* Medio ambiente

* Mineria e hidrocarburos

* Otras actividades de administracion

* Otras actividades de servicios econdémicos
* Otras actividades de servicios sociales
* Salud y asistencia social

* Seguridad interna

* Servicios generales

* Trabajo y prevision social

* Transporte

* Turismo

* Vivienda

pecuario, Agua y Saneamiento, Energia y Medio
Ambiente. Se procedi6 a analizar los siguientes
rubros para el periodo comprendido entre 2011 y
2016, lo cual incluye el total de cddigos y montos
para el clasificador correspondiente:

Sobre la base de esta estructura de gasto y
considerando los criterios de elegibilidad basados
en el Plan de Accion Nacional de Cambio Climéa-
tico, lo que permite que esta agrupacion incluya
las dimensiones del clasificador siguientes: Agro-

Tabla 21. Gasto e inversion Consejos de Desarrollo Municipal
2010-2016
En millones de quetzales

Clasificador Cantidad de renglones Total
Agropecuario 595 796,3
Agua y saneamiento 4480 3074,1
Energia 857 495,7
Medio ambiente 406 18193

Fuente: elaboracion propia con cifras del Portal de Gobiernos Locales y SIAF MUNI.

La revision detallada de esta informacion permite concluir que lo ejecutado por los Consejos
de Desarrollo en el periodo analizado, no muestra gastos e inversion que se corresponda con el alinea-
miento propuesto por el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico.
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SEGUNDA PARTE

45






4. FORMULACION DEL PRESUPUESTO

MULTIANUAL 2018-2020

4.1 Antecedentes

Por primera vez en el ejercicio fiscal
2002, se incluyd un anexo al Presupuesto Ge-
neral de Ingresos y Egresos del Estado que es-
taba destinado a explorar el comportamiento de
las variables fiscales mas relevantes a mediano
plazo. Esto constituy6 la primera aproximacion
al tema de la presupuestacion multianual. Pos-
teriormente, el presupuesto multianual pasa a
fundamentarse en la aplicacion sistematica de
métodos de estimacion.

Para el proceso presupuestario de 2018-
2022 el Ministerio de Finanzas Publicas (MIN-

Educacion

Cambio Climatico

FIN) busca mejorar la formulacioén del antepro-
yecto de presupuesto multianual institucional,
evitando la formulacidn bajo criterios de incre-
mentos inerciales; en su lugar pretende enmar-
carlo en criterios de eficiencia en el gasto publi-
co y la determinacion de prioridades nacionales
con el fin de alcanzar los resultados y metas pro-
puestos.

Para ello, el MINFIN define como parte
de su accionar, la construccion de un Presupues-
to Multianual 2018-2022 estructurado en cinco
sectores prioritarios:

Fotos: Unsplash

Productividad
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411 Baselegal

El Articulo 8 del Decreto Numero 101-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica del Presupuesto, establece que el
Ministerio de Finanzas Publicas consolidara los
presupuestos institucionales y elaborara el pre-
supuesto anual y multianual, en concordancia
con los planes operativos anuales entregados
por las instituciones publicas a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN).

El Articulo 13 del Acuerdo Gubernativo
540-2013, Reglamento de la Ley Orgénica del
Presupuesto, establece que la Direccion Técnica
del Presupuesto es el 6rgano rector del proceso
presupuestario publico, por lo que sera esta ins-
tancia la que consolidara los presupuestos insti-
tucionales anuales y multianuales. El Articulo 9
del referido Acuerdo, establece como atribucion
de la Comision Técnica de Finanzas Publicas,
la aprobacion de metodologias que permitan el
analisis de la eficiencia de la gestion publica y la
optimizacion de su administracion.

Foto: Juan Luis Sacayon/Proyecto PPRCC

4.2 Metodologia para la formulacion del presupuesto multianual

Para la formulacion del Presupuesto Multianual 2018-2022, el MINFIN define las siguientes directri-

CEs:

4.2.1 Lineamientos de formulacion (marzo 2017)

Las normas de formulacion establecen,
entre otras consideraciones, que todas las enti-
dades del sector publico deben elaborar un pre-
supuesto multianual de cinco afios, con especial
énfasis en la realizacion de un diagnostico de
sus programas presupuestarios; esto con el ob-
jetivo de establecer una linea base para propo-
ner mejoras sustanciales en sus intervenciones
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e indicadores para que reflejen la reduccion de
brechas sociales. Estas intervenciones deberan
estar enmarcadas en los resultados estratégicos
establecidos en la politica general de gobierno,
los cuales se encuentran en linea con las metas
priorizadas en la Agenda de Desarrollo Sosteni-
ble y demas lineamientos de planificacion y pre-
supuesto.



4.2.2 Elaboracion de un diagnostico institucional (abril a julio 2017)

Las diferentes entidades del sector publico deberan elaborar un diagnostico de su institucion
a nivel de cada uno de los programas presupuestarios. Esto permitira construir la linea base de dichos
programas. El diagnostico deberd incluir informacion acerca de la vigencia del programa y, ademas,
contener como minimo lo siguiente (cuando sea posible):

» Analisis de sus programas vigentes.

» Estimacion de la poblacion objetivo por afio.

» Poblacion beneficiada por afio.
» Poblacion no atendida por afio.

* Ejecucion financiera por afio.

* Andlisis de la estructura de salarios y personal.

» Tendencia del gasto en recurso humano.

* Numero de puestos por rengldn presupuestario.

* Analisis por tipo de gasto.

* Ejecucion a nivel geografico.

» Relacion entre el gasto de recurso humano y los servicios entregados a la poblacion.

* Peso financiero del programa respecto al presupuesto institucional.

» Indicar si el programa se vincula a un resultado Estratégico de Pais (REP), Politica
General de Gobierno (PGG), meta de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

Resultado Institucional.

* Informacion relacionada con el cumplimiento de metas por afio.

* Cuadro comparativo entre la ejecucion financiera y fisica.

Como resultado de su diagnostico, las
instituciones deberan llenar una ficha técnica
que contendra el resumen de la linea base del
programa y la meta a alcanzar en el periodo
2018-2022. De oficio, la Direccion Técnica del
Presupuesto estara remitiendo a las instituciones
la ficha técnica, a mas tardar en abril de 2017.

Todas las entidades deberdn incorporar
en su Plan Estratégico Institucional (PEI), en su
Plan Operativo Multianual (POM) y en el Plan

Operativo Anual (POA), las propuestas y mejo-
ras de las intervenciones obtenidas como resul-
tado de los analisis del diagnostico.

Foto: PNUD/Paola Foncea
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4.2.3 Realizacion de diagnosticos sectoriales con apoyo de organiza-
ciones internacionales

¢ Micro simulaciones

Técnicos de organizaciones internacionales, es-
tardn desarrollando un diagnostico de los pro-
gramas en los sectores priorizados a través de
una metodologia de micro simulaciones, la cual
pretende determinar la incidencia de tales accio-
nes con factores sociales.

e Actividades
a) Coordinacion del proceso
Los coordinadores del proceso seran la Direc-

cion Técnica del Presupuesto (DTP) del MIN-
FIN y la SEGEPLAN.

b) Definicion de sectores

Sectores
Salud Educacion Segurl.d i.‘d y Productivadad C.a mb1 0
Justicia Climatico
MICIVI/

MSPAS MINEDUC MINGOB FOPAVI MARN

Entidades SESAN MICUDE MP MINECO CONAP
que confor- MICIVI/

man el sector INFOM UCEE IDPP MAGA INAB
MIDES/
MAGA FODES OJ

Esquema 4. Sectores priorizados ¢ involucrados en la elaboracion de los presupuestos multianuales
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
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Consideraciones:

MIDES: Estd vinculado a tres resultados estratégicos: 1) desnutricién cronica,
2) mortalidad materna, y 3) mortalidad en la nifiez y subalimentacion.
Ademas, esta identificado con FODES.

MICIVI: Tiene un resultado estratégico: vivienda. Ademas, estéd identificado en los
sectores priorizados con UCEE e infraestructura.

MAGA: Tiene un resultado estratégico: subalimentacion. Ademas, esta identifica-

do en el sector de productividad.

En funcion de lo anterior, las entidades deberan participar en cada sector definido de conformidad con

las prioridades establecidas en los REP, PGG y ODS.

* Verificacion de informacion

Se desarrollara una reunion de trabajo
con el equipo técnico del PNUD con el fin de
realizar la verificacion y andlisis de informa-
cion, que permita llevar adelante el proceso de
micro simulacion. En esta ocasion también, se
definiran los productos a entregar.

* Entrega de resultados de la micro simulacion

El organismo internacional entregara los
resultados correspondientes a los estudios de
micro simulacion efectuados a los entes coor-
dinadores.

* Diagnostico sectorial

Ademas del diagndstico institucional y
las micro simulaciones, expertos contratados
por organismos internacionales realizaran un
diagnoéstico sectorial (segin cuadro anterior
de sectores), con el proposito de proveer a las
entidades de gobierno de una vision de la si-
tuacion actual del sector al que pertenecen. Lo

anterior constituira un insumo que internaliza-
ran como parte del proceso de formulacion del
anteproyecto de presupuesto multianual 2018-
2022.

a) El diagnostico sectorial debera respon-
der como minimo a lo siguiente:

b) Identificacion de la situacion actual del
sector, construido a través de las eviden-
cias existentes (mostrar indicadores socia-
les relevantes).

¢) Priorizacion de las areas que el sector
publico debe atender.

d) Identificacion de las intervenciones que
sean mas eficientes para mejorar los indi-
cadores sociales.

e) Identificacion de las acciones que los
ministerios del sector estan realizando y
determinacion de si estdn enfocadas (o no)
hacia la priorizacion del sector.
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Recomendaciones sobre como abordar los ha-
llazgos encontrados.

* Realizacion de Mesas Técnicas

Se conformaran mesas técnicas por cada
sector prioritario con el apoyo del experto con-
tratado y las autoridades de las diferentes enti-
dades, acompafiadas de su cuerpo directivo en
las areas de planificacion y finanzas, la DTP y
la SEGEPLAN. El objetivo de las mesas técni-
cas radica en consensuar los hallazgos de cada
uno de los diagnosticos y servir de apoyo para
que las entidades propongan mejoras en sus in-
tervenciones. Las instituciones presentaran, a
los coordinadores del proceso, un informe so-
bre la adopcion o no de las propuestas presen-
tadas en las mesas previamente desarrolladas.

* Gobierno Abierto

El gobierno abierto es un modelo de ges-
tion publica que procura la modernizacion del
Estado y el incremento de la gobernanza a tra-
vés de tres principios fundamentales: 1) ren-
dicién de cuentas; 2) participacion ciudadana;
y, 3) eficiencia en la gestion de los recursos
publicos.

Se sustenta en tres principios basicos:

* Transparencia: Un gobierno transparente fo-
menta y promueve la rendicion de cuentas de
la administracion ante la ciudadania y propor-
ciona informacion sobre lo que esta realizando
mediante sus planes de actuacion.

* Colaboracion: Un gobierno colaborativo im-
plica y compromete a los ciudadanos y demas
agentes en el propio trabajo de la administra-
cion. La colaboracion supone la cooperacion
no solo con la ciudadania, sino también con
las empresas, las asociaciones y demads agentes
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que permiten el trabajo conjunto dentro de la
propia administracion, entre sus empleados y
con otras administraciones.

* Participacion: Un gobierno participativo
favorece el derecho de la ciudadania a parti-
cipar activamente en la conformacion de po-
liticas publicas y anima a la administracion a
beneficiarse del conocimiento y experiencia de
los ciudadanos. Por tanto, impulsa acciones
y orienta actuaciones que aumentan el prota-
gonismo e implicaciones de los pobladores en
asuntos publicos y compromete con mayor in-
tensidad a las fuerzas politicas de sus conciu-
dadanos.

Tomando en consideracion que actual-
mente el gobierno de Guatemala impulsa las ac-
ciones de la gestion publica en el marco de go-
bierno abierto, es indispensable que el proceso
de formulacion presupuestaria se desarrolle bajo
los tres principios mencionados. En ese sentido,
las instituciones del sector publico deben facili-
tar a los ciudadanos su participacion con el afan
de motivar el planteamiento de aportes orienta-
dos a coadyuvar a la mejora en la prestacion de
los servicios publicos, para que las intervencio-
nes del Estado alcancen un mayor grado de efi-
ciencia y eficacia en favor de los ciudadanos.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann



* Talleres de gobierno abierto

Los talleres son herramientas de inclusion ciudadana que utiliza el modelo de gobierno abierto
para crear espacios publicos de participacion para el consenso de politicas publicas, la socializacion y
la diseminacion de informacion hacia los ciudadanos.

En el caso del presupuesto abierto en Guatemala, la mecénica de estos talleres se estructura
siguiendo una agenda tematica que se compone de la siguiente manera:

a). Taller de didlogo sobre el marco macroecondmico de mediano plazo.

b). Talleres de presupuesto abierto (presentacion diagndstico programas prioritarios
institucionales).

¢). Talleres abiertos para aprobacion del escenario macro fiscal.

d). Talleres para la divulgacion, techos presupuestarios multianuales definitivos
(gabinete abierto).

e). Talleres para la presentacion de las normas de calidad y eficiencia del gasto
publico.

f). Talleres para la presentacion de riesgos fiscales.

* Anteproyecto de presupuesto

Las entidades publicas elaboraran su
respectivo anteproyecto de presupuesto, el cual
trasladaran al Ministerio de Finanzas Publicas
en la fecha establecida para el efecto.

* Proyecto de presupuesto

La Direccion Técnica del Presupuesto
procede a la consolidacion de los anteproyectos
de las entidades publicas y elabora el Proyecto
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado.

Foto: Juan Luis Sacayon/Proyecto PPRCC
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* Presentacion del proyecto de presupuesto

El Organismo Ejecutivo presenta oficial-
mente al Organismo Legislativo (Congreso de la
Republica de Guatemala), el Proyecto de Presu-
puesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para su aprobacion, modificacion o no aproba-
cion.

* Ruta acordada con la Direccion Técnica del
Presupuesto para el diagnostico de cambio
climatico

En funcioén del proceso definido se acor-
daron con la DTP cudles serian los elementos
sustantivos del contenido del Informe del Diag-
nostico sobre el Gasto Publico en Cambio Cli-
matico en Guatemala y Presupuesto Multianual
2018-2022, siendo éstos los siguientes:

a) Introduccion al analisis del gasto en
cambio climatico.

b) Metodologia y resultados del proceso
de identificacion del gasto.

¢) Analisis especifico de las tres institucio-
nes priorizadas: 1) MARN, 2) INAB, y 3)
CONAP.

d) Propuestas de presupuesto multianual
2018-2022 para las tres instituciones prio-
rizadas.

e) Conclusiones.

f) Recomendaciones.
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Con la definicion de estos elementos de
contenido se procedid a participar activamente
en todas las reuniones convocadas por el MIN-
FIN mediante la DTP para el seguimiento del
proceso metodoldgico. Ademas, se realizaron 18
reuniones de trabajo con los equipos designados
por cada una de las tres Instituciones prioriza-
das para proceder a la construccion, validacion
y preparacion de la informacién de cada una de
ellas. El contenido de dichos elementos fue pre-
parado por las instituciones con base en la infor-
macion del Sistema de Contabilidad Integrada y
luego fue validada por la DTP del MINFIN.

Los resultados, conclusiones y recomen-
daciones mas relevantes del diagnodstico fue-
ron presentados en la actividad del presupues-
to abierto realizada en el Palacio Nacional el 7
de junio de 2017. Como parte final del proceso
realizado, se ha acompanado a la DTP duran-
te junio y julio de 2017 en la definicién de los
techos presupuestarios correspondientes a cada
institucion priorizada, ademds de participar en
reuniones complementarias que han permitido
la consolidacion del diagnostico.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann



5. ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES SELECCIONADAS
PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO

MULTIANUAL 2018-2022

5.1 Instituciones priorizadas

El MINFIN, como parte del marco del
proceso metodologico del presupuesto mul-
tianual 2018-2022, defini6 al MARN, el CO-
NAP y el INAB como las instituciones priori-
tarias para la elaboracion del presente ejercicio.
Su determinacion se basd en que estas son las
instancias de gobierno que reportan las mayores
asignaciones presupuestarias relacionadas con
cambio climatico en los ultimos afios.

Los equipos de trabajo de las areas finan-
cieras y de planificacion del MARN, CONAP e
INAB se integraron oficialmente para apoyar el
proceso de elaboracion del presente trabajo de
conformidad con ciertos lineamientos de actua-
cion. La primera tarea a llevar a cabo fue la de
proceder a llenar la ficha estandar definida por la
DTP (ver Anexo 5). A continuacidn, se presenta
la ficha técnica elaborada por cada uno de los
participantes para el efecto, asi como la descrip-
cion del contexto institucional y la vinculacion
de cada una de las entidades prioritarias con el
gasto en cambio climatico.

L S
M A £

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

5.11 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, es el encargado de formular y eje-
cutar las politicas concernientes a la conserva-
cion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento
del ambiente y los recursos naturales. Es el ente
rector del cambio climatico. En coordinacion

con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion formula las politicas sobre la con-
servacion de los recursos pesqueros y suelo; y
con el Ministerio de Educacion disefia la politi-
ca de educacion ambiental.”> También ejerce la
funcion de Secretaria del Consejo Nacional de

5 Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Ejecutivo, Art. 29 bis.
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Cambio Climatico que fue creada por el Decreto
7-2013 del Congreso de la Republica de Gua-
temala, Ley Marco para Regular la Reduccion
de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la Miti-
gacion de Gases de Efecto Invernadero.

El MARN participa de forma directa en
el resultado estratégico priorizado en la politica
general de gobierno: Capacidad de resiliencia y
adaptacion al cambio climatico. Para lograr di-
cho resultado se desarrollan acciones orientadas
a la conservacion del bosque, proteccion de las
fuentes de agua y gestion integrada de cuencas
mediante la reduccion de la deforestacion; regu-
lacion del uso de agua para consumo humano,
industrial y de riego; reduccion de la contamina-
cion de los cuerpos de agua y gestion integrada
de los desechos solidos; y, fortalecimiento del
Estado ante los efectos del cambio climatico y
fenomenos geoldgicos,® con el fin de proteger
y potenciar los recursos naturales en equilibrio
con el desarrollo social, cultural, econémico y
territorial.

El MARN pretende potenciar el forta-
lecimiento, la aplicacion y cumplimiento de la
normativa vigente en materia de cambio clima-
tico; ademas de fomentar la responsabilidad so-
cio ambiental que sigue siendo parte de los retos
nacionales, lo cual se suma a las iniciativas en
favor de la educacion y la generacion de una cul-
tura amigable con el medio ambiente.’

A continuacidn, se muestra la ficha de-
finida por la DTP que contiene la informacion
proporcionada por el MARN:

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

¢ Politica General de Gobierno 2016-2020. Prioridades Presidenciales, p. 23.
7 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Plan Operativo Anual 2016, p. 14.
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Tabla 22. Ficha técnica con informacioén del MARN

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECUROS NATURALES
Ficha Técnica de Diagnéstico por Programa
Programacion Presupuestaria 2018 y Multianual 2018-2022
Codigoynombredel i\ /iNISTRACION INSTITUCIONAL
programa
Escribir la prioridad | Resultado Estra- Resultado Sin \1,\:)[3: g;soazzﬁ; Prioridad @lrae
2 nacional con tégico Institucional Resultado bl Presidencial
la cual se vincula el Sostenible
programa prioritario X
Este programa presupuestario sustenta las actividades centrales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para que estan orien-
3 Descripcién del tadas al apoyo administrativo, financiero, juridico y legal, con incidencia en todos los programas aplicando para el efecto las politicas,
programa objetivos y metas institucionales descentralizando la gestion ambiental en el pais y proveer soporte organizativo y participativo que
permita promover el desarrollo institucional con énfasis en los bienes y servicios naturales.
Apoyar en materia administrativa y financiera a las diferentes dependencias que conforman el Ministerio, velando por la utilizacion
4 Objetivos del progra- | eficiente, eficaz de los recursos financieros, humanos, tecnoldgicos y materiales de que dispone el Ministerio de Ambiente y Recursos
ma Naturales para el cumplimiento de todas sus actividades sustantivas y de apoyo orientadas a la proteccion y cuidado del ambiente y los
recursos naturales.
2012 2013 2014 2015 2016 2017
5 Poblacion objetivo No aplica
6 Poblacion beneficiaria No aplica
7 Demanda no atendida No aplica
8 Monto devengado Q16,170,050.94 | Q16,000,076.81 | Q17,193,290.16 & Q17,894,955.57 | Q18,258,534.00 Q7,494,309.44
Peso del programa res-
9 15% 9% 10% 12% 15% 25%
pecto al presupuesto
Niimero de modifica-
ciones y trans-ferenclas 20 19 27 29 23 12
presupuestarias
realizadas
Internas 16 15 17 21 10 11
10 | Externas 3 3 9 7 11 1
Interinstitucionales 1 1 1 1 2 0
Ampliaciones 0 0 0 0 0 0
Disminuciones 0 0 0 0 0 0
Evaluaciones progra-
11
madas
Alcance de objetivos
12 del programa 17.00%
(evaluaciones reali-
zadas)
Presupuesto Fisico Presupuesto Financiero
Principales interven- A
ciones (productos) Porcentaje ddell
vinculadas al resultado Unidad de Meta Porcentaje de . . Porcentaje de presupuesto de
13 . ) . L Inicial Vigente . 2n producto respecto
(2016) Medida Vigente Ejecucion Ejecucion
al total del pro-
grama
Producto Institucional No aplica No Aplica No Aplica Q43,868,954.00 = Q43,868,954.00 17.00% No aplica

= Continua en la siguiente pagina.
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2018 2019 2020 2021 2022
Meta fisica (poblacié
14
proyectada)* .,
Poblacion en general
Monto financiero esti-
15 T enet Q48,255,849.40 Q46,062.401.70 = Q48,365,521.79 = Q48,365,521.79 Q50,783,797.87
Valor estimado del
16 | indicador relevante No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
asociado al resultado’
Indicadores relaciona-
17 | dos con su sector y su No aplica
fuente

* Anexar el criterio que se utilizd para establecer la meta y los subproductos estimados.

! Monto a la fecha 12/05/2017 Reporte de SICOIN

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

5.1.2 Consejo Nacional de Areas Protegidas

El CONAP es una institucion que se crea
a partir del Articulo 64 de la Constitucion Poli-
tica de la Republica, el cual declara de interés
nacional, la conservacion, proteccion y mejora-
miento del patrimonio natural de la nacion. Me-
diante una ley especifica se garantiza la creacion
y proteccion de parques nacionales, reservas,
refugios naturales y la flora y fauna que en ellos
exista. Su marco normativo es el Decreto 4-89
Ley de Areas Protegidas el cual define sus res-
ponsabilidades y su creacion. Los principales ar-
ticulos que definen el caracter de esta institucion
son:

Articulo 1. La diversidad biologica, es
parte integral del patrimonio natural de los gua-
temaltecos y por lo tanto se declara de interés
nacional su conservacién por medio de Areas
Protegidas debidamente declaradas.

Articulo 59. Creacion del Consejo Na-
cional de Areas Protegidas. Se crea el Consejo
Nacional de Areas Protegidas con personalidad
juridica que depende directamente de la Presi-
dencia de la Republica cuya denominacion abre-
viada en esta ley es CONAP o simplemente el
Consejo, como el 6rgano maximo de direccion
y coordinacién del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas SIGAP.
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Su mision es: asegurar la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y
las areas protegidas de Guatemala, asi como los
bienes y servicios naturales que estas proveen a
las presentes y futuras generaciones a través del
disefio, la coordinacion y la vigilancia de la apli-
cacion de politicas, normas, incentivos y estrate-
gias, en colaboracion con otros actores.

Su vision es: la de una entidad publica
reconocida por su trabajo efectivo con otros ac-
tores en asegurar la conservacion y el uso sos-
tenible de las areas protegidas y la diversidad
biologica de Guatemala. Trabaja por una Gua-
temala en la que el patrimonio natural y cultural
del pais se conserva en armonia con el desarrollo
social y econdmico, donde se valora la conexion
entre los sistemas naturales y la calidad de vida
humana y en donde las areas que sostienen todas
las formas de vida persisten para las futuras ge-
neraciones.

A continuacién, se muestra la ficha de-
finida por la DTP que contiene la informacién
proporcionada por el CONAP:




Tabla 23. Ficha técnica con informacién del CONAP

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Ficha Técnica de Diagnéstico por Programacién Presupuestaria 2018 y Multianual 2018-2022

1 Cédigo y nombre del 031 Cobertura forestal y biodiversidad
programa
Resultado Resultado Insti- Sin Meta de Objetivo Prioridad
g . de Desarrollo q 9 Otros
Estratégico tucional Resultado . Presidencial
Sostenible
Baralel 201.7’ se Para 2020, promo-
ha mantenido -
ver la ordenacion
conservada )
S sostenible de
Escribir la prioridad la diversidad todos los tipos de
i biologica del
2 nacional con la cual se O8I . bosques, poner fin
vincula el programa Mantener la co- | territorio nacional ala deforestacion, |~ Ambiente y
rioritario bertura forestal | en un 31% dentro
P! . recuperar los bos- | Recursos
en 33.7% para del Sistema ues degradados Naturales
el aio 2019 Guatemalteco de au g
< . e incrementar la
Areas Protegidas forestacion v |
-SIGAP- en orestacion y 'a
. reforestacion en
beneficio de la .
e un [x]% a nivel
poblacion guate- g
mundial.
malteca.
Proteger las dreas con bosque y los ecosistemas de las areas protegidas, conservar las areas protegidas y el medio social del hombre y el man-
Ny tenimiento del equilibrio ecologico, proteccion de la fauna y la flora (tales como, por ejemplo, la reintroduccion de especies extinguidas y la
Descripcién del L . . .y oa ; i . R .,
3 rograma recuperacion de especies en peligro de extincion), la proteccion de determinados hébitats (inclusive la ordenacion de parques y de reservas
prog naturales) y la proteccion de paisajes por sus valores estéticos (por ejemplo, la reparacion de paisajes deteriorados con fines de fortalecer su
valor estético y la rehabilitacion de minas y canteras abandonadas).
4 Objetivos del
programa
2016
2012 2013 2014 2015 m&zgﬁﬁ— 2017
(fuente INE (fuente INE 2014) (fuente INE (fuente INE 2014) cro.com/demo- (fuente http://countrymeters.info/
2014) 2014) . es/Guatemala)
grafia/poblacion/
guatemala)
Sociedad Sociedad Sociedad ezt et Sociedad
guatemalteca guatemalteca guatemalteca .
3 G0 guatemalteca R R malteca en su con- R Sociedad guatemalteca en su
5 | Poblacion objetivo T en su conjunto en su conjunto junto (15,920,077) en su conjunto conjunto (16,977,003)
(14,974,367) (15,292,731) (15,607,640) (16,673,000)
Sociedad Sociedad Sociedad Sociedad guate- Sociedad
guatemalteca guatemalteca guatemalteca .
V3 .. | guatemalteca ; ; malteca en su con- ; Sociedad guatemalteca en su
6 | Poblacion beneficiaria s en su conjunto en su conjunto junto (15.920,077) en su conjunto conjunto (16,977,003)
(14.974,367) (15,292,731) (15,607,640) (16,673,000)
7 | Demanda no atendida Sin dato
8 | Monto devengado Q71.905.485,92 | Q79.179.940,07 | Q83.496.808,09 Q92.575.317,25 Q82.921.885,69 Q22.467.031,65
Peso del programa
9 | respecto al presu- 93.56 83.54 98.02 92.63 79.25 21.49
puesto

= Contintia en la siguiente pagina.

59




Nimero de modifica-
ciones y transferen-
cias presupuestarias
realizadas

Internas 13 17 17 16 26 4

10 | Externas 36 59 52 28 26 5

Interinstitucionales 2 1 3 6 6 0

Ampliaciones 0 0 0 0 0 0

Disminuciones 0 0 0 0 0 0

Evaluaciones

1
programadas

Alcance de objetivos
del programa
(evaluaciones reali-
zadas)

12

Presupuesto Fisico Presupuesto Financiero

Principales interven-
ciones (productos)
vinculadas al resulta- Unidad de Meta Porcentaje de
do (2016) Medida Vigente Ejecucion

Porcentaje del
presupuesto del
producto respecto
al total del pro-

13 grama

Porcentaje de

Inicial Vigente Ejecucion

Producto 1 Ecosis-
temas del Sistema
Guatemalteco de Areas Hectareas 3,500,104 100%
Protegidas (Sigap)
conservados

Sub Producto Ecosis-
temas del Sigap pro-
tegidos por medio de Eventos 7,428 100%
operativos de control y
vigilancia

Producto Pobladores

de las zonas de in-
fluencia del Sigap con
herramienta de gestion
emitidas para el manejo
y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos Q58,196,261.00 Q53,424,488.00 78.05 51.06

naturales

Documento 6,640 100%

Producto Pobladores de
las zonas de influencia
del Sigap capacitados y
sensibilizados en temas
de areas protegidas y
diversidad biologica

Personas 15,933 100%

Producto Entidades
publicas o privadas y
personas individuales
con opiniones técnicas
y juridicas para
desarrollar proyectos y
actividades dentro del
Sigap

Documento 408 100%

= Continta en la siguiente pagina.
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2018 2019 2020 2021 2022
17,679,735 18,055,025 18,520,981
(fuente: INE (fuente: INE (fuente: proyec-
14 Meta fisica (poblacién http://www. http://www. cion basada en
proyectada) . 0j.gob.gt/esta- 0j.gob.gt/esta- datos INE) 19,362,227 (fuente: proyeccion basada
LR e NS disticaj/reportes/ | disticaj/reportes/ | 19,362,227 en datos INE)
poblacion-to- poblacion-to- (fuente: proyec-
tal-por-munici- tal-por-munici- | cion basada en
pio(1).pdf) pio(1).pdf) datos INE)
Monto financiero esti-
15
mado del programa
Valor estimado del - . . . g2 a2 .
Aty 31% del territorio conservado por medio de distintos mecanismos de gestion de conservacion 28% Porcentaje de Cobertura forestal
16 | indicador relevante nacional
asociado al resultado?
Indicadores relaciona-
17 | dos con su sector y su

fuente

Fuente: Consejo Nacional de Areas Protegidas

Fotos: PNUD/Paola Foncea
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5.1.3 Instituto Nacional de Bosques

Por medio del Articulo 5 del Decreto
101-96, Ley Forestal del Congreso de la Repu-
blica de Guatemala, se crea el Instituto Nacio-
nal de Bosques con caracter de entidad estatal,
auténoma, descentralizada, con personalidad
juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa; es la autoridad competente del
sector pubico agricola, que tiene por mandato la
administracion de los bosques del pais fuera de
las areas protegidas. La administracién forestal
la realiza mediante el manejo sostenible, conjun-
tamente con la proteccion y el desarrollo de las
cuencas hidrograficas; en ese sentido, le corres-
ponde otorgar, denegar, supervisar, prorrogar
y cancelar el uso de las concesiones forestales,
de las licencias relacionadas con el aprovecha-
miento industrial del bosque, asi como facilitar
el acceso a asistencia técnica y otros servicios
a grupos de inversionistas nacionales e interna-
cionales, municipalidades, universidades, silvi-
cultores y otros actores relacionados con este
campo.

En 2015 el Congreso de la Republica
aprobo mediante el Decreto Legislativo 2-2015
la Ley de Fomento al Establecimiento, Recupe-
racion, Restauracion, Produccion y Proteccion
de Bosques en Guatemala (PROBOSQUE) la
cual busca fomentar la actividad forestal me-
diante el establecimiento, recuperacion, res-
tauracion, manejo, produccion y proteccion de
bosques; todo ello mediante el otorgamiento de
incentivos econdmicos. Asimismo, contempla el
seguimiento de proyectos que iniciaron con el
Programa de Incentivos Forestales (PINFOR) el
cual se dio por concluido durante el 2016.®

Para el 2017, la entidad ha previsto tener
en mantenimiento 210 mil hectareas de bosque
bajo manejo forestal sostenible que equivalen a
un 31.3% mas que el aprobado en el 2016,° por
medio de los programas de incentivos foresta-
les PINPEP (Programa de Incentivos Forestales
para Poseedores de Pequefias Extensiones de
Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal) y
PROBOSQUE.! En el marco de la politica ge-
neral de gobierno, la planificacion del INAB se
dirige al eje de ambiente y recursos naturales,
especificamente a la conservacion de la cobertu-
ra forestal y zonas marino-costeras, la sostenibi-
lidad en el uso de la leha y la proteccion de las
zonas de captacion y regulacion hidroldgica, con
el objetivo de dar respuesta a las metas de man-
tener la cobertura forestal en 33.7% del territorio
nacional en el 2019.!" A continuacion, se mues-
tra la ficha definida por la DTP que contiene la
informacion proporcionada por el INAB:

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

8 Instituto Nacional de Bosques, INAB. Plan Operativo Anual 2017 y Multianual 2017-2019. Abril 2016, p15.

 Ministerio de Finanzas Puiblicas. Sistema de Gestion (SIGES).
10 Instituto Nacional de Bosques, INAB. Op. Cit., p.5.
" Ibid., p.13.

62



Tabla 24. Ficha técnica con informacion del INAB

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
Ficha Técnica de Diagnéstico por Programa
Programacién Presupuestaria 2018 y Multianual 2018-2022
n | SEymn ot 11 - DESARROLLO FORESTAL SOSTENIBLE
programa
Meta de
Resultado Resultado Sin Objetivo de Prioridad Otros
Estratégico Institucional Resultado Desarrollo Presidencial
Escribir la prioridad nacio- Sostenible
2 nal con
la cual se vincula el progra- Al 2019_ se ha
ma prioritario mantenido la
X cobertura del
territorio nacio-
nal en 33.7%
El programa busca promover el desarrollo forestal del pais y contribuir al desarrollo rural integral, a través del fomento al ma-
3 Descripcién del programa nejo sostenible de los bosques y tierras forestales, el fortalecimiento de la gobernanza forestal y la vinculacion bosque industria
mercado, como mecanismos para mejorar los bosques y reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.
1.- Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando y regulando su uso sostenible, como mecanismo para garantizar su
permanencia, recuperacion y mejora de su productividad, incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar los
medios de vida a la sociedad y contribuir con la reduccion de la vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climatico.
2.- Fortalecer el desarrollo econdémico y social del pais, promoviendo la vinculacion del bosque a la industria forestal y el
4 Objetivos del programa mercado, como mecanismo para lograr mayor valor agregado a los productos forestales ¢ incrementar la inversion y generacion
de empleo.
3.- Fortalecer la gobernanza forestal consolidando alianzas con los gobiernos y organizaciones locales, para promover el vinculo
de los bienes y servicios del bosque con el desarrollo economico y social del pais, fomentando la cultura forestal, incrementando
la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso del bosque, para propiciar el mejoramiento del nivel de vida.
2012 2013 2014 2015 2016 2017**
5
Poblacién objetivo 5.089.571 5.089.571 5.089.571 5.089.571 5.089.571 5.089.571,00
6 Poblacién beneficiaria 410.000 415.000 420.000 430.000 440.000 425.000,00
7 Demanda no atendida 4.679.571 4.674.571 4.669.571 4.659.571 4.649.571 4.639.571,00
8 Monto devengado 64.328.918.76 | 78.769.336,60 | 69.835.528,01 | 73.911.647,06 = 75.631.222,51 132.317.599,00
9 Peso del programa respecto 0.849339892 0,895023664 0,886071036 0,847218624 091432342 0.954027712
al presupuesto
Numero de modificaciones y
transferencias presupuesta-
rias realizadas
Internas 19 21 26 21 20 6
10 Externas 1 1 1 0 0 0
Interinstitucionales 0 0 0 0 0 0
Ampliaciones 0 0 0 0 1 1
Disminuciones 1 1 1 1 0 0
11 Evaluaciones programadas 1 1 1 1 1 1
Alcance de objetivos del
12 programa 1 1 1 1 1 1
(evaluaciones realizadas)

= Contintia en la siguiente pagina.

63




Presupuesto Fisico Presupuesto Financiero

Principales intervenciones Porcentaje del
13 (productos) vinculadas al presupuesto del

resultado (2016) Umdafl = Meta Por.centag ? = Inicial Vigente Por'centa!? de producto respecto
Medida Vigente Ejecucion Ejecucion
al total del pro-

grama

Meta fisica

(poblacién proyectada)* 2018 2019 2020 2021 2022

Fomento y Regulacion
Forestal

PRODUCTO: Bosques
naturales, plantaciones y
sistemas agroforestales bajo
manejo, certificados a través
de incentivos forestales y
licencias, para mantener la
cobertura y contibuir a la
resiliencia de los ecosistemas
forestales ante los efectos del
cambio climatico.

Hectareas 225,000 270,000 315,000 360,000 405,000

PRODUCTO: Plantaciones
forestales y bosque natural
bajo manejo, se encuentran
libres de la incidencia y dafios
econdmicos ocasionados por
plagas e incendios forestales.

Hectareas 240,000 282,000 324,000 367,000 409,000

SUBPRODUCTO: Brigadas
de prevencion y control de in-
cendios forestales capacitadas
y equipadas, para mejorar la Brigadas 12 16 19 22 25
capacidad de respuesta ante
la ocurrencia de incendios
forestales.

SUBPRODUCTO: Sistema
14 de Alerta Temprana para de-
"[eccmn de plagas for(?stales, Sistemna de
implementado a través del 1 1 1 1 1
. ; qn Alerta
mapeo aéreo e inspeccion
terrestre, para garantizar la
sanidad de los bosques.

SUBPRODUCTO: Monito-
reos de prevencion y control EvenFos de 144 960 1,080 1,200 1320
para el manejo integrado de Monitoreo

plagas forestales.

PRODUCTO: Bosque
natural bajo manejo, con
licencias y plantaciones por
compromisos de repoblacién Hectareas 13,000 14,000 15,000 16,000 17,000
vigentes, monitoreadas y
evaluadas para garantizar la
sostenibilidad del recurso.

PRODUCTO: Productores,
técnicos y extensionistas reci-
ben capacitacion en mejores
practicas para incrementar la
productividad y conservacion
de los bosques.

Personas 25,000 27,000 30,000 33,000 36,000

PRODUCTO: Mecanismos
de compensacion por servi-
cios ecosistémicos, asociados
a los bosques, facilitados Mecanismo 5 7 9 11 13
por el INAB que permitan
la sostenibilidad de los bos-
ques.

= Continta en la siguiente pagina.
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14

Meta fisica
(poblacién proyectada)*

2018

2019

2020

2021

2022

VINCULACION BOSQUE-INDUSTRIA-MERCADO

PRODUCTO: Plantaciones
incentivadas y bajo manejo
silvicultural, se vinculan a la
demanda de la industria fores-
tal aportando materia prima
de calidad y contribuyendo a
dinamizar la economia en el
area rural.

Industrias

50,000

53,000

56,000

59,000

62,000

PRODUCTO: MIPYMES
forestales con capacitacion y
asistencia técnica para desa-
rrollar planes de negocios.

MIPYMES

160

320

480

640

800

PRODUCTO: Plantaciones
con fines energéticos y

sistemas agroforestales

fomentadas y vinculadas con
el mercado, para abastecer la
demanda de lefa y reducir la
presion en el bosque natural.

Familias

4,000

8,000

12,000

16,000

20,000

CONSOLIDACION DE ALIANZAS PARA LA GOBERNANZA Y

CULTURA FORESTAL

PRODUCTO: Municipali-
dades apoyadas por el INAB,
promueven acciones de ges-
tion forestal para el manejo
sostenible de sus recursos na-
turales, reduciendo las areas
vulnerables ante los efectos
del cambio climatico.

Municipali-
dades

300

310

320

330

340

PRODUCTO: Organizacio-
nes Forestales Comunitarias
técnica y administrativamente
atendidas para fortalecer

la gestion e incidencia en

el manejo sostenible de los
recursos forestales.

Organizacio-
nes Forestales

500

550

600

650

700

PRODUCTO: Fiscalizacio-
nes y operativos de control
coordinados con autoridades
competentes fortalecen la
gobernanza, y reducen la
pérdida de bosques por tala
ilegal.

Fiscalizacio-
nes

2,000

1,900

1,800

1,650

1,500

PRODUCTO: Poblacion
informada a través de
campaifias de comunicacion
y divulgacion, para mejorar
la percepcion sobre el uso
sostenible y cuidado de los
bosques.

Personas

5,000,000

5,200,000

5,500,000

5,700,000

6,000,000

PRODUCTO: Maestros

y alumnos del sector de
educacion urbano y rural
participan en actividades
formativas y de reforestacion
para la concientizacion

sobre el uso sostenible de los
bosques.

Personas

40,000

45,000

50,000

55,000

60,000

= Contintia en la siguiente pagina.
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15 | Monto financiero estimado 226,000,000.00 229,000,000.00 | 232,000,000.0 = 236,000,000.00 | 240,000,000.00
del programa

Valor estimado del indica-
16 dor relevante asociado al 33.7% 33.7% 33.7% 33.7% 33.7%
resultado

Indicadores relacionados
17 con su sector y su fuen- La tasa de deforestacion anual, no supera el 1% a nivel nacional. Fuente: Resultado Estratégico de Pais.
te

Fuente: Instituto Nacional de Bosques

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

Foto: PNUD/Caroline Trutmann
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6. PROPUESTA DE PRESUPUESTO MULTIANUAL 2018-2022
POR INSTITUCION PRIORIZADA

Una vez realizado el analisis cuantitativo del gasto climéatico en adaptacion y mitigacion de
las tres instituciones priorizadas por el MINFIN se procedié a formular, de manera participativa con
cada institucion, las propuestas de presupuesto multianual 2018-2022. Estas propuestas siguieron la
orientacion dada por las redes programaticas institucionales que definen los grandes ambitos de tra-
bajo necesarios para cumplir con sus mandatos legales y politico-institucionales. En las subsecciones
siguientes se muestran las propuestas de los presupuestos multianuales 2018-2022.

6.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Los cuatro grandes ambitos de trabajo de la red programatica del MARN bajo los cuales se
invertiran los esfuerzos financieros del 2018 al 2022 son:

1) administracién institucional

2) resiliencia y adaptacion al cambio climatico

3) conservacion y proteccion de los recursos naturales y el ambiente
4) sensibilizacion socio ambiental y participacion ciudadana.

De esta manera, el MARN contribuira a facilitar y promover iniciativas nacionales y locales
para el uso racional, participativo e incluyente y proteccion de los recursos naturales y medio ambien-
tal del pais.

La propuesta de presupuesto multianual del MARN para el periodo 2018-2022 es la siguiente:

Tabla 25. Propuesta de Presupuesto Multianual MARN 2018-2022

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

01 Administracion Institucional

011 Resiliencia y Adaptacion al Cam-
bio Climatico

012 Conservacion y Proteccion de los
Recursos Naturales y Ambiente

013 Sensibilizacion Socio Ambiental
y Participacion Ciudadana

TOTAL

2018

Q48.255.849,40

Q94.975.859,00

Q29.039.278,40

Q10.891.988,80

Q183.162.975,60

2019

Q46.062.401,70

Q99.724.651,95

Q30.491.242,32

Q11.436.588,24

Q187.714.884,21

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

2020

Q48.365.521,79

Q104.473.444,90

Q32.015.804,44

Q12.008.417,65

Q196.863.188,77

2021

Q48.365.521,79

Q109.697.117,15

Q32.015.804,44

Q12.008.417,65

Q202.086.861,02

2022

Q50.783.797,87

Q115.181.973,00

Q33.616.594,66

Q12.608.838,53

Q212.191.204,07
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6.2 Consejo Nacional de Areas Protegidas

En el caso del CONAP la propuesta de
presupuesto multianual 2018-2022 se desarrolld
siguiendo un programa que cumple con el man-
dato legal institucional estipulado en el Decreto
4-89 y sus reformas. Este programa tiene como
fin la proteccion de las areas con bosque y los
ecosistemas y habitats de las areas protegidas, la
conservacion de las areas protegidas y el medio
social del hombre y el mantenimiento del equi-
librio ecoldgico, asi como la proteccion de la
fauna y la flora, y el ordenamiento de acciones
de las diferentes categorias de manejo que com-
ponen el Sistema Guatemalteco de Areas Prote-
gidas.

Como resultado del diagnéstico se de-
termind que es necesario fortalecer el programa
31 “Cobertura forestal y biodiversidad” que be-
neficia a la poblacion guatemalteca al mantener
las diferentes formas de vida, lo cual incluye
diversidad de genes, especies y ecosistemas por
medio de su conservacion a través del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas que represen-
ta el 31% del territorio Nacional.

También se incluye la implementacion
de puestos de control permanente para incre-
mentar la presencia institucional a través de la
contratacion de personal profesional, técnico y
guarda recursos. Se propone el fortalecimiento
de las acciones de monitoreo, control y vigilan-
cia con el fin de disminuir y evitar el trafico ile-
gal de flora y fauna e ilicitos.

Por otra parte, se requieren recursos para
mejorar la agilidad de respuesta a solicitudes de
permisos para el aprovechamiento de recursos
naturales: licencias, aprobacion de instrumentos
ambientales, credenciales de consumo, ademas
de un incremento en el equipamiento y compra
de herramienta, equipo, vehiculos para las ofici-
nas regionales y a nivel central.

Se fomentara los destinos para las visitas y el
desarrollo ecoturistico con participacion comu-
nitaria.

La propuesta de presupuesto Multianual
del CONAP para el periodo 2018-2022 es la que
se muestra a continuacion:

Tabla 26. Propuesta de presupuesto multianual CONAP 2018-2022

2018 2020 2021 2022
09 Direccién y Coordinacién 82.484.600 Q90.733.060 Q99.806.366 Q109.787.003 Q120.765.703
010 Proteccion y Conservacion del
Sistema Guatemalteco de Areas Pro- Q193.777.407 Q209.944.213 Q226.019.211 Q233.350.270 Q241.570.587
tegidas -SIGAP- y de la Diversidad o T T R R
Biologica
WS e W OO R Q12.000.000 Q12.000.000 Q12.000.000 Q12.000.000 Q12.000.000
cion de la Diversidad Biologica T T T T R
014 Proteccion de Bosques y Diversi-
dad Biolbgion Q111.739.000 Q122.912.900 Q135.204.190 Q148.724.609 Q163.597.070
TOTAL Q400.003.025 Q435.592.192 Q473.031.787 Q503.863.903 Q537.935.382

Fuente: Consejo Nacional de Areas Protegidas
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Foto: PNUD/Caroline Trutmann

6.3 Instituto Nacional de Bosques

El presupuesto multi anual 2018-2022 propuesto por el INAB esta basado en la red programa-
tica institucional, la cual tiene como propdsito facilitar el cumplimiento de la ley y politica forestal.
Su programa presupuestario institucional tiene como meta lograr la implementacion de tres ejes fun-
damentales:

1) Fomentar la gestion forestal sostenible mediante su regulacion y promociéon como me-
canismo para garantizar la permanencia, recuperacion y mejora de su productividad. Esto
permitird el incremento de la generacion de bienes y servicios ambientales para garantizar los
medios de vida de la sociedad y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad del pais ante
los efectos del cambio climatico.

2) Fortalecer el desarrollo econdmico y social del pais promoviendo la vinculacion del bos-
que con la industria forestal y el mercado. Con ello se pretende alcanzar un mayor valor
agregado de los productos forestales y el incremento de la inversion y generacion de empleo
a nivel local y nacional.

3) Fortalecer la gobernanza forestal a través de alianzas con gobiernos y organizaciones lo-
cales.

La propuesta de presupuesto Multianual del INAB para el periodo 2018-2022 es la que se
muestra a continuacion:
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Fuente de
Financiamiento

11 “Ingresos
Corrientes”

Aporte del MAGA
PROBOSQUE
(20%)
PINPEP(15%)

31 "Ingresos
Propios”

32 “Disminucion
de caja y bancos
de ingresos pro-
pios”

TOTAL
ENTIDAD

(-) Programa 99

Total
Programa 11

Tabla 27. Propuesta de presupuesto multianual INAB 2018-2022

2018

2019

2020

2021

2022

Q195.000.000,00 Q197.000.000.00 Q199,000,000.00 Q202.000.000,00 Q205.500.000,00

Q92.500.000,00
Q50.000.000,00
Q52.500.000,00
Q16.000.000,00

Q25.000.000,00

Q93.500.000,00
Q51.000.000,00
Q52.500.000,00
Q17.000.000,00

Q25.000.000,00

Q94.500.000,00
Q52.000.000,00
Q52.500.000,00
Q18.000.000,00

Q25.000.000,00

Q95.500.000,00
Q54.000.000,00
Q52.500.000,00
Q19.000.000,00

Q25.000.000,00

98.000.000,00
Q55.000.000,00
Q52.500.000,00
Q19.500.000,00

Q25.000.000,00

Q236.000.000,00 Q239.000.000,00 Q242.000.000,00 Q246.000.000,00 Q250.000.000,00

Q10.000.000,00

Q10,000,000.00

Q10,000,000.00

Q10,000,000.00

Q10,000,000.00

Q226.000.000,00 Q229,000,000.00 Q232,000,000.00 Q236,000,000.00 Q240,000,000.00

PAGO A TRAVES DE OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO (INVERSION)

Beneficiarios
PROBOSQUE
PINPEP

Total

PROBOSQUE
PINPEP

TOTALES

Fuente: Instituto Nacional de Bosques
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2018

Q250.000.000,00  Q255.000.000,00
Q350.000.000,00  Q350.000.000,00

Q600.000.000,00 Q605.000.000,00

Q50.000.000,00
Q52.500.000,00

Q102.500.000,00 Q103.500.000,00

2019

Q51.000.000,00
Q52.500.000,00

2020
Q260.000.000,00
Q350.000.000,00

Q610.000.000,00

Q52.000.000,00
Q52.500.000,00

Q104.500.000,00

2021

Q270.000.000,00
Q350.000.000,00

Q620.000.000,00

Q54.000.000,00
Q52.500.000,00

Q106.500.000,00

2022
Q275.000.000,00
Q350.000.000,00

Q625.000.000,00

Q55.000.000,00
Q52.500.000,00

Q107.500.000,00



Fotos: Juan Luis Sacayon/Proyecto PPRCC

Foto: PNUD/Caroline Trutmann Foto: PNUD/Caroline Trutmann
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7. PRINCIPALES HALLAZGOS Y PROXIMOS PASOS

71  Principales hallazgos

1. El Plan de Accion Nacional de Cam-
bio Climéatico (PANCC), es el marco conceptual
para el ejercicio de andlisis del gasto publico
en cambio climatico para las entidades del go-
bierno central, municipalidades y Consejos de
Desarrollo. Ademas, fue la base para definir los
criterios de elegibilidad que permitieron discri-
minar o incluir tipologias de gasto asociadas a
los componentes de adaptacion y mitigacion
como categorias de analisis fundamentales del
gasto publico en cambio climatico.

2. La asignacion presupuestaria a cuen-
ta del gobierno central para los componentes de
adaptacion y mitigacion en el periodo compren-
dido entre 2014 y 2017 evidencia que la mayor
asignacion de recursos con este fin se produjo en
2017 con un monto de Q 950.5 millones mien-
tras que la menor cuantia corresponde al 2016
con un total de Q 453.7 millones.

3. La asignacion presupuestaria para el
mismo periodo, concedida a las instituciones
del gobierno central analizadas a través de los
componentes de adaptacion y mitigacion mues-
tra que las instancias con mayor participacion
en gasto publico climatico (més de 13%) son: el
INAB con 13.6%, el CONAP 14.2%, el MARN
15.4%, la CONRED 17.6% y ¢l MAGA con
24.1%.

4. De las seis dimensiones del PANCC
para el ambito de adaptacion, las que registran
un mayor gasto entre 2014 y 2017 en relacion
con el gasto total del gobierno central son: Agri-
cultura, ganaderia, y seguridad alimentaria con
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un 27.2% y Recursos forestales, ecosistemas y
areas protegidas con 24.2%. Para el ambito de
mitigacion, las dimensiones que reflejan los ma-
yores montos son la de Uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura con 85.6% y el
sector Agropecuario con 10.6%

5. Al relacionar el total del gasto en
adaptacion y mitigacion en relacion con el pre-
supuesto total aprobado, se hallo la existencia
de una tendencia a la baja en el periodo com-
prendido entre 2014 y 2016 (2014 con 0.96%,
2015 con 0.75%, y 2016 con 0.64%), mientras
que el 2017 muestra un alza importante con una
proporcion del 1.23%.

6. Cuando se analizan los montos corres-
pondientes a adaptacion y mitigacién como pro-
porcidn del total del presupuesto, la informacion
indica que existe un mayor gasto en actividades
de adaptacion que en las de mitigacion a lo lar-
go de todo el periodo (2014-2017) con cifras de
0.71%, 0.51%, 0.41% y 0.82% respectivamen-
te. Por su parte, los gastos en mitigacion fueron
constantes durante los primeros tres afos de re-
ferencia en una proporcion de 0.24% y eviden-
ciaron un incremento significativo en el 2017
hasta alcanzar el 0.41%.

7. Al relacionar el total de gasto en adap-
tacion y mitigacion con el Producto Interno Bru-
to, se encontr6 que en el 2017 la proporcion es
de 0.18%, la mas alta de la serie, mientras que
la menor proporcion se registra en el 2016 con
una relacion equivalente a la mitad de la del afio
anterior (0.09%).



8. Los gastos ejecutados y asignados en
el presupuesto, para los componentes de adapta-
cion y mitigaciéon indican que las proporciones
encontradas son, en promedio y en funcion del
total de dichos gastos, de 68% para adaptacion y
de 32% para mitigacion.

9. Tanto los gobiernos locales como los
Consejos de Desarrollo cuentan con un marco
legal que les faculta para recibir asignaciones
presupuestarias para el desarrollo territorial lo-
cal; sin embargo, el analisis realizado en relacion
con el gasto publico determin6 que no existe un
alineamiento que vincule sus asignaciones con
las dimensiones del PANCC que fueron analiza-
das para el efecto.

10. Para el registro de las iniciativas cli-
maticas y sus gastos relacionados, se utilizé un
esquema de trabajo Uinico, en equipo y bajo el li-
derazgo de la Direccion Técnica del Presupuesto
del MINFIN, el cual fue posteriormente valida-
do por los equipos financieros y de planificacion
de tres instituciones: el MARN, el CONAP y el

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

INAB. Con esto, se logré la homogenizacion
y validacion de la informacion lo que a su vez
permitio la consistencia en los datos y en los re-
sultados alcanzados. En el proceso se alcanzé
la consistencia necesaria para que la dimension
de cambio climatico estuviera presente. Esta es-
tructura permite concretar la informacion basada
en el PANCC y responde a multiples propdsitos:
1) mayor y mejor informacion para la toma de
decisiones —incluyendo la construccién de in-
dicadores-; ii) responder a los compromisos in-
ternacionales del pais; y, iii) generar un proceso
unico de levantamiento de informacion.

11. La aplicacion del proceso construido
mediante el anélisis del gasto publico permitid
acercarse de forma mas precisa al gasto en CC.
De esta forma los oficiales de gobierno involu-
crados y encargados de ejecutar estas activida-
des de presupuesto podran actualizar, mejorar y
fortalecer procesos similares en el futuro. Ellos
son quienes mejor entienden los objetivos y én-
fasis de los programas publicos, asi como de los
recursos utilizados en su ejecucion.
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12. No existen metodologias o estanda-
res internacionalmente validados para clasifi-
car politicas en cambio climatico, lo que otorga
flexibilidad en la aplicacion de la metodologia
CPEIR vy, para el caso de Guatemala, ésta se
complement6 con las metodologias de la OCDE
y la del Proyecto de Financiamiento de la Biodi-
versidad (BIOFIN). Lo anterior genera una com-
plejidad especifica debido a que los criterios de
elegibilidad de politicas orientadas a mitigacion
u adaptacion podrian variar considerablemente
los resultados de la estimacion del gasto publico
en CC en un futuro. Por lo tanto, tomar el Plan
de Accion Nacional de Cambio Climatico como
la base para andlisis futuros proporcionaria con-
sistencia a los proximos ejercicios utilizando la
linea base identificada en este trabajo.

13. Existe poca evidencia de los impac-
tos reales del gasto en cambio climatico. Las
estructuras programaticas institucionales no es-
tan disefiadas para el registro y la evaluacion de
dichos impactos. Estas carencias provocan que
las asignaciones presupuestarias puedan llegar a
convertirse en “bolsones de dinero” que no ga-
rantizan la eficiencia en el manejo de los recur-
SOS.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

Foto: Juan Luis Sacayon/Proyecto PPRCC

7.2  Proximos pasos y recomendaciones

14. Utilizar un clasificador presupuesta-
rio en el Presupuesto General de la Nacién y en
los presupuestos municipales y de los Consejos
de Desarrollo para mejorar la cuantificacion de
gastos y, por ende, facilitar la alineacion de sus
gastos con las dimensiones establecidas en el
PANCC.

15. Adoptar el Plan de Accién Nacional
de Cambio Climatico como la base para el se-
guimiento de la linea base del gasto publico en
cambio climatico que se determino en el presen-
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te documento. El proposito de ello es mejorar
el alineamiento necesario y fortalecer la toma
de decisiones respecto de las asignaciones pre-
supuestarias en funcion de una planificacion na-
cional que incorpore los componentes de adap-
tacion y mitigacion del cambio climatico.

16. Apoyar la iniciativa para que el Con-
sejo Nacional de Cambio Climético considere al
PANCC como el marco de referencia para los
subsiguientes analisis de gasto publico en adap-
tacion y mitigacion. Esto permitird facilitar el



seguimiento, monitoreo y evaluacion del mismo
y, por consiguiente, el fortalecimiento en la toma
de decisiones técnicas y politicas respecto de los
temas asociados al cambio climatico.

17. Debe cuantificarse y presupuestarse
el Plan de Accion Nacional de Cambio Clima-
tico PANCC y el Compromiso Nacional Adqui-
rido ante la Convencion de Cambio Climatico,
para identificar los requerimientos financieros
de estos instrumentos, los cuales deberan ser
respaldados con recursos internacionales e ini-
ciativas innovadoras.

18. Los principios y criterios estableci-
dos para definir el gasto en cambio climatico re-
quieren un levantamiento de informacion y ana-
lisis caso a caso. En consecuencia, es necesario
el conocimiento y experiencia de los profesiona-
les involucrados en el disefio e implementacion
de programas relacionados con cambio climati-
co para que, de esta forma, queden vinculados
con los presupuestos respectivos y se consiga la
necesaria categorizacion en programas especifi-
cos con el clasificador correcto para su posterior
monitoreo y seguimiento.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

19. Es clave apoyar procesos que por
medio del MINFIN y SEGEPLAN, con apoyo
del MARN (rector del sector ambiental), con-
duzcan a la estandarizacion de los criterios de
vinculacion entre las politicas y programas pua-
blicos, la institucionalidad de cambio climatico
en cada sector y la planificacion presupuestaria
nacional.

20. La ejecucion de acciones en adapta-
cioén y mitigacion no deberia ser responsabilidad
exclusiva de las autoridades rectoras. Se reco-
mienda solicitar a tantas instituciones del Estado
como sea pertinente, la inclusion del Programa
de Cambio Climatico en sus planes estratégi-
cos institucionales (PEls) y los planes operati-
vos anuales (POAs) con el fin de poder atender
debidamente los compromisos requeridos por el
PANCC.

21. Resulta indispensable alinear los
presupuestos municipales y de los Consejos de
Desarrollo con acciones en cambio climatico y
contar, para ello, con la participacion de actores
institucionales relacionados con el tema.

22. El disefio de presupuestos por resul-
tados es todavia una tarea pendiente en la mayor
parte de las instituciones del Estado analizadas
en el presente ejercicio. Es necesario implemen-
tar una estructura presupuestaria de estas carac-
teristicas con lo cual se lograria una mejora sig-
nificativa en el impacto directo de las acciones
realizadas sobre el bienestar de la poblacion. La
experiencia exitosa del INAB en relacion con su
estructura programatica por resultados debera
considerarse como parte de las lecciones apren-
didas en el proceso de modernizacion de los es-
quemas presupuestarios del resto de la institu-
cionalidad ambiental.

23. Fortalecer las capacidades de los ser-
vidores publicos, especialmente en las areas de
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gestion, para facilitar el levantamiento mas pre-
ciso de la informacion presupuestaria. No todos
los técnicos conocen el lenguaje presupuestario,
ni todas las areas financieras conocen la logica
técnica requerida por el cambio climatico.

24. Se recomienda incrementar el presu-
puesto para la administracion integrada de pai-
sajes productivos sostenibles y de conservacion
en areas protegidas y biodiversidad para el afio
2018 en al menos 40%. Estos recursos deberan
movilizarse para fortalecer prioritariamente los
regimenes de gobernanza local (coadministrado-
res o administradores directos).

25. Se recomienda que en 2018 se garan-
ticen las asignaciones financieras propuestas en
el Plan Multianual 2018-2022 para fortalecer
la gestion sostenible del bosque fuera de areas
protegidas (Decreto 101-96, Ley Forestal) para
lograr el cumplimiento de la meta del manejo
sostenible del 32.7% de la cobertura forestal del
pais.
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ANEXOS

Anexo 1. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2016%

Componente

Adaptacion al
cambio climéatico
(lineas tematicas)

Mitigacion al cambio
climético (sectores)

Salud Humana
Zonas Marino Costeras

Agricultura, ganaderia y seguri-
dad alimentaria

Recursos Forestales, ecosiste-
mas y areas protegidas

Infraestructura

Gestion Integrada de los recur-
sos hidricos

Energia ( transporte; industria

manufacturera y construccion;

Industria energética; residencial
y comercial)

Procesos industriales

Agricultura

Uso de la tierra, cambio de uso
de la tierra y silvicultura

Desechos

MARN/MAGA/CONAP/

Responsable de
coordinacion

USAC/MSPAS

MARN/CONAP

MAGA

INAB/CONPA/UVG

MICIVI

MARN

MEM

MARN

MAGA

INAB

MARN

3 Consultada en linea http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/decretos.asp yhttp://www.marn.gob.gt/aplicaciones/Nor-
mas10g/NORMA/Todas normas.aspx
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Salud Humana

Objetivo: Incrementar la capacidad de atencion y prevencion del sistema de salud ante la variabilidad
y el cambio climatico.

Resultado 1: Se ha mejorado e incrementado la cobertura para la atencion y prevencion de la salud frente a la varia-
bilidad y cambio climatico.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Incrementar el porcentaje de infraestructura de aten-
cion en salud en zonas vulnerables al cambio clima-
Numero de infraestructura hospitalaria tico: 1
de lero., 2do. y 3er. Nivel de atencion. Primer nivel - 6%
Segundo nivel - 3%
Tercer nivel - 0.5%

Nimeio de @ues de i Reducir en un 50% la cantidad de de obras de infraes-

hospitalaria dafad fectad ~ 3
ra hospriafaria danaca © atectada pot tructura dafiada o afectada por eventos extremos.
eventos extremos.

Numero de personas atendidas en rela- Al menos un 90% de las personas
cion del nimero de personas afectadas afectadas durante la ocurrencia de eventos adversos 13
durante la ocurrencia de eventos extre- derivados del cambio climatico son atendidas en los

mos. aspectos de salud.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Zonas Marino Costeras

Objetivo: Conservar, proteger, restaurar y utilizar sosteniblemente los recursos de la Zona Marino
Costera a través de la implementacion de acciones integrales para que se adapten al cambio climatico.

Resultado 1: Los ecosistemas de la Zona Marino-costera (Bosque seco, mangle, playa, aguas continentales, pas-
tos marinos y arrecifes coralinos) de Guatemala, han contribuido a reducir de la vulnerabilidad de la poblacion
ante las amenazas provocadas por el cambio climatico.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Incrementar a 5,000 hectareas el area de la Zona Ma-

. X . - 14
rino-costera bajo mecanismos de conservacion
Mantener 18, 84041 hectareas de superficie cubierta 3
Numero de hectareas de la Zona con bosque de mangle en la ZMC, al 2026.
Marinocostera bajo mecanismos de
conservacion (categoria de manejo
de areas protegidas, PROBOSQUE, Aumentar el niimero de hectareas de playas bajo
LFIINTFIELSS @iy Hiseiiinss, acuerdos gestion en funcion del incremento del nivel del mar;
de conservacion, otros). partiendo de linea base 0 de la ZMC44 (consideran-
do los criterios de gestion: sistema de alerta tempra- 3
na, planes de manejo con medidas de reduccion de
vulnerabilidad. Planes de contingencia y de respues-
ta).
Aumentar la superficie arrecifal de la ZMC bajo pro- 4

teccion.

Resultado 2: Las pérdidas y dafos humanos y de infraestructura productiva y de servicios basicos ubicada en las
Zona Marino-costeras se han reducido por la implementacion de acciones de prevencion, preparacion y respuesta.

Porcentaje de pérdidas y dafios huma-

nos, infraestructura productiva y de

servicios basicos por tipo de evento
en la ZMC.

Reducir el porcentaje de las pérdidas y dafios huma-
nos, infraestructura productiva y de servicios basi- 5
cos por tipo de evento en la ZMC.
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Agricultura, Ganaderia y Seguridad Alimentaria

Objetivo: Incrementar la produccion de alimento (animal y vegetal) a través de la implementacion de
acciones de adaptacion que conlleven a reducir la vulnerabilidad de las familias afectadas por efectos
del cambio climatico y a garantizar su seguridad alimentaria y nutricional.

Resultado 1: Se ha incrementado la produccion de alimento (granos basicos, cultivos tradicionales y no tradiciona-
les, ganado mayor y menor).

Indicador del Resultado Meta Acciones

Aumentar en 10% la produccion de alimentos con

énfasis en granos basicos, cultivos tradicionales y no

tradicionales, por medio de la adaptacion al cambio
climatico.

Porcentaje de la produccion (Granos
basicos, cultivos tradicionales y no tra-
dicionales, ganado mayor y menor).

20

Resultado 2: Se han reducido las pérdidas y dafios provocados por eventos climaticos en el sector agropecuario.

Reducir en 5% por ciento las pérdidas ocasionadas
por efectos del cambio climatico en el sector agro- 9
pecuario.

Porcentaje de pérdidas en el sector
agropecuario.

Resultado 3: Se ha aumentado el porcentaje del territorio nacional manejado con enfoque agroec logico sostenible y
adaptado a la variabilidad climatica.

Porcentaje de la superficie manejada
con enfoque agroecologico (certifica-
ciones).

Aumentar en 15% la superficie manejada con enfoque
agroecologico (certificaciones).

Foto: Juan Luis Sacayon/Proyecto PPRCC
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Recursos forestales, Ecosistemas y Areas protegidas

Objetivo: Conservar, proteger, restaurar y hacer uso sostenible de los recursos forestales y la biodi-
versidad de Guatemala para la adaptacion al cambio climético.

Resultado 1: Se han generado bienes econdmicos y ambientales para la poblacion que han contribuido a reducir
la vulnerabilidad ante las amenazas inducidas por el cambio climatico.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Al menos 34% del territorio nacional se encuentra

. 11
cubierto por bosques.
Se ha incrementado en un 3% la cobertura forestal |
por medio de la restauracion ecologica.
Mantener no menos del 2.6% de la superficie terres- 3
tre cubierta por plantaciones forestales.
2% de incremento de la superficie bajo la categoria 6
j 1.
Cobertura forestal del pais. de manejo de bosques comuna
Menos del 14% de las especies se encuentra en peli- 5

gro de extincion.

No mas del 5% del area incorporada al manejo fo-
restal y bajo conservacion se encuentran libres de 4
incendios forestales.

No mas del 5% del area incorporada al manejo fo-

restal y bajo conservacion es afectada por plagas y 1
enfermedades.
Aumentar en 1% la superficie del SIGAP. 3

Porcentaje del territorio nacional que

se encuentra bajo areas protegidas.
Superar los 600 puntos en la efectividad de manejo

del SIGAP.
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Infraestructura

Objetivo: Mejorar y construir infraestructura socio-vital (sistemas de saneamiento béasico) y estratégi-
ca (escuelas, carreteras, puentes, hospitales, etc.) considerando en el disefio la variabilidad climatica,
la gestion de riesgo y la vulnerabilidad y planes de ordenamiento territorial.

Resultado 1: Infraestructura socio-vital y estratégica ha sido construida y mejorada considerando estandares de
construccion de adaptacion al cambio climatico.

Indicador del Resultado Meta Acciones
Numero de municipalidades que cuen- Aumentar anualmente las municipalidades que cuen- 4
tan con reglamentos de construccion. tan con reglamentos de construccion.

Numero de infraestructura social-vital

y estratégica que incluye estandares de Aumentar en un 5% la infraestructura estratégica,
construccion que consideran factores principalmente la red vial, que incluya estandares de

de riesgo, cambio climatico y ordena- construccion que consideran factores de riesgo, cam- 6
miento territorial en el ciclo de vida bio climatico y ordenamiento territorial en el ciclo de

del proyecto (preinversion, inversion, vida del proyecto.

post-inversion).

Numero de infraestructura social-vital . . .
L . ~ Reducir en un 5% la infraestructura de la red vial
y estratégica dafiada o afectada por 3
afectada por eventos extremos.
eventos extremos.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

88



Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Objetivo: Gestionar sosteniblemente los recursos hidricos del pais para garantizar el acceso de la
poblacioén al agua y reducir su vulnerabilidad ante los efectos de la variabilidad y cambio climatico.

Resultado 1: Los recursos hidricos se gestionan sosteniblemente a través de la implementacion de practicas integra-
les.
Indicador del Resultado Meta Acciones
Se dispone de una Ley de Aguas y sus Para el afio 2032 el pais dispone una Ley de Aguas y )
instrumentos operativos. sus instrumentos operativos.
. . Al afio 2032, el 100% de las zonas consideradas de
Porcentaje de zonas consideradas de . ., .
) ., muy alta capacidad de regulacion y captacion hidro-
muy alta capacidad de regulacion y , . . .
S . . logica es protegido y manejado sosteniblemente con
captacion hidrologica es protegido y . g . 3
. . enfoque de cuencas hidrograficas y ordenamiento te-
manejado sosteniblemente con enfo- . . . . ,
rritorial con pertinencia cultural y etaria y de género
que de cuenca. .
de acuerdo con el contexto social.
AT C’uerllcas Hldr(?graﬁcas que Al afio 2032, las 38 cuencas hidrograficas del pais
cuentan con indice de calidad y canti- I . . 3
cuentan con un indice de calidad y cantidad de agua.
dad de agua.
Porcentaje de la poblacion con acceso Al afio 2032, el 90% de la poblacién cuenta con acce- 5
a agua potable. so a agua potable.
Porcentaje de las aguas utilizadas tra- Al afio 2032, un 30% de las aguas utilizadas son tra- )
tadas. tadas y reutilizadas.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Energia y Sus Subsectores - Transporte

Objetivo: Reducir la intensidad de emisiones de GEI de los sub sectores transporte; industria energé-
tica; industria manufacturera y de la construccion; residencial y comercial.

Resultado 1: Se cuenta con un inventario de GEI desagregado por tipo de transporte.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Inventario de GEI desagregado. Contar con un 1nventar1(? de emisiones de GEI desa- 3
gregado por tipo de transporte.

Resultado 2: Practicas para la reduccion de intensidad de emisiones de GEI en el sector transporte se han imple-

mentado.
Giga gramos de Emisiones de GEI Reducir la intensidad de emisiones del sub sector 13
del subsector transporte. transporte.

Energia y Sus Subsectores - Industria Energética

Objetivo: Reducir la intensidad de emisiones de GEI de los sub sectores transporte; industria energé-
tica; industria manufacturera y de la construccion; residencial y comercial.

Resultado 1: Emisiones de dioxido de carbono equivalente por mega vatio generado (tCO2/MW) reducidas.

Indicador del Resultado Meta Acciones
MW generados con energia renova- Aumentar el porcentaje de energia renovable de la )
ble y no renovable. matriz de generacion de energia eléctrica.

Resultado 2: Emisiones de dioxido de carbono equivalente por energia primaria (Gg) reducidas.

Emisiones de GEI por Reducir las emisiones de GEI derivados del consu-
consumo de lefia (Gg). mo de lefia.
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Energia y Sus Subsectores

Industria Manufacturera y de la Construccion

Objetivo: Reducir la intensidad de emisiones de GEI de los sub sectores transporte; industria energé-
tica; industria manufacturera y de la construccion; residencial y comercial.

Resultado 1: Intensidad de Emisiones de GEI por consumo de combustible fosil y lefia reducidas.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Giga gramos de emisiones de GEI del . . . .
£a gramc . Reducir la intensidad en las emisiones de GEI del
subsector industria manufacturera y . . iy 6
> subsector de industria manufacturera y construccion.
construccion.

Energia y Sus Subsectores

Residencial y Comercial

Objetivo: Reducir la intensidad de emisiones de GEI de los sub sectores transporte; industria energé-
tica; industria manufacturera y de la construccion; residencial y comercial.

Resultado 1: Intensidad de Emisiones de GEI por consumo de combustible fosil reducidas.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Reducir la intensidad de las emisiones de GEI del
subsector de residencial y comercial para el afio 6
2026.

Giga gramos de emisiones de GEI
por consumo de combustibles fosil.
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Energia y Sus Subsectores

Eficiencia Energética

Objetivo: Crear una cultura de eficiencia energética en los diferentes sectores.

Resultado 1: Se ha creado una cultura de eficiencia energética en todos los sectores.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Aumentar anualmente la reduccion de emisiones por

Kwr/hora de energia consumida. , .
energia consumida en kw/hora.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann

Procesos Industriales

Objetivo: Promover la industrializacidon sostenible baja en carbono usando los recursos con mayor
eficiencia y promoviendo la investigacion y la adopcion de tecnologias y procesos limpios y ambien-
talmente racionales.

Resultado 1: El sector de Procesos Industriales ha reducido las emisiones de GEI.

Indicador del Resultado Meta Acciones
Giga gramos de emisiones de GEI en Reducir la intensidad de las emisiones de GEI del 7
el Sector Procesos Industriales. sector.
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Sector Agropecuario

Objetivo: Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero provenientes del sector agropecua-
rio.

Resultado 1: La produccion pecuaria reduce emisiones de Gases de Efecto Invernadero a través de la implemen-
tacion de acciones integrales que consideran el cambio climatico.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Reducir el porcentaje de Giga gramos de GEI emiti-

Giga gramos de emisiones de GEI. .
dos por el sector agropecuario.

Resultado 2: El sector agricola reduce emisiones de Gases de Efecto Invernadero a través de la implementacion
de estrategias, proyectos y acciones para el uso adecuado de fertilizantes nitrogenados.

Reducir el porcentaje de Giga gramos -Ggde Gases
de Efecto de Invernadero derivados del uso de ferti- 4
lizantes nitrogenados.

Numero de Giga gramos de emision
de GEIL

Resultado 3: El sector agricola reduce emisiones de CO2 equivalente a través de la implementacion de estrate-
gias, proyectos y acciones para el manejo adecuado de residuos agricolas.

Numero de toneladas de Reducir el porcentaje de emisiones de CO, equiva-
CO, equivalentes. lente derivadas de la quema de residuos agricolas.

w 2 - = |

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Uso de la tierra, Cambio de uso de la tierra y Silvicultura

Objetivo: Reducir la emision de CO, equivalente evitando la deforestacion y degradacion de bosques
y aumentando la cobertura forestal.

Resultado 1: Se ha reducido la emision de CO, eq evitando la deforestacion y degradacion de los bosques.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Evitar la emision de millones de toneladas de CO,
equivalentes por deforestacion, y millones de tone-

. o 1
Toneladas de CO, equivalentes evita- ladas de CO, equivalentes por degradacion de bos-
das por deforestacion y degradacion ques.
de bosques.
Disminuir el porcentaje del déficit de oferta de lefia )

proveniente de bosque natural.

Resultado 2: Se ha aumentado la absorcion de CO, mediante el incremento de la cobertura forestal en el pais.

Absorber millones de toneladas CO, equivalentes a

\ ., . ot 1
través de reforestacion con especies latifoliadas.
Absorber millones de toneladas CO, equivalentes a 1
través de reforestacion con especies de coniferas.
, . Absorber millonestoneladas CO, equivalentes a tra-
Numero de toneladas de CO, equiva- 2 ¢4 1

. vés del establecimiento de sistemas agroforestales.
lentes removidas por masa boscosa.

Absorber millon de toneladas de CO, equivalentes /
afio a través de reforestaciones, sistemas agrofores- 1
tales y manejo de bosque natural.

Aumentar la absorcion de CO,/ afio por restauracion
del paisaje forestal.
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Sector Desechos

Objetivo: Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a través de la gestion integrada de
residuos y desechos.

Resultado 1: Las Emisiones de GEI provenientes de desechos solidos han sido disminuidas a través de la imple-
mentacion de acciones integrales que consideran el cambio climatico.

Indicador del Resultado Meta Acciones

Reducir el porcentaje de Giga gramos de Gases de
Efecto de Invernadero emitidos por los desechos y 15
residuos domiciliares.

Numero de Giga gramos de Gases de
Efecto Invernadero.

Resultado 2: Las emisiones de GEI provenientes de desechos liquidos han sido disminuidas a traves de la imple-
mentacion de acciones integrales que consideran el cambio climatico.

Numero de Giga gramos de Gases de Reducir el porcentaje de Giga gramos de GEI emiti-
Efecto Invernadero. dos por los desechos liquidos.
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Salud Humana

Resultados

Se ha mejorado o incrementado la cobertura para la
atencion y prevencion de la salud frente a la variabili-
dad y cambio climatico.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

Metas

Incrementar el porcentaje de infraestructura de aten-
cion en salud en zonas vulnerables al cambio climati-
co: 1 nivel 6%, 2 nivel 3%, 3 nivel 0.5%

Reducir en un 50% la cantidad de obras de infraes-
tructura danada o afectada por eventos extremos.

Al menos un 90% de las personas afectadas durante la
ocurrencia de eventos adversos derivados del cambio
climatico son atendidas en los aspectos de salud.

14 Todos los esquemas contenidos en el presente anexo fueron elaborados por el autor del informe con datos

del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico.
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Zonas Marino Costeras

Resultados

Los ecosistemas de la Zona Marino Costera (bosque
seco, mangle, playa, aguas continentales, pastos ma-
rinos y arrecifes coralinos) de Guatemala, han contri-
buido a reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante
las amenazas provocadas por el cambio climatico

Las perdidas y dafios humanos y de infraestructura

productiva y de servicios basicos ubicada en las Zo-

nas Marino Costeras se han reducido por la imple-

mentacion de acciones de prevencion, preparacion y
respuesta.

Metas

Incrementar a 5,000 hectareas el area de la Zona Ma-
rino Costera bajo mecanismos de conservacion.

Mantener 18,840 hectareas de superficie cubierto con
bosque de mangle en la ZMC al 2016

Aumentar el numero de hectareas de playa bajo ges-

tion en funcion del incremento del nivel del mar; par-

tiendo de linea base 0 de ZMC (considerando los cri-

terios de gestion; sistema de alerta temprana, planes

de manejo con medidas de reduccion de vulnerabili-
dad. Planes de contingencia y de respuesta

Aumentar la superficie arrecifal de la ZMC bajo pro-
teccion.

Reducir el porcentaje de las perdidas y dafios huma-
nos, infraestructura productiva y de servicios basicos
por tipo de evento en la ZMC.

Fotos: PNUD/Paola Foncea
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Agricultura, Ganaderia y Seguridad Alimentaria

Resultados

Se ha incrementado la produccion de alimento (gra-
nos basicos, cultivos tradicionales y no tradicionales,
ganado mayor y menor).

Se han reducido las perdidas y dafios provocados por
eventos climaticos en el sector agropecuario.

Se ha aumentado el porcentaje del territorio nacional
manejado con enfoque agroecologico sostenible y
adaptado a la variabilidad climatica.

Metas

Aumentar en 10% la produccion de alimentos con én-

fasis en granos basicos, cultivos tradicionales y no

tradicionales , por medio de la adaptacion al cambio
climatico.

Reducir en un 5% las perdidas ocasionadas por efec-
tos del cambio climatico en el sector agropecuario.

Aumentar en 15% la superficie manejada con enfoque
agroecoldgico (certificaciones).

Recursos Forestales, Ecosistemas y Areas Protegidas

Resultados

Se han generado bienes econdmicos y ambienta-

les para la poblacion que han contribuido a reducir

la vulnerabilidad ante las amenazas inducidas por el
cambio climatico.
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Metas

Al menos 34% del territorio nacional se encuentra cu-
bierto por bosques.

Se ha incrementado en un 3% la cobertura forestal por
medio de la restauracion
ecologica.

Mantener no menos del 2.6% de la superficie terrestre
cubierta por plantaciones forestales.

2% de incremento de la superficie bajo la categoria de
manejo de bosques comunal.

Menos del 14% de las especies se encuentra en peli-
gro de extincion.




Resultados

Se han generado bienes econdmicos y ambienta-

les para la poblacion que han contribuido a reducir

la vulnerabilidad ante las amenazas inducidas por el
cambio climatico.

Metas

No mas del 5% del area incorporada al manejo fores-
tal y bajo conservacion se encuentran libres de incen-
dios forestales.

No mas del 5% del area incorporada al manejo fo-
restal y bajo conservacion es afectada por plagas y
enfermedades.

Aumentar en 1% la superficie del SIGAP.

Superar los 600 puntos en la efectividad de manejo
del SIGAP.

Infraestructura

Resultados

Infraestructura socio-vital y estratégica ha sido cons-
truida y mejorada considerando estdndares de cons-
truccion de adaptacion al cambio climatico.

Metas

Aumentar anualmente las municipalidades que cuen-
tan con reglamentos de
construccion.

Aumentar en un 5% la infraestructura estratégica

principalmente la red vial, que incluya estandares de

construccion que consideran factores de riesgo, cam-

bio climatico y ordenamiento territorial en el ciclo de
vida del proyecto.

Reducir en un 5% la infraestructura de la red vial
afectada por eventos extremos.
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Gestion Integrada de los Recusos Hidricos

Resultados Metas

Para el afio 2032 el pais dispone de una Ley de Aguas
y sus instrumentos operativos.

Al afio 2032 el 100% de las zonas consideradas de

muy alta capacidad de regulacion y captacion hidro-

logica es protegido y manejado sosteniblemente con

enfoque de cuencas hidrograficas y ordenamiento te-

rritorial con pertinencia cultural y etaria y de genero
de acuerdo al contexto social.

Los recursos hidricos se gestionan sosteniblemente a

través de la implementacion de practicas integrales. Al afio 2032 las 38 cuencas hidrograficas del pais

cuentan con un indice de calidad y cantidad de agua.

Al afio 2032 el 90% de la poblacion cuenta con acceso
a agua potable.

Al afio 2032 un 30% de las aguas utilizadas son trata-
das y reutilizadas.

Fotos: PNUD/Paola Foncea
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Subsectores

7.1 Transporte

7.2 Energia

7.3 Industria Manufactu-
reray de la Construccion.

7.4 Residencial y comercial

7.5 Eficiencia energética

Energia y sus Subsectores

Resultados

Se cuenta con un inventario de
GEI desagregado por tipo de trans-
porte.

Practicas para la reduccion de in-

tensidad de emisiones de GEI en

el sector transporte se han imple-
mentado.

Emisiones de dioxido de carbono
equivalente por mega vatio gene-
rado (tCO/MW) reducidas.

Emisiones de dioxido de carbono
equivalente por energia primaria
(Gg) reducidas.

Intensidad de emisiones de GEI
por consumo de combustible fosil
y lefia reducida.

Intensidad de emisiones de GEI
por consumo de combustible fosil
reducidas.

Se ha creado una cultura de efi-
ciencia energética en todos los
sectores.

Metas

Contar con un inventario de emisio-
nes de GEI desagregado por tipo de
transporte.

Reducir la intensidad de emisiones
del sub sector transporte.

Aumentar el porcentaje de energia
renovable de la matriz de generacion
de energia eléctrica.

Reducir las emisiones de GEI deri-
vados del consumo de lefa.

Reducir la intensidad en las emisio-
nes de GEI del subsector industria
manufacturera y construccion.

Reducir la intensidad de las emisio-
nes de GEI del subsector residencial
y comercial para el afio 2026.

Aumentar anualmente la reduccion
de emisiones por energia consumida
en kw/hora.
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Procesos Industriales

Resultados

El sector de procesos industriales ha reducido las emi-
siones de GEI.

Metas

Reducir la intensidad de las emisiones del GEI
del sector.

Sector Agropecuario

Resultados

La produccion pecuaria reduce emisiones de GEI a
través de la implementacion de acciones integrales
que consideran el cambio climatico.

El sector agricola reduce emisiones de GEI a través

de la implementacion de estrategias, proyectos y ac-

ciones para el uso adecuado de fertilizantes nitroge-
nados.

El sector agricola reduce emisiones de CO, equiva-

lente a través de la implementacion de estrategias,

proyectos y acciones para el manejo adecuado de re-
siduos agricolas.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Metas

Reducir el porcentaje de Giga gramos de GEI emiti-
dos por el sector agropecuario.

Reducir el porcentaje de Giga gramos de GEI deriva-
dos del uso de fertilizantes
nitrogenados.

Reducir el porcentaje de emisiones de CO2 equiva-
lente derivados de la quema de residuos agricolas.




Uso de la tierra, Cambio de uso de la tierra y Silvicultura

Resultados Metas

Evitar la emision de millones de toneladas de CO,
equivalentes por deforestacion y millones de tonela-

Se ha reducido la emision de CO, equivalente evitan- 655 € LI0), GnuivElEmiss mor CHZFO I el RGeS,

do la deforestacion y degradacion de los bosques.

Disminuir el porcentaje del déficit de oferta de lefia
proveniente de bosque natural.

Absorber millones de toneladas de CO, equivalentes
a través de reforestacion con especies latifoliadas.

Absorber millones de toneladas de CO, equivalentes
a través de reforestacion con especies de coniferas

Absorber millones de toneladas de CO, equivalentes a

Se ha aumentado la absorcion de CO, mediante el in- X . .
2 través del establecimiento de sistemas agroforestales

cremento de la cobertura forestal en el pais.

Absorber millon de toneladas de CO, equivalentes
afio a través de reforestaciones, sistemas agroforesta-
les y manejo de bosque natural

Aumentar la absorcion de CO, /afio por restauracion
del paisaje forestal.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Sector Desechos

Resultados Metas

Las emisiones de GEI provenientes de desechos soli-

dos han sido disminuidas a través de la implementa- Reducir el porcentaje de Giga gramos de GEI emiti-
cion de acciones integrales que consideran el cambio dos por los desechos y residuos domiciliares.
climatico.

Las emisiones de GEI provenientes de desechos liqui-

dos han sido disminuidas a través de la implementa- Reducir el porcentaje de Giga gramos de GEI emiti-
cion de acciones integrales que consideran el cambio dos por los desechos liquidos.
climatico.
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Foto: Jon Moore on Unsplash

104



Articulo 253.

Los municipios de la Republica de Guatemala
son instituciones autonomas. Entre otras funcio-
nes les corresponde:
a. Elegir a sus propias autoridades.
b. Obtener y disponer de sus recursos.
c. Atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las
ordenanzas y reglamentos respectivos.

Articulo 254.

El gobierno municipal sera ejercido por un Con-
sejo, el cual se integra con el alcalde los Sindicos
y concejales, electos directamente por sufragio
universal y secreto para un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos.

Articulo 255.

Las corporaciones municipales deberan procurar
el fortalecimiento econémico de sus respectivos
municipios, a efecto de poder realizar las obras
y prestar los servicios que les sean necesarios.
La captacion de recursos debera ajustarse al
principio establecido en el Articulo 239 de esta
Constitucion, a la ley, y a las necesidades de los
municipios.

Articulo 257.

El Organismo Ejecutivo incluird anualmente en
el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera
ser distribuido en la forma que la ley determi-
ne, y destinado por lo menos en un noventa por

ciento, para programas y proyectos de educa-
cion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejore la calidad de vida
de los habitantes. El diez por ciento restantes po-
drén utilizarlo para financiar gastos de funciona-
miento. Queda prohibida toda asignacion adicio-
nal dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para las municipalidades,
que no provenga de la distribucion de los por-
centajes que por ley les corresponda sobre im-
puestos especificos.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Por otro lado, las municipalidades estdn normadas por el Cédigo Municipal, cuyo contenido detallado
se encuentra incorporado en el Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cddigo Municipal y sus Modificaciones. Los Articulos mas relevantes se muestran a continuacion:

Articulo 3.

Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la
Constitucion Politica de la Republica garantiza
al municipio elegir a sus autoridades, y ejercer
por medio de ellas el gobierno y la administra-
cion de sus intereses. Asimismo, le garantiza la
obtencion y disposicion de sus recursos patri-
moniales; atender los servicios publicos locales,
el ordenamiento territorial de su jurisdiccion; el
fortalecimiento econémico; y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento
de los fines que le son inherentes, la municipali-
dad coordinaré politicas con las politicas gene-
rales del Estado, y en su caso, con la politica es-
pecial del ramo al que corresponda. Ninguna ley
o disposicion legal podra contrariar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida
en la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 33.

Corresponde con exclusividad al Consejo Muni-
cipal el ejercicio del gobierno del municipio, ve-
lar por la integridad de su patrimonio, garantizar
sus intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, confor-
me a la disponibilidad de recursos.

Articulo 67.

El municipio, para la gestion de sus intereses y
en el ambito de sus competencias, puede promo-
ver toda clase de actividades econdmicas, socia-
les, culturales, y ambientales; y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de
viday a satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la poblacion del municipio.

106

Articulo 68.

Las competencias propias deberdn cumplirse
por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo
convenio, o por mancomunidad de municipios,
y son las siguientes:
a) Abastecimiento domiciliario de agua po-
table debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; admi-
nistracion de cementerios y la autorizacioén y
control de los cementerios privados; recolec-
cion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos; limpieza y ornato
b) Construccién y mantenimiento de caminos
de acceso a las circunscripciones territoriales
inferiores al municipio
¢) Pavimentacion de las vias publicas urbanas
y mantenimiento de las mismas
d) Regulacion del transporte de pasajeros y
carga y sus terminales locales
e) Autorizacion de las licencias de construc-
cion de obras, publicas o privadas, en la cir-
cunscripcion del municipio
f) Velar por el cumplimiento y observancia de
las normas de control sanitario de la produc-
cion, comercializacion y consumo de alimen-
tos y bebidas a efecto de garantizar la salud
de los habitantes del municipio
g) Gestion de la educacion pre-primaria y pri-
maria, asi como de los programas de alfabeti-
zacion y educacion bilingiie
h) Administrar la biblioteca publica del mu-
nicipio
i) Promocion y gestion de parques, jardines y
lugares de recreacion
j) Gestion y administracion de farmacias mu-
nicipales populares
k) Modernizacion tecnologica de la munici-
palidad y de los servicios publicos municipa-



les o comunitarios

I) Promocion y gestion ambiental de los re-
cursos naturales del municipio

m) La administracion del registro civil y de
cualquier otro registro municipal o publico
que le corresponda de conformidad con la ley
n) La prestacion del servicio de policia mu-
nicipal

0) La designacion de mandatarios judiciales
y extrajudiciales.

Articulo 70.

El municipio ejercera competencias por dele-
gacion en los términos establecidos por la ley
y los convenios correspondientes, en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion del go-
bierno municipal, de conformidad con las prio-
ridades de descentralizacion, desconcentracion
y el acercamiento de los servicios publicos a los
ciudadanos.

Articulo 97.

Para efectos de integrar a las municipalidades
en el proceso de administracion y consolidacion
financiera del sector publico, las municipalida-
des del pais deberan incorporar a su estructura
administrativa una unidad de Administracion
Financiera Integrada Municipal -AFIM-, la cual
sera responsable de dicho proceso, la misma de-
beré estar operando en todas las municipalidades
antes del afio 2006. Esta unidad estara a cargo
de un director o jefe, que serd nombrado por el
Concejo Municipal de una terna propuesta por
el alcalde; dicho nivel jerarquico dependera de
la complejidad de la organizacién municipal de
que trate. En aquellos casos en que la situacion
municipal no permita la creacion de esta unidad,
las funciones las ejercera el tesorero municipal.

Articulo 99.

Las finanzas del municipio comprenden el con-
junto de bienes, ingresos y obligaciones que con-
forman el activo y el pasivo del municipio.

Articulo 100.

Constituyen ingresos del municipio:
a) Los provenientes del aporte que por dis-
posicion constitucional que el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada
municipio
b) El producto de los impuestos que el Con-
greso de la Republica decrete a favor del mu-
nicipio
c¢) Las donaciones que se hicieren al munici-
pio
d) Los bienes comunales y patrimoniales del
municipio, y las rentas, frutos y productos de
tales bienes
e) El producto de los arbitrios, tasas y servi-
cios municipales
f) El ingreso proveniente de las contribucio-
nes por mejoras, aportes compensatorios, de-
rechos e impuestos por obras de desarrollo
urbano y rural que realice la municipalidad,
asi como el ingreso proveniente de las con-
tribuciones que paguen quienes se dedican a
la explotacion comercial de los recursos del
municipio o tengan su sede en el mismo
g) Los ingresos provenientes de préstamos y
empréstitos
h) Los ingresos provenientes de multas admi-
nistrativas y de otras fuentes legales
i) Los intereses producidos por cualquier cla-
se de débito fiscal
j) Los intereses devengados por las cantida-
des de dinero consignadas en calidad de de-
posito en el sistema financiero nacional
k) Los provenientes de las empresas, funda-
ciones o cualquier ente descentralizado del
municipio
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I) Los provenientes de las transferencias re- Foto: PNUD/Caroline Trutmann
currentes de los distintos fondos nacionales; - I A Y

m) Los provenientes de los convenios de
mancomunidades de municipios

n) Los provenientes de los contratos de con-
cesion de servicios publicos municipales

i) Los provenientes de las donaciones

0) Los provenientes de aportes especiales es-
poradicos que acuerden los o6rganos del Es-
tado

p) El precio de la venta de bienes inmuebles

q) Elingreso proveniente de las licencias para
construccion, modificacion o demolicion de
obras civiles

r) El ingreso, sea por la modalidad de rentas
a los bienes municipales de uso comun o no,
por servidumbre onerosa, arrendamientos o
tasas

s) Cualesquiera otros que determinen las le-
yes o los acuerdos y demas normas munici-
pales

Articulo 101.

La obtencion y captaciéon de recursos para el
fortalecimiento econdémico y desarrollo del mu-
nicipio y para realizar las obras y prestar los
servicios que se necesitan, deben ajustarse al
principio de legalidad que fundamentalmente
descansa en la equidad y justicia tributaria. Es
prohibida la percepcion de ingresos que no estén
autorizados. Cualquier cobro que se haga bajo
este criterio, debe ser devuelto al contribuyen-
te, previa solicitud al Concejo Municipal el que
antes de autorizar la devolucién comprobara el
extremo del cobro indebido.




Articulo 102.

Los vecinos beneficiarios de las obras de urba-
nizacién que mejoren las areas o lugares en que
estén situados sus inmuebles, pagaran las con-
tribuciones que establezca el Concejo Munici-
pal, las cuales no podran exceder del costo de
las mejoras. El reglamento que emita el Concejo
Municipal establecerd el sistema de cuotas y los
procedimientos de cobro. Los ingresos por con-
cepto de contribuciones, tasas administrativas y
de servicios, de rentas y los provenientes de los
bienes y empresas municipales preferentemente
se destinaran para cubrir gastos de administra-
cion, operacidon y mantenimiento y el pago del
servicio de la deuda contraida por el Concejo
Municipal para la prestacion del servicio de que
se trate. Al producto de las contribuciones anti-
cipadas para la realizacion de obras de urbaniza-
cioén no podra darsele ninglin otro uso o destino.

Articulo 103.

Cuando se hagan inversiones con fondos del go-
bierno central en la planificacion, programacion
y ejecucion de proyectos tendentes a establecer
0 mejorar servicios en el municipio, la munici-
palidad no esté4 obligada a reintegrarlos, a menos
que exista un convenio preestablecido, aproba-
do por el Concejo Municipal. Las entidades del
gobierno central, descentralizadas y autonomas,
deberan celebrar convenios de ejecucion de
obras civiles con las municipalidades del pais y
mancomunidades de municipalidades.

Articulo 104.

A los impuestos con destino especifico que el
Congreso de la Republica decrete en beneficio
directo del municipio, no podra darseles otro
destino. En el caso de aquellos impuestos cuya
recaudacion le sea confiada a las municipalida-
des por el Ministerio de Finanzas Publicas, para

efectuar su cobro, requeriran de la capacitacion
y certificacion de dicho ministerio.

Articulo 110.

Las municipalidades, para el logro de sus fines,
podran contratar préstamos cumpliendo con los
requisitos legales establecidos para el efecto.
Deberan observar cuidadosamente el principio
de capacidad de pago para no afectar las finan-
zas municipales y asegurar que el endeudamien-
to en que incurren no afecte ni comprometa las
finanzas publicas nacionales. Las municipali-
dades podran contraer obligaciones crediticias
cuyo plazo de amortizacion exceda el periodo de
gobierno del Concejo Municipal que las contrae,
siempre que se apoye en las conclusiones y reco-
mendaciones de los estudios técnicos de factibi-
lidad que para el efecto se elaboren. Igualmente
podra emitir, negociar y colocar titulos-valores
en el mercado nacional o en el exterior, para
cuyo efecto deberan contar previamente con las
opiniones favorables del Organismo Ejecutivo y
de la Junta Monetaria.

Articulo 111.

El ambito de aplicacion del presente Capitulo
sera para todas las municipalidades, empresas,
entidades u otras figuras juridicas municipales de
caracter descentralizado que tienen presupuestos
independientes, pero dependen financieramente
de aportes del Gobierno Central, del Instituto de
Fomento Municipal o de alguna municipalidad.

Articulo 112.

El endeudamiento de las municipalidades en
ningln caso, deberd exceder su capacidad de
pago. Se entenderd por capacidad de pago para
cualquier afio, el limite maximo entre los re-
cursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y
transferencias obtenidas en forma permanente)
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y egresos por concepto de gastos de funciona-
miento y servicio de la deuda.

Articulo 113.

En la contratacion de préstamos internos y exter-

nos es necesario, ademas, que:
a) El producto se destine exclusivamente a
financiar la planificacion, programacién, y
ejecucion de obras o servicios publicos mu-
nicipales, o a la ampliacién, mejoramiento y
mantenimiento de los existentes.
b) Sea acordada con el voto favorable de las
dos terceras (2/3) partes del total de miem-
bros que integran el Concejo Municipal.
c¢) Los préstamos externos y las emisiones de
titulos y valores, tanto en el mercado interno
como externo, deberdn ser canalizados por el
Ministerio de Finanzas Publicas y estar suje-
tos a la politica de endeudamiento establecida
por el Estado para el sector publico.
d) La tasa de interés que se contrate para los
préstamos con el sistema financiero regulado,
no debe exceder la tasa activa promedio de
interés, reportada por el Banco de Guatemala.

Articulo 114.

Las municipalidades solamente podran pignorar
los ingresos propios o las transferencias prove-
nientes del Gobierno Central, hasta un monto
que no exceda de lo que la administracion mu-
nicipal prevea razonablemente que percibira por
tales conceptos durante su periodo correspon-
diente de gobierno, y que se destinara exclusiva-
mente para el pago del monto de las deudas con-
traidas. Los responsables de utilizar los fondos
provenientes de aquellas pignoraciones para un
uso distinto serdn responsables de conformidad
con la ley.
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Articulo 118.

Los recursos financieros a los que se refiere el
Articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica, seran distribuidos a las municipali-
dades del pais en forma bimensual conforme los
criterios que este Codigo indica para ese efecto.
El Ministerio de Finanzas Publicas depositara
en forma directa sin intermediacion alguna, el
monto correspondiente a cada municipalidad en
cuentas que las mismas abrirdn para tal efecto
en el sistema bancario nacional. Igual mecanis-
mo bancario de entrega de fondos se aplicara a
cualquier asignacion o transferencia establecida
o acordada legalmente.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Articulo 119.

Los recursos financieros a los que se refiere este
capitulo, seran distribuidos conforme el célculo
matematico que para el efecto realice la comi-
sion especifica integrada por:
a) El Secretario de Planificacién y Programa-
cion de la Presidencia de la Republica, quien
la preside
b) El Director de la Direccién Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Pu-
blicas
¢) El Presidente de la Asociacion Nacional de
Municipalidades
d) El Presidente de la Asociacion Guatemal-
teca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
(AGAALI).

La distribucion se efectuard de acuerdo con los
siguientes criterios:
1. El 25% distribuido proporcionalmente al
nimero de poblacion de cada municipio
2. El 25% distribuido en partes iguales a to-
das las municipalidades
3. El 25% distribuido proporcionalmente al
ingreso per-capita ordinario de cada jurisdic-
cion municipal
4. El 15% distribuido directamente propor-
cional al nimero de aldeas y caserios. E1 10%
distribuido directamente proporcional al in-
verso del ingreso per capita ordinario de cada
jurisdiccién municipal.

Para los efectos del parrafo anterior, se entende-
ra por ingreso per capita ordinario de cada muni-
cipalidad, a la sumatoria de los ingresos prove-
nientes por concepto de arbitrios, tasas, rentas,
contribuciones, frutos, productos recaudados
localmente y los impuestos recaudados por efec-
to de competencias atribuidas, dividida entre la
poblacion total del municipio. Este calculo se
haré previo al inicio de la formulacion del pre-
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supuesto de cada afio, en el mes de septiembre,
con base a la informacion estadistica y ejecucion
presupuestaria del afio anterior.

Articulo 120.

La informacion para el célculo de los porcenta-
jes a que se refiere el Articulo anterior, sera pro-
porcionada por las siguientes instituciones y en
la forma siguiente:
a) El Tribunal Supremo Electoral: nlimero de
municipalidades constituidas al momento de
hacer el calculo
b) El Instituto Nacional de Estadistica: pobla-
cion total y rural de cada municipio, estimada
para el afo anterior al que se va a hacer el
calculo
¢) El Instituto de Fomento Municipal: ingre-
sos ordinarios municipales efectuados en el
afio anterior al que se va a hacer el célculo.

Articulo 121.

Antes del treinta y uno (31) de marzo de cada
afio, los Concejos Municipales deben presentar
al Instituto de Fomento Municipal la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos del ejercicio
finalizado el treinta y uno (31) de diciembre del
afio anterior, con el que la Comision Especifica
efectuara el calculo de la distribucion de la asig-
nacion constitucional asignada en el presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado a favor
de las municipalidades.

Articulo 122.

La Comision Especifica integrada en el Articulo
119 de este Codigo, publicara en el Diario Ofi-
cial y otro de amplia circulacién el monto co-
rrespondiente a cada municipalidad, asi como la
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informacion utilizada para distribuir el situado
constitucional.

Articulo 123.

La asignacion constitucional asignada a las mu-
nicipalidades que no sea utilizada durante el pe-
riodo fiscal para el que fue asignada, podra ser
reprogramada para el siguiente ejercicio fiscal,
manteniendo su caracter de asignacion constitu-
cional para efecto de la aplicacion de los fondos.

Articulo 124.

Las municipalidades seguirdn percibiendo aque-
llas asignaciones establecidas a su favor en leyes
especificas.

ARTICULO 125.

El ejercicio fiscal del presupuesto y la contabi-
lidad municipal principian el uno (1) de enero
y termina el treinta y uno (31) de diciembre de
cada afio.

Articulo 126.

Los ingresos de la municipalidad seran previs-
tos y los egresos fijados en el presupuesto del
ejercicio fiscal correspondiente. El presupuesto
es uno, y en ¢l deben figurar todos los ingresos
previstos y los gastos autorizados para el ejerci-
cio financiero.

No obstante, el parrafo anterior, las empresas
municipales tendran su propio presupuesto, que
requerira la aprobacion de su Concejo Munici-
pal. En el caso de que las utilidades netas pre-
visibles de las empresas municipales no deban
reinvertirse, las mismas se incluiran en la esti-
maciéon de ingresos del presupuesto municipal.
El Concejo Municipal podra acordar subsidios
provenientes del presupuesto municipal para el
sostenimiento de sus empresas.



Articulo 127.

En ningun caso el monto fijado por concepto de
egresos podra ser superior al de los ingresos pre-
vistos, mas la suma disponible en caja por eco-
nomia o superavit de ejercicios anteriores.

El presupuesto de ingresos y egresos podra ser
ampliado durante el ejercicio por motivos de
ingresos derivados de saldos de caja, ingresos
extraordinarios, préstamos, empréstitos, dona-
ciones, nuevos arbitrios, o por modificacion de
los mismos, tasas, rentas y otras contribuciones
locales. Al ampliarse el presupuesto con el sal-
do de caja o cualquier otro ingreso estacional o
eventual, estos no deben aplicarse al aumento de
sueldos o salarios, la creacion de plazas o gastos
corrientes permanentes.

Articulo 128.

La elaboracion del presupuesto se sujetard a la
realidad financiera del municipio, con base en
las estimaciones y resultados de los ultimos cin-
co (5) afos.

Articulo 129.

El presupuesto municipal tendra obligatoria-
mente una estructura programatica, expresando
separadamente las partidas asignadas a progra-
mas de funcionamiento, inversion y deuda. Los
ingresos y egresos ordinarios deben contemplar-
se separadamente de los extraordinarios.

En todo caso, la estructura presupuestaria con-
tendrd presupuestos de ingresos y de egresos y
normas de ejecucion presupuestaria. Sin perjui-
cio de lo anterior y con el propodsito de facilitar
la transparencia administrativa y auditoria social
de la ejecucion presupuestaria, deberd también
estructurarse el presupuesto por programas y
proyectos.

Articulo 130.

Las inversiones se haran preferentemente en la
creacion, mantenimiento y mejora de los ser-
vicios publicos municipales y en la realizacion
de obras sanitarias y de urbanizacion. No puede
asignarse ni disponerse de cantidad alguna para
objetivos ajenos a los fines del municipio.

Articulo 131.

El alcalde municipal, asesorado por las comisio-
nes de finanzas y probidad y funcionarios muni-
cipales, con sujecion a las normas presupuesta-
rias contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, este Codigo, y la Ley
Orgénica del Presupuesto, formulara el proyecto
de presupuesto en coordinacion con las politi-
cas publicas vigentes, y en la primera semana
del mes de octubre de cada afio, lo sometera a
la consideracion del Concejo Municipal que, al
aprobarlo, podra hacerle las modificaciones con-
venientes.

El presupuesto debe quedar aprobado a mas tar-
dar el quince (15) de diciembre de cada afio. Si
se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aproba-
do el nuevo presupuesto, regird el del afio ante-
rior, el cual podré ser modificado o ajustado por
el Concejo Municipal. La municipalidad debe
disponer y administrar equitativamente su pre-
supuesto anual entre las comunidades rurales y
urbanas, indigenas y no indigenas, tomando en
cuenta la densidad de poblacion, las necesidades
basicas insatisfechas, los indicadores de salud y
educacion, la situacion ambiental y la disponibi-
lidad de recursos financieros.

Cuando las condiciones financieras de las mu-
nicipalidades lo permitan, las alcaldias comu-
nitarias o auxiliares recibirdn anualmente una
asignacion financiera del presupuesto municipal
destinada estrictamente para gastos de operacion
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y administracién. El monto de esta asignacion
sera determinado por las dos terceras (2/3) par-
tes de los miembros que integran el Concejo
Municipal, tomando en cuenta las necesidades
de las alcaldias comunitarias o auxiliares y la ca-
pacidad econdémica de la municipalidad.

Articulo 132.

El alcalde en la formulacion del presupuesto
podra integrar los compromisos acordados en
el seno de su respectivo Concejo Municipal de
desarrollo, siempre que hayan sido aprobados
€s0s proyectos en las otras instancias de gestion
de la inversion publica; asimismo, incorporar las
recomendaciones de su oficina municipal de pla-
nificacion.

El Concejo Municipal establecera los mecanis-
mos que aseguren a las organizaciones comu-
nitarias la oportunidad de comunicar y discutir
con los 6rganos municipales, los proyectos que
desean incluir en el presupuesto de inversion, asi
como los gastos de funcionamiento. El Concejo
Municipal informard a las organizaciones co-
munitarias los criterios y limitaciones técnicas,
financieras y politicas que incidieron en la in-
clusion o exclusion de los proyectos en el presu-
puesto municipal, y en su caso, la programacion
diferida de los mismos.

Articulo 133.

La aprobacion del presupuesto, las modificacio-
nes al aprobado y la transferencia de partidas del
mismo, requieren del voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros que inte-
gran el Concejo Municipal, que debera observar
las normas nacionales y municipales relativas a
la ejecucion presupuestaria. De estas aprobacio-
nes se enviara copia certificada a la Contraloria
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General de Cuentas, para los efectos de control
y fiscalizacion.

Articulo 134.

El uso indebido, ilegal y sin autorizacion de
recursos, gastos y desembolsos, hacen respon-
sables administrativa o penalmente en forma
solidaria al empleado y funcionario que los
realizaron y autorizaron, si fuera el caso. De la
misma manera, si hubiere resultado perjuicio
a los intereses municipales, se hara efectiva la
responsabilidad de quienes concurran a calificar
favorablemente una fianza en resguardo de los
intereses municipales si al tiempo de admitirla,
el fiador resultare notoriamente incapaz o insol-
vente, comprobado fehacientemente.

Articulo 135.

El alcalde debera informar trimestralmente al
Concejo Municipal sobre la ejecucion del pre-
supuesto, enviando copia de tales informes a la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion,
para su control, fiscalizacion, registro y asesoria.

Con base en tales informes, el Concejo Munici-
pal decidira los cambios y ajustes que sean per-
tinentes a fin de alcanzar los objetivos y metas
propuestas en sus planes de trabajo. Igualmente,
con fines de consolidacion presupuestaria del
sector publico, a la finalizacion del ejercicio fis-
cal, la municipalidad presentara a la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presiden-
cia de la Republica y al Ministerio de Finanzas
Publicas, un informe de los resultados fisicos y
financieros de la ejecucion de su presupuesto.
Para satisfacer el principio de unidad en la fis-
calizacion de los ingresos y egresos del Estado,
la municipalidad presentard al Congreso de la
Republica la liquidacion de su presupuesto, para
lo cual debera observarse lo preceptuado en el
Articulo 241 de la Constitucion Politica de la



Republica. Para hacer posible la auditoria social,
el Concejo Municipal compartird cada tres me-
ses con el Concejo Municipal de Desarrollo, la
informacion sobre el estado de ingresos y egre-
sos del presupuesto municipal. La misma infor-
macion deberd estar a disposicion de las comu-
nidades a través de los alcaldes comunitarios o
alcaldes auxiliares y a la poblacion en general,
utilizando los medios a su alcance.

Articulo 136.

La fiscalizacion de la hacienda municipal tiene

por objeto:
a) Comprobar y verificar la legalidad de los
ingresos y los egresos
b) Velar porque la administracion de los bie-
nes e intereses financieros del municipio se
realice legal, técnica y racionalmente, y se
obtengan los mayores beneficios en favor de
su desarrollo econémico, social e institucio-
nal
¢) Velar por la adecuada inversion de los fon-
dos del municipio en cualesquiera de sus pro-
gramas de funcionamiento, inversién y deuda
d) Orientar y asesorar a la municipalidad so-
bre el manejo legal, técnico y administrativo
de las finanzas del municipio
e) Deducir responsabilidades a los funcio-
narios y empleados municipales, por actos y
omisiones que dafien o perjudiquen los inte-
reses de la hacienda del municipio.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann

Articulo 137.

La fiscalizacion se hard por los siguientes me-
dios:
a) Glosa y examen de las cuentas del muni-
cipio
b) Corte de caja, arqueos de valores y verifi-
cacion de inventarios
¢) Auditoria de los estados financieros
d) Aseguramiento de aquellos bienes del mu-
nicipio que razonablemente requieran protec-
cion.
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Anexo 4. Legislacion relativa a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Articulo 224.

El territorio de la Republica, se divide, para su
administracion, en departamentos y éstos en mu-
nicipios. La administracion serd descentralizada
y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econdmicos, sociales y culturales que
podran estar constituidos por uno o mas depar-
tamentos para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais. Sin embargo, cuan-
do asi convenga a los intereses de la Nacion, el
Congreso podra modificar la division adminis-
trativa del pais, estableciendo un régimen de re-
giones, departamentos y municipios, o cualquier
otro sistema, sin menoscabo de la autonomia
municipal.

Articulo 225.

Para la organizacion y coordinacion de la admi-
nistracion publica, se crea el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por
el Presidente de la Republica e integrado en la
forma que la ley establezca. Este Consejo ten-
dra a su cargo la formulacion de las politicas de
desarrollo urbano y rural, asi como la de ordena-
miento territorial.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Articulo 226.

Las regiones que conforme a la ley se esta-
blezcan contaran con un Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un
representante del Presidente de la Republica e
integrado por los gobernadores de los departa-
mentos que forman la region, por un represen-
tante de las corporaciones municipales de cada
uno de los departamentos incluidos en la misma
y por los representantes de las entidades publi-
cas y privadas que la ley establezca. Los presi-
dentes de estos consejos integraran ex oficio el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Articulo 227.

El gobierno de los departamentos estara a cargo
de un gobernador nombrado por el Presidente de
la Republica, debera reunir las mismas calidades
que un ministro de Estado y gozara de las mis-
mas inmunidades que éste, 57 debiendo haber
estado domiciliado durante los cinco afios ante-
riores a su designacion en el departamento para
el que fuere nombrado.




Articulo 228.

En cada departamento habrd un Consejo De-
partamental que presidira el gobernador; estara
integrado por los alcaldes de todos los munici-
pios y representantes de los sectores publico y
privado organizados, con el fin de promover el
desarrollo del departamento.

Articulo 229.

Los consejos regionales y departamentales de-
beran de recibir el apoyo financiero necesario
para su funcionamiento del Gobierno Central.
Los Consejos de Desarrollo ademas estan nor-
mados por una Ley especifica cuyo contenido
detallado se encuentra incorporado en el Decreto
Numero 11-2002 del Congreso de La Republica
de Guatemala y en el Decreto Numero 14-2002
del Congreso de la Republica, cuyos aspectos
mas relevantes se muestran a continuacion. So-
bre el decreto 11-2002 lo relevante se muestra
seguidamente:

Articulo 21.

De conformidad con el Articulo 229 de la Cons-
titucion Politica de la Republica, cada Consejo
Regional de Desarrollo Urbano y Rural y Con-
sejo Departamental de Desarrollo debe presentar
al Ministerio de Finanzas Publicas, los requeri-
mientos financieros para su funcionamiento, en
el marco de la politica financiera del Estado. Para
el funcionamiento de los Consejos Municipales
de Desarrollo, cada Corporacion Municipal de-
cidira la forma de su financiamiento, tomando
en cuenta la disponibilidad de sus recursos.

Foto: PNUD/Caroline Trutmann

Articulo 22.

Todos los miembros de los Consejos de Desa-
rrollo participan en las sesiones en forma ad ho-
norem

En relacion al Decreto 14-2002 lo relevante se
detalla a continuacion:

Articulo 1.

La presente ley tiene por objeto desarrollar el
deber constitucional del Estado de promover en
forma sistematica la descentralizacion econdémi-
ca administrativa, para lograr un adecuado desa-
rrollo del pais, en forma progresiva y regulada,
para trasladar las competencias administrativas,
economicas, politicas y sociales del Organismo
Ejecutivo al municipio y demas instituciones del
Estado.
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Articulo 7.

Sin prejuicio del traslado integral de las compe-
tencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales, al municipio y demads instituciones del
Estado, prioritariamente se llevara a cabo la des-
centralizacion de las competencias gubernamen-
tales en las areas de:

1. Educacion

2. Salud y asistencia social

3. Seguridad Ciudadana

4. Ambiente y Recursos Naturales

5. Agricultura

6. Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda

7. Economia

8. Cultura, recreacion y deporte

La competencia de las areas prioritarias a que se
hace referencia en este Articulo no incluye las
atribuciones que la Constitucion Politica de la
Republica asigna con exclusividad a otras insti-
tuciones o entidades del Estado.

Articulo 15.

Las municipalidades y demads instituciones del
Estado deberan velar por el adecuado equilibrio
entre sus ingresos y egresos y su nivel de endeu-
damiento, procurando la sana administracién de
sus finanzas.

Articulo 16.

Las Municipalidades, sin perjuicio de su autono-
mia, quedan obligadas a adecuar su presupuesto
anual de inversion y su sistema de administra-
cion a la metodologia y forma que adopte el sec-
tor publico y a las politicas de descentralizacion
aprobadas por el Organismo Ejecutivo en con-
gruencia con la Ley Orgénica del Presupuesto.
El Ministerio de Finanzas Publicas y la Secre-
taria de Planificacion y Programacion de la Pre-
sidencia de la Republica proporcionaran la asis-
tencia técnica correspondiente.

Fotos: PNUD/Caroline Trutmann
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Anexo 5. Ficha técnica de diagnostico por programa para la programacion presupuesta-
ria 2018 y multianual 2018-2022

Ficha Técnica de Diagnéstico por Programacion Presupuestaria 2018 y Multianual 2018-2022

1 Codigo y nombre del programa

Escribir la prioridad nacional Meta de
con Resultado Resultado Sin Objetivo de Prioridad

la cual se vincula el programa Estratégico Institucional Resultado Desarrollo Presidencial
prioritario Sostenible

Otros

3 Descripcion del programa

4 Objetivos del programa

5 Poblacion objetivo 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6 Poblacion beneficiaria

7 Demanda no atendida

8 Monto devengado

Peso del programa respecto al
presupuesto

Numero de modificaciones y
transferencias presupuestarias
realizadas

Internas

10 Externas

Interinstitucionales

Ampliaciones

Disminuciones

1 Evaluaciones programadas

Alcance de objetivos del
12 programa
(evaluaciones realizadas)

Presupuesto Fisico Presupuesto Financiero

Principales intervenciones Porcentaje del
13 (productos) vinculadas al presupuesto del

Unidad de Meta Porcentaje
resultado (2016
( ) Medida Vigente de Ejecucion p ;(1)(:2:;10 dreelsi :gfo

grama

Porcentaje de

Inicial Vigente Ejecucion

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Meta fisica (poblacion pro-

14 yectada)*

2018 2019 2020 2021 2022

Monto financiero estimado del
programa

15

Valor estimado del indicador

16 .
relevante asociado al resultado

Indicadores relacionados con

17
su sector y su fuente

* Anexar el criterio que se utilizo para establecer la meta y los subproductos estimados.
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Instrucciones para llenar la ficha:

1. Escribir el c6digo y nombre del programa.

5 Incluir el nombre del Resultado Estratégico de Pais, Meta de Objetivo de Desarrollo Sostenible o Prioridad de la
" Politica General de Gobierno con la que se vincula el Programa.

3. En qué consiste el programa, como se compone.

4 Son los cambios deseados que se deben alcanzar para cumplir con la mision institucional, o bien con los enun-
* ciados de politica de un Plan de Gobierno.

5. Grupo, sector, o poblacion en donde se hara entrega de los bienes y servicios.

6.  Personas o entidades que reciben los bienes y servicios de la entidad.

7 Aquella poblacion o grupo de personas a quienes no se les ha podido entregar el servicio o bien, por cualquier
© razon.

3 Monto financiero que muestran los reportes de ejecucion del presupuesto que se encuentran en el Sistema de

Contabilidad Integrada.
9. Resulta de dividir el monto del programa y el monto del presupuesto total de la entidad.
10.  Ingresar el nimero de modificaciones y transferencias realizadas, por tipo.
11.  Numero de evaluaciones que se ha programado realizar.
12.  Indicar el nimero de evaluaciones realizadas.
13.  Listar los productos con los que cuenta el programa.
14.  Incluir el nimero de personas a quienes se les proporcionara bienes y servicios.

Con base al nimero de personas a quienes se les proporcionara bienes y servicios, establecer e incluir el monto
financiero necesario.

Citar la meta del indicador vinculado al resultado, porcentaje o niimero que se alcanzaré o disminuiré el problema,
en funcion de las intervenciones.

17. Indicadores relevantes relacionados con su sector.

Fuente: Direccion Técnica de Presupuesto, MINFIN.
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