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SIGLAS Y ACRONIMOS

AGR: Aduana General de la Republica

AMA: Agencia de Medio Ambiente

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

AP: Area Protegida

APRM: Area Protegida de Recursos Manejados
BANDEC: Banco de Crédito y Comercio

BCC: Banco Central de Cuba

BER: Examen de Gastos en Biodiversidad (por sus
siglas en inglés)

BIOCUBAFARMA: Grupo de las Industrias
Biotecnoldgica y Farmacéutica de Cuba

CAM: Consejo de la Administracién Municipal
CAP: Consejo de la Administracién Provincial
CDB: Convenio de Diversidad Biol6gica

CGB: Cuerpo de Guardabosques

CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia

y Medio Ambiente

CNAP: Centro Nacional de Areas Protegidas
CUC: Peso cubano convertible

CUP: Peso cubano

CUPET: Unidn Cubapetréleo

DMA: Direccién de Medio Ambiente

EAN: Estrategia Ambiental Nacional

ElIA: Evaluacién de Impacto Ambiental

ESEN: Empresa de Seguros Nacionales

FNA: Necesidad de Financiamiento

de la Biodiversidad (por sus siglas en inglés)

BIOFIN / CUBA

FNMA: Fondo Nacional de Medio Ambiente
FONADEF: Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
GAE: Grupo de Administracién Empresarial

GAF: Grupo Agroforestal

GTE-BH: Grupo de Trabajo Estatal Bahia Habana
ICRT: Instituto Cubano de Radio y Televisién
INAF: Instituto de Investigaciones Agro-Forestales
INRH: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
IPF: Instituto de Planificacidn Fisica

LAC: Latinoamérica y el Caribe

MEP: Ministerio de Economia y Planificacién

MES: Ministerio de Educacion Superior

MFP: Ministerio de Finanzas y Precios

MFS: Manejo Forestal Sostenible

MINAG: Ministerio de la Agricultura

MINEM: Ministerio de Energia y Minas

MINCEX: Ministerio de Comercio Exterior, Inversion
Extranjera y Colaboracién Econémica

MINREX: Ministerio de Relaciones Exteriores
MINSAP: Ministerio de Salud Publica

MINTUR: Ministerio del Turismo

MRV: Medicién, Reporte y Verificacién

OACE: Organismos de la Administracion Central
del Estado

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OLPP: Organos Locales del Poder Popular

ONAT: Oficina Nacional de Administracién Tributaria
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ONEI: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion
ORASEN: Oficina de Regulacion Ambiental

y Seguridad Nuclear

OSDE: Organizacién Superior de Direcciéon Empresarial
PF: Plan Financiero

PIB: Producto Interno Bruto

PIR: Examen normativo e institucional (por sus siglas
en inglés)

PN: Parque Nacional

PNDB 2016-2020: Programa Nacional de Diversidad
Bioldgica 2016-2020

PNDES 2030: Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social hasta el 2030

PNUD: Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (ONU Ambiente)

PSA: Pago por Servicios Ambientales

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SSC: Superintendencia de Seguros de Cuba
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La elaboracion del Plan Financiero (PF) de la biodiver-
sidad integra los trabajos de la iniciativa BIOFIN, en su
cuarto componente de cierre. En este plan se resumen
los andlisis y evaluaciones realizados previamente so-
bre el marco normativo e institucional, los gastos iden-
tificados en biodiversidad y las necesidades de finan-
ciamiento de la misma, a partir de la presupuestacion
del Programa Nacional de Diversidad Biolégica (PNDB
2016-2020).

El PF se propone como objetivo lograr la movilizacién
de recursos financieros para la conservacion y uso sos-
tenible de la biodiversidad, a partir de las necesidades
identificadas en el PNDB 2016-2020. El mismo contri-
buye a la implementacién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Econémico y Social hasta el 2030 (PNDES 2030),
especialmente al eje estratégico Recursos Naturales
y Medio Ambiente y a la implementacién de la politi-
ca ambiental cubana a través del cumplimiento de la
Estrategia Ambiental Nacional (EAN), como base de
la misma. Este PF propone soluciones financieras que
contribuyen a la disminucién de la vulnerabilidad del
pais ante los efectos del cambio climatico mediante la
ejecucion gradual del Plan de Estado para el enfrenta-
miento al Cambio Climéatico: “Tarea Vida” y tributa al
logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

El PF de la biodiversidad se estructura a partir de un
nivel de movilizacidn de recursos dirigido a lograr la
satisfaccion de las necesidades de financiamiento de
la biodiversidad (FNA), pasando inicialmente por la

reduccién de la brecha financiera y considerando una
ampliacion de financiamiento futuro, que pueda lle-
gar a descargar al Presupuesto de Estado, principal
fuente de financiamiento de la biodiversidad en Cuba.
De igual forma, se proyecta incidir en la mayor eficien-
cia en el uso de los recursos movilizados hacia la bio-
diversidad y hacer efectivo en el menor plazo posible
la implementacién de las soluciones previstas en el PF.

En este plan, son consideradas las soluciones financie-
ras existentes que requieren mejoramiento o escalado:
aqui se encuentran el perfeccionamiento de los Fondos
(FNMA y FONADEF), la bonificacién arancelaria, los ca-
nones y regalias por explotacién minera, el cobro de
licencias ambientales, la extensiéon de impuestos am-
bientales (por uso o explotacién de playas, por uso y
explotacién de bahias y por vertimiento aprobado de
residuales en cuencas hidrogréficas) y la contribucién
territorial para el desarrollo local. En el corto plazo,
previsto hasta el 2021 se cuentan el cobro de entrada
de tarifa flexible a Areas Protegidas (AP), el Pago por
Servicios Ambientales (PSA) remocion de carbono por
manejo forestal sostenible, la compensacién la biodi-
versidad en las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA), el seguro contra riesgo ambiental y la asignacion
presupuestaria al Plan de Estado para el Enfrentamien-
to al Cambio Climético: “Tarea Vida”.

El nivel de movilizacién de recursos previsto derivé en
un Plan de Accidn a través del cual se trazaron las pau-
tas a seguir soportado en tres etapas: preparacion, im-
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plementacién y control. Se definieron acciones, tareas
y responsables para cada solucién financiera priorizada
en el corto y mediano plazos. En el corto plazo (hasta el
2021), aquellas que no requieran modificaciones signi-
ficativas del marco legal e institucional y sean de mas
rapida implementacién y en el mediano plazo (hasta el
2025) aquellas que requieren de algunas condicionan-
tes que implican mayor tiempo de estudio y andlisis
para su puesta en marcha.

En Cuba, la fuente fundamental de financiamiento
de la biodiversidad es aportada por el Presupues-
to del Estado, complementada esencialmente por
proyectos nacionales e internacionales que contri-
buyen al mismo objetivo. En la actualidad se abren
nuevas posibilidades para que se incremente el
aporte de los diversos actores econémicos (las em-
presas con sus fondos propios, el sector no estatal,
entre otros), pero aln la magnitud de los mismos
no resulta significativo.

Los resultados de la revision de gastos en biodiversi-
dad (BER) durante el periodo 2010 -2016, de acuerdo al
levantamiento de informacion realizado en el Compo-
nente 2 de BIOFIN, supera los 5 362 millones de pesos,
determinandose en ese periodo un gasto promedio
anual de 766 millones.

La determinacién de los presupuestos para el cumpli-
miento de las Metas del PNDB 2016-2020 desarrollado
en la evaluaciéon de las necesidades de su financiamien-
to, en el periodo 2017 -2020, determiné un monto total
para su cumplimiento ascendente a 1 506 millones de
pesos, de ellos hay un financiamiento existente de 721
millones se calculé una brecha financiera ascendente a
785 millones de pesos.

El PF espera movilizar recursos crecientes anualmente,
destacandose la necesidad de incorporar nuevas solu-
ciones financieras y acelerar la extensiéon de las priori-
zadas no solo en el corto, sino también a mediano y
largo plazos.

Los recursos previstos a movilizar con este PF de-
beran orientarse al cumplimiento de las Metas

BIOFIN / CUBA

del PNDB 2016-2020 y del Plan de Estado para el
Enfrentamiento al Cambio Climatico: “Tarea Vida”,
como resultado de los estudios previos de sinergias
con BIOFIN se pudieron correlacionar los aportes
esperados, a partir de la aplicacién de las solucio-
nes, con las metas y tareas.

Se proyecta la instrumentacion escalonada de las
soluciones financieras previstas en el PF disefado,
la mayoria de las cuales se aplican en el pais por
vez primera y por tanto tienen un caracter marca-
damente innovador, como resulta el cobro de en-
trada flexible a AP y el PSA remocién de carbono
por manejo forestal sostenible. El monitoreo para la
continuidad del PF se garantiza a partir de la insti-
tucionalizacion lograda.

La conduccién de los trabajos para la puesta a
punto del PF estuvo liderada por el Ministerio de
Finanzas y Precios (MFP), el Banco Central de Cuba
(BCC) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Me-
dio Ambiente (CITMA) en su caracter de coordina-
dor de la iniciativa BIOFIN en Cuba, asi como con la
participacion de la Oficina Nacional de Estadistica
e Informacion (ONEI) y el Ministerio de Economia
y Planificacién (MEP) con el asesoramiento técnico
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Al mismo tiempo, la iniciativa mantiene sinergias
con importantes proyectos nacionales e internacio-
nales que proyectan la implementacién de solucio-
nes financieras afavor de la biodiversidad y esta pre-
visto que el MFP, conjuntamente con CITMA, lideren
y controlen la participacion de todos los organismos
nominalizados en el PF. El cumplimiento del mismo
sera determinante para el logro de la movilizacién
de recursos.

En el corto plazo (hasta el 2021), se prevé uningreso a
la biodiversidad de 197,5 millones de pesos y una vez
incorporadas las soluciones del mediano plazo hasta el
2025, alcanzaria los 599 millones, cubriéndose el 76%
de la brecha financiera existente para el cumplimiento
del PNDB 2016-2020.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad
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INTRODUCCION

El PF persigue movilizar recursos para la conservaciéon
y uso sostenible de la diversidad biolégica, mediante
la propuesta de un conjunto de soluciones financieras
articuladas en el corto y mediano plazos que incluyan
el perfeccionamiento y mejoramiento de la eficiencia
de las ya existentes, asi como la incorporacién de nue-
vas soluciones financieras propuestas en el Catdlogo
de BIOFIN que sean viables en el pais y posibiliten la
movilizacién de recursos para la gestién sostenible de
la biodiversidad.

Para su elaboracién se toma en consideracion lo esta-
blecido por el PNDES 2030, que define la dimension
territorial de la proteccién y uso racional de los recur-
sos naturales y la lucha contra la contaminacién (OE
3); la proteccion de la biodiversidad y el uso sosteni-
ble de los bienes y servicios de los ecosistemas (OE 4);
acciones relacionadas con la necesidad de implemen-
tar incentivos econdmicos para lograr la sostenibili-
dad financiera en el uso y conservacion de los recur-
sos naturales y el medio ambiente, la lucha contra la
contaminacion y el enfrentamiento al cambio climati-
co. Avanzar en el establecimiento de las cuentas am-
bientales (OE 15); asi como considerar en las politicas
ambientales y en el marco legal establecido, todas las
formas de gestién econémica (OE 16), entre otros.Se
vincula también a las prioridades del pais a través de
la EAN, donde se identifica como uno de los principa-
les problemas ambientales, la pérdida de diversidad
bioldgica y soporta sus bases sobre la Ley No.81 de
Medio Ambiente.

Es evidente su sinergia con el Plan de Estado para
el Enfrentamiento al Cambio Climatico: “Tarea Vida’,
aprobado a fines del 2017, en el que se priorizan un
conjunto de tareas de corto, mediano, largo y muy
largo plazos, dirigidas a la proteccién costera de las
ciudades; relocalizacién de asentamientos humanos;
conservacion, proteccidn y recuperacién integral de
playas, manglares, arrecifes de coral y otros ecosiste-
mas naturales, entre otras acciones contempladas en
el PNDB 2016-2020.

Se destaca la interrelacion de los cuatro componentes
de BIOFIN con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). De forma particular el ODS 3 relacionado con
salud y bienestar, el ODS 6 sobre agua limpia y sanea-
miento, el ODS 7 de energia asequible y no contami-
nante, el ODS 11 acerca de ciudades y comunidades
sostenibles, el ODS 12 sobre produccién y consumo
responsables, el ODS 13 sobre accién por el clima, el
ODS 14 sobre vida submarina 'y el ODS 15 sobre vida de
ecosistemas terrestres.

Los resultados del Componente 1 de BIOFIN, Examen
normativo e institucional del financiamiento de la bio-
diversidad (PIR) destacaron que el pais cuenta con una
amplia cobertura de politicas, fortalezas institucionales
y normatividad juridica para la conservacién vy el uso
sostenible de la diversidad biolégica. Fueron analiza-
das las competencias, la estructura institucional y la
normativa legal que respalda la gestion de la biodiver-
sidad. Se identificaron las soluciones financieras actual-
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mente utilizadas, de ellas las que demandan genera-
lizacion y/o perfeccionamiento, asi como las nuevas
soluciones que se proponen implementar.

El trabajo desarrollado en los componentes anteriores,
relacionados con el BERy con el FNA, ha tenido especial
importancia. La evaluaciéon de gasto en biodiversidad
permitié determinar que el mismo en el periodo 2010
al 2016,fue de 5 362 millones de pesos, con un gasto
promedio anual de 766 millones. Las necesidades de
financiamiento, al presupuestar por resultados las 20
Metas y el 86% de las acciones del PNDB 2016-2020
identificé que el total de gastos presupuestados para
cumplimentar las acciones del Programa fue de 1 506
millones de pesos, de ellos con financiamiento existen-
te721 millones y una brecha por cubrir de 785millones
de pesos, que representa el 52% del total.

El presente informe se estructura en dos capitulos, el
primero parte de un analisis de los resultados obteni-
dos en los componentes anteriores, lo que permitié
identificar la necesidad de instrumentar soluciones
financieras para cumplimentar las metas y acciones
previstas en el PNDB 2016-2020. Con la ayuda del ma-
peo realizado en el Componente 3, se identificaron las
soluciones financieras existentes, que requerian per-
feccionamiento o escalado y aquellas nuevas a aplicar
en el pais a corto y mediano plazos, provenientes del
Catélogo de soluciones financieras de BIOFIN. Se pre-

BIOFIN / CUBA
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sentan las Fichas de cada una de las soluciones y sus
proyecciones de ingresos, a la vez que se destaca el rol
de los principales actores involucrados.

En el segundo capitulo es analizado el Plan de Accidn
para la movilizacidn de recursos financieros en su fase
preparatoria, de implementacién y control.Se ofrecen
conclusiones, recomendaciones y anexos.

La plataforma institucional creada en el pais para
BIOFIN ha sido una fortaleza clave que ha carac-
terizado todo el proceso de trabajo de la iniciativa
cubana. La misma se asienta en los nexos creados
y fortalecidos entre las instituciones claves de las
esferas ambiental y financiera del pais, a través del
nombramiento por parte de los titulares del ramo,
de especialistas del CITMA, del MFP, MEP, ONEI y del
BCC. Estos organismos tienen su representacion en
el Comité Directivo Nacional, constituido por vicemi-
nistros y directivos que participan en la revision de
documentos, asi como en la definicion de acuerdos
y su cumplimiento.

La continuidad en la ejecucién del PF, una vez culmi-
nada la Fase 1 de BIOFIN, serd aprobada por el Comité
Directivo Nacional, quien identificara los organismos
responsables de su instrumentacién en los plazos fija-
dos y su seguimiento y monitoreo desde la plataforma
institucional.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad



PLAN FINANCIERO

PARA LA BIODIVERSIDAD

1.1. ANTECEDENTES, OBJETIVO
Y RESULTADOS ESPERADOS

El PF se disend sobre la base de los resultados alcanza-
dos en los tres componentes de BIOFIN desarrollados
previamente.

En el primer componente se analizaron las competen-
cias, la estructura institucional y la normativa legal que
respalda a la biodiversidad, vinculado al financiamien-
to de la misma. Se identificaron las soluciones financie-
ras que se utilizan en el pais y se detectaron los vacios y
debilidades que limitan su utilizacion.

La institucionalizacién lograda ha sido una fortaleza
que ha caracterizado todo el proceso de la iniciativa
BIOFIN en Cuba. La designacidn de representantes de
los principales organismos rectores de la actividad eco-
némica, financiera, ambiental y estadistica para confor-
mar el Grupo Coordinador, ha garantizado efectivas
alianzas estratégicas para el acompanamiento de la
iniciativa, quienes constituyeron una plataforma insti-
tucional que ha dado cabal seguimiento al desarrollo
de BIOFIN en Cuba. Es necesario resaltar la composi-
cién y respaldo brindado por el Comité Directivo Na-
cional, integrado por altos directivos de los organismos
CITMA, MFP, MEP, BCC y ONEI (ver Figura 1).

El Componente 2 abarco la revision de los gastos corrien-
tes y de capital, dedicados a la biodiversidad (directos o
indirectos), en el periodo comprendido del 2010 al 2016,

ejecutados en las instituciones y organismos claves que
fueron identificados en el componente anterior, por su
mayor relacién a la diversidad bioldgica.

El Gasto Total en el periodo 2010 a 2016 supera los 5 362
millones de pesos, con un gasto promedio anual de 766
millones. En Cuba el gasto asociado a biodiversidad en
relacién con el PIB ha tenido una dindmica creciente.
En el 2010 los gastos en biodiversidad representaban el
0,64% del PIB y en el 2016 el 1,30 %. La proyeccion al
2020 prevé que alcancen el 2,35% (ver Figura 2).

En el Componente 3, con el empleo de la metodologia
BIOFIN, se trabajé con los actores involucrados y bajo la
asesoria del Grupo Coordinador, se pudieron identificar
los elementos necesarios para presupuestar las metas y
acciones del PNDB 2016-2020, lograndose presupues-
tar las 20 metas y el 86% de sus acciones.

La presupuestacion por resultados del PNDB 2016-2020,
determiné una necesidad de financiamiento total de 1 506
millones de pesos, de ellos, se cuenta con 721 millones de
financiamiento efectivo y se identifica una brecha de 785
millones, que representa el 52% del total del Programa.

La presupuestacion y determinacion de la brecha finan-
ciera logro realizarse de forma independiente para cada
una de las metas, a partir de la agregacién de las acciones
que fueron presupuestadas para cada una en el Compo-
nente 3. Este resultado sentd las bases para el posterior
mapeo de soluciones financieras vs brecha (ver Figura 3).
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Figura 1. Ciclo de BIOFIN en Cuba.
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Figura 2. Proyeccion de los gastos en biodiversidad vs. PIB.
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Fuente: Elaboracién propia del Equipo BIOFIN Cuba, 2018.

Figura 3. Analisis de Necesidades de Financiamiento por metas del PNDB 2016-2020.
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El PF tiene como objetivo disefiar un sistema de solu-
ciones que contribuya a la movilizacién de recursos
adicionales y a su vez respalden la efectiva ejecucion
de las metas previstas para la conservacion y el uso sos-
tenible de la biodiversidad.

El proceso para la elaboracién del PF en Cuba se mues-
tra en la figura 4:

Figura 4. Proceso para la elaboracion
del Plan Financiero.

Identificacién de las soluciones financieras existentes

en el pais aplicables a la biodiversidad y que requieren
perfeccionamiento, a fin de incrementar su eficiencia

y redistribuir sus ingresos a favor de acciones que tributen
a la biodiversidad.

Andlisis de las nuevas soluciones financieras propuestas
desde BIOFIN.

Analisis de las condiciones creadas en los marcos

juridico e institucional para la implementacion
en el corto y mediano plazos.

Priorizacion de las soluciones financieras.

Soluciones de financiamiento -
Propuestas técnicas.

Justificacion econdémica.

Fuente: Elaboracion propia del Equipo BIOFIN Cuba, 2018.

Como resultado de la implementacion del PF se espe-
ra la movilizacién de nuevos recursos financieros, la
mejora de la eficiencia en el uso de las soluciones ya
existentes, la concientizacién por parte de los actores
involucrados de que la inversién en biodiversidad es
fuente primordial para el desarrollo, asi como la dismi-
nucion paulatina de la brecha financiera y de la carga
presupuestaria en el financiamiento actual.

1.2. SOLUCIONES FINANCIERAS
PARA LA BIODIVERSIDAD

La iniciativa BIOFIN promueve la movilizacién de recur-
sos financieros internos a partir de la identificacion de
un conjunto de soluciones viables para su implementa-
cién en el pais, a partir de la determinacién de una bre-
cha financiera en el PNDB 2016-2020 ascendente a 786
millones de pesos para el cumplimiento de sus 20 metas.

BIOFIN / CUBA
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El analisis de la determinacién de posibles soluciones
financieras a favor de la biodiversidad se inicié desde
el Componente 1, con la identificacion de las ya exis-
tentes en el contexto cubano. Durante este andlisis se
estudio su funcionamiento y si requerian de perfeccio-
namiento, con vistas a mejorar su eficiencia y direccio-
nar su aporte a la biodiversidad.

A partir del estudio del Catdlogo de soluciones finan-
cieras de BIOFIN, se identificaron nuevas soluciones
no implementadas en el pais, con posibilidades de su
aplicacién en las condiciones de la economia cubana
actual, concluyéndose que alrededor de 20 soluciones
resultaban novedosas para Cuba y tenian posibilidades
de ser contextualizadas e implementadas en el corto,
mediano y largo plazos.

Este analisis se complementé con el desarrollo del ma-
peo realizado en el Componente 3, donde se identifi-
caron aquellas soluciones de mayor convergencia con
las metas del PNDB 2016-2020 y fueron considerados
adicionalmente para su seleccién otros factores tales
como: la existencia de un favorable marco de politicas
creado, el caracter innovador y su plazo de implemen-
tacion (ver Tabla 1).

Los resultados permitieron determinar la propuesta de
soluciones a implementar en un PF de corto y mediano
plazos (ver Figura 5).

Figura 5. Soluciones financieras aimplementar
en Cuba.

| Existentes que requieren perfeccionamiento/escalado:|

« Fondo Nacional de Medio Ambiente (FNMA).
- Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEF).
« Bonificacidn arancelaria.
« Canones y regalias por explotacion minera.
« Cobro de licencias ambientales.
« Extension de los impuestos ambientales:

- uso o explotacion de playas.

- uso y explotacion de bahias.

- por vertimiento aprobado de residuales

en cuencas hidrogrdficas.

« Contribucidn territorial para el desarrollo local.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad



Tabla 1. Propuestas potenciales de soluciones financieras para Cuba, conforme al mapeo del PNDB,

el marco de politicas, el caracter innovador y el plazo de implementacion.

00 BIOFIN II Que beneficia Alto | Medio | Bajo Si No Corto Mediano
1 Fondos para el medio ambiente 2,3,5,6,7,9,10,11, X X
(FNMA, FONADEF) 12,14,16,18,20
2 Bonificacion Arancelaria 6,18,20 X X
3 Extensién de impuestos ambienta- 3,4,6,8,11,12,13, X X X X
les (playas, bahias, vertimientos) 19,20
4 Cobro de entrada flexible a areas 3,10,11,14,20 X X X
protegidas
5 PSA (Remocién de carbono por 2,3,4,5,11,14,20 X X X
manejo forestal sostenible)
6 Compensaciones a la biodiversidad 4,5,6,12,14,20 X X X
en las evaluaciones de impacto
ambiental
7 Contribucién territorial para el Todas X X X
desarrollo local
8 Seguro contra riesgos ambientales Todas X X X
9 Asignacion presupuestaria al Plan Todas X X X
de Estado para el enfrentamiento al
Cambio Climatico "Tarea Vida"
10 Tasa o contribucion a la biodiversi- 11,20 X X X
dad por la entrada de turistas al pais
11 Banca Verde 3,10,12,14,18,20 X X X X
12 Fondos fiduciarios para el Medio am- | Todas X X X X
biente (Multilaterales y bilaterales)
13 Bioprospeccion 7,12,13,15,18,20 X X X
14 Concesiones 3,10,11,14,20 X X X
15 Derechos de escalada 3,11,20 X X X
16 Derechos de buceo 3,11,20 X X X
17 Derechos de campismo 3,11,20 X X X
18 Derechos de filmacién y fotografia 3,11,20 X X X
19 Derechos que se cobran por laobser- | 3,11,20 X X X
vacion de la Flora y Fauna silvestre
20 Ejercicio de turismo de naturaleza 3,11,20 X X X

Fuente: Elaboracion propia del Equipo BIOFIN Cuba, 2018.

SOLUCIONES FINANCIERAS

Corto Plazo: (al 2021)

Mediano Plazo: (al 2025)

« Cobro de entrada de tarifa flexible a dreas protegidas.
+ PSA remocién de carbono por manejo forestal sostenible.

« Compensacion a la biodiversidad en las evaluacio-
nes de impacto ambiental.

« Seguro contra riesgos ambientales.

« Asignacion presupuestaria al Plan de Estado para el
enfrentamiento al Cambio Climéatico: "Tarea Vida"

- Tasa o contribucién a la biodiversidad por la entrada
de turistas al pais.

+ Banca verde.

« Fondos fiduciarios para el medioambiente.

« Bioprospeccion.

« Concesiones.

« Derechos de: escalada, buceo, campismo, filmacion
y fotografia.

« Derechos que se cobran por la observacién de la
Floray la Fauna silvestre.

«Tasa por el ejercicio de turismo de naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia del Equipo BIOFIN Cuba, 2019.
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1.2.1. Soluciones financieras que se aplican «  Fondo Nacional de Medio Ambiente (FNMA).
actualmente en Cuba. Caracterizacion. «  Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEF).

- Bonificacion arancelaria.

El andlisis se inicié con la identificacion de las solu- « Canonesy regalias por explotacion minera.
ciones financieras aplicadas en el pais, a las cuales se -«  Cobro de licencias ambientales.

propone su perfeccionamiento y escalado, convistasa «  Extension de los impuestos ambientales:
mejorar su eficiencia y redireccionar ingresos a favor de - Uso o explotacion de playas.

la biodiversidad.

- Uso y explotacion de bahias.
- Por vertimiento aprobado de residuales en cuen-
cas hidrogrdficas.

«  Contribucion territorial para el desarrollo local.

FONDO NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE (FNMA)

Tipo de solucion

Regulatorio

Descripcion concisa

La solucién consiste en el perfeccionamiento del FNMA en favor de la diversidad
biolégica en Cuba.

Presupone la movilizacién de recursos, tanto nacionales como fordneos y garantizara
la redistribucion de los mismos, propiciando el mejor control y trazabilidad de los
financiamientos, segun los destinos ambientales y eventualmente, la rentabilizacion
de los recursos temporalmente inmovilizados.

Esta solucién en su perfeccionamiento pretende diversificar las fuentes de ingresos y
potenciar la distribucion de los recursos a favor de la diversidad bioldgica, asi como
evaluar que las unidades presupuestadas puedan también acceder al Fondo.

Metas del PNDB
a que tributa

Tributa a todas las metas del PNDB 2016-2020.

ODS a los que tributa

4,5,6,7,9,11,12,13,14,15y 17

Instituciones
implementadoras

CITMA, MEP, MFP y BCC

Antecedentes

El FNMA, es uno de los fondos ambientales cubanos, que tiene la misidn del finan-
ciamiento al medio ambiente. Cuenta con una Junta Multisectorial presidida por el
CITMA e integrada por el MFP, el MEP y el Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX),
la que aprueba los proyectos ambientales que presentan las entidades, segun con-
vocatorias anuales.

Los proyectos aprobados se financian a fondo perdido y sus resultados controlados
en el pais, por la red institucional del CITMA y la Junta.

Todos los recursos financieros disponibles no son utilizados debido a que no se reci-
ben suficientes propuestas que cubran los requerimientos exigidos.

Las unidades presupuestadas puras no pueden presentar proyectos al Fondo.

BIOFIN / CUBA
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Objetivos
y resultados esperados

Objetivos:

«  Crear las condiciones adecuadas para el manejo eficiente de los recursos exis-
tentes que provienen del Presupuesto del Estado.

«  Ampliar la captacion y destinos de recursos generados a partir de la aplicacion
de soluciones financieras y de las fuentes foraneas previsibles.

«  Destinar mas recursos para la biodiversidad en las Areas Protegidas.

«  Evaluar en los casos que proceda, la aprobacion de financiamientos de fondos
retornables.

«  Evaluar con el BCC la posibilidad de administrar el fondo para rentabilizar los
recursos inmovilizados.

«  Evaluar que las unidades presupuestadas puras puedan presentar proyectos a
las convocatorias del Fondo.

«  Modificar las normas juridicas correspondientes.

Resultados Esperados:

+ Incorporacién de los ingresos provenientes de la aplicacion del PF para su redis-
tribucion a favor de la biodiversidad.

«  Mayor asignacion de recursos financieros para la biodiversidad en las AP.

+ Incremento de las fuentes de ingresos nacionales y foraneas.

«  Ampliacién de los destinos del FNMA.

«  Ampliacion de la participacién de proyectos a favor de la diversidad biol6gica a
partir del perfeccionamiento de la divulgacion de las convocatorias del FNMA
y sus requerimientos.

Hitos y actividades
principales

Modificar las normas juridicas para que el FNMA capte recursos derivados de las
soluciones financieras aplicadas y tengan capacidad de redistribucion a favor de la
biodiversidad.

Determinar que el FNMA sea el destino de los ingresos captados a partir de la aplica-
cién de soluciones financieras.

Estudiar de conjunto con el BCC, la posibilidad de la obtencién de nuevos recursos a
partir de la rentabilidad de los activos temporalmente libres.

Evaluar la posibilidad de que los ingresos al Fondo no solo sean de caracter moneta-
rio y que se puedan incrementar los mismos con otros activos.

Arreglos institucionales

La solucién sera implementada, después de su aprobacién por una norma juridica
perfeccionada, con la conduccién del CITMA, el MFP y el MEP.

CITMA, MEP y MFP
Deberan elaborar la propuesta de normativa juridica para el cumplimiento de la solucién.

MFPy el MEP

El CITMA solicitara la aprobacién de la norma que serd una Resoluciéon Conjunta para
que el FNMA pueda captar recursos derivados de las soluciones y distribuirlos a favor
de la diversidad bioldgica.

JUNTA MULTISECTORIAL
Realizara los andlisis, segun la norma juridica perfeccionada para la aprobacién de
los proyectos.

Plan Financiero
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CITMA
Concertara los contratos con las entidades, delimitando el alcance de las partes, in-
cluida la posibilidad de que sea un fondo retornable.

Recuperar las fuentes iniciales del FNMA, segun lo establecido en la resoluciéon 99
del 2002 del CITMA que lo creé, para incrementar la magnitud de recursos que se
destinan a estos proyectos (en adicién a los 5 millones de pesos que anualmente le
asigna el Presupuesto del Estado).

Proponer la habilitacion de nuevas partidas de fuentes y destinos donde ingresen
los recursos financieros a redistribuir producto de la aplicacion del PF conforme a las
necesidades del PNDB 2016-2020.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:
No hay riesgos significativos previsibles.
Dificultades técnicas para la presentacion de proyectos al FNMA.

Respuestas:
Capacitacion para la presentaciéon de proyectos al FNMA.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL (FONADEF)

Tipo de solucion

Regulatorio

Descripcion concisa

La solucion consiste en el perfeccionamiento del Fondo actualizando la norma que
rige su funcionamiento con la inclusion de nuevos destinos.

El FONADEF moviliza recursos, tanto nacionales como foraneos y garantiza la distri-
bucion de los mismos, propiciando el mejor control y trazabilidad de los financia-
mientos, segun los destinos establecidos.

Su perfeccionamiento se fundamenta en la necesidad de ampliar las fuentes de ingreso
y diversificar los destinos, todo lo cual tributa favorablemente a la diversidad biolégica.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,5, 11, 14,18y 20

ODS a los que tributa

3,5,6,13,15

Instituciones
implementadoras

MINAG, MFP, MEP y BCC

Antecedentes

BIOFIN / CUBA
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El FONADEF, es uno de los fondos ambientales cubanos que tiene la mision de re-
sarcir los gastos de las actividades silvicolas que se ejecuten cumplimentando los
requerimientos establecidos, con independencia de la forma de tenencia de quien
maneje los bosques y ejecute fomentos forestales.

Creado por la Ley No. 85 Ley forestal para fomentar el manejo sostenible de los re-
cursos forestales.

Cuenta con una Junta Multisectorial presidida por el MINAG e integrada por el MFP,
el MEP y el BCG; la que cumple, entre otras funciones, la de administrar el FONADEF y
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aprobar los requerimientos financieros que propone el MINAG en la etapa de elabo-
racion del anteproyecto del Presupuesto.

Los requisitos para acceder al financiamiento estan referidos a administrar patrimo-
nio forestal (persona natural o juridica), elaborar proyecto técnico especifico valo-
rado econdmicamente y presentar al Servicio Estatal Forestal para su aprobacién,
entregar al MINAG para su aprobacion definitiva y luego incluir su presupuesto co-
rrespondiente al Plan de la economia.

Los gastos en las actividades son compensados con el Presupuesto del Estado me-
diante subsidios.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivos:

«  Crear las condiciones adecuadas para el manejo de los recursos existentes, que
fundamentalmente provienen del Presupuesto del Estado, y la captaciéon de
otros nuevos, generados en la aplicacion de nuevas soluciones financieras y de
fuentes foraneas previsibles.

Resultados Esperados:

+ Incremento de las fuentes de ingresos nacionales y foraneos.

+  Ampliacion de los destinos del FONADEF para llegar con mayor eficiencia y de
forma gradual, a todas las entidades que lo requieran.

«  Fortalecimiento el control del uso vy la trazabilidad del financiamiento.

Hitos y actividades
principales

Modificar la normativa para que se capten recursos derivados de las soluciones fi-
nancieras aplicadas y tengan capacidad de redistribucién a favor de la biodiversidad.

Determinar que el FONADEF sea el destino de los ingresos y excedentes de recursos
de otras soluciones financieras aplicadas.

Estudiar de conjunto con el BCC, la posibilidad de la obtencién de nuevos recursos
a partir de la rentabilidad de los activos temporalmente libres mediante la salida a
mercados internacionales.

Arreglos institucionales

La solucién seria implementada, en caso de su aprobacion, por una norma juridica
perfeccionada, con la conduccion del MINAG e integrada por el MFP, el MEP y el BCC.

MINAG

Elabora la propuesta de modificacién de la norma juridica (habilitando nuevas
partidas de fuentes y destinos necesarias para la biodiversidad, donde ingresen los
recursos financieros a redistribuir producto de la aplicacién de las diferentes solu-
ciones y de donde se asignaran recursos conforme al PF y las necesidades del PNDB
2016-2020y se presenta al MFP, MEP y BCC para su aprobacion.

Realizara el seguimiento y control de la ejecucidn de los recursos en corresponden-
cia con los destinos aprobados.

MFP, MEP y BCC
Revisa la propuesta y dicta la nueva norma para su puesta en vigor.
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Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:

«  No hay riesgos significativos previsibles.

«  Pudieraexistirincomprension acerca de los nuevos destinos que se pretende incorporar.
- Demora en la aprobacion de la propuesta.

Respuestas:
«  Sensibilizacién a los actores involucrados de la necesidad de incorporacion de
nuevos destinos del Fondo y de la agilizacién del proceso.

BONIFICACION ARANCELARIA

Tipo de solucion

Regulatoria, fiscal

Descripcion concisa

Perfeccionar el mecanismo financiero existente en el pais sobre bonificaciones aran-
celarias para laimportacion de tecnologias para el tratamiento y control de residuales
y emisiones, que reduzcan su impacto al medio ambiente; importacién de materias
primas o partes necesarias para la fabricacion nacional de equipos o instrumentos
destinados a evitar, reducir o controlar la contaminacion y degradacion ambiental;
asi como la importacion de maquinarias, equipos, partes de equipos, y accesorios,
que constituyan como sistema, una tecnologia para el control y tratamiento de resi-
duales de instalaciones existentes, incluyendo tratamiento de desechos peligrosos
y/o reduccién de su generacion, asi como tecnologias que promuevan la sustitucion
del empleo de plasticos de un solo uso por otro material, todo lo cual reduzca signi-
ficativamente las cargas contaminantes que estan emitiendo al medio ambiente fa-
voreciendo la disminucién de la presién sobre la biodiversidad y la salud de los eco-
sistemas, contribuyendo a la conservacion de la misma. Se requiere la actualizacion
del marco legal e institucional para la aprobacién de las bonificaciones arancelarias.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,6, 18y 20

ODS a los que tributa

3,7,9,11y12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA , MFP, MINCEX y AGR

Antecedentes

BIOFIN / CUBA
22

Los articulos 61 al 63 de la Ley 81 de Medio Ambiente explican el uso de la regula-
cién econdmica como instrumento de la politica y la gestion ambiental, concebida
sobre la base del empleo de politicas tributarias, arancelarias o de precios diferen-
ciados, para el desarrollo de actividades que incidan sobre el medio ambiente (y la
biodiversidad). Contempla la reduccién o exencién de aranceles a la importacién
de tecnologias y equipos para el control y tratamiento de efluentes contaminantes.
Reduccién o exencién de aranceles a la importacién de materias primas o partes
necesarias para la fabricacion nacional de equipos o instrumentos destinados a evi-
tar, reducir o controlar la contaminacién y degradacién ambiental. La Resolucién No.
13-99 del MFP dispuso de una bonificacion del 50% del pago de arancel de aduanas
para las importaciones de maquinarias, equipos, partes de equipos y accesorios que
constituyan como sistema, una tecnologia para el control y tratamiento de residua-
les, previamente avalado por el CITMA. De igual forma, cuando las importaciones se
realicen en funcién de nuevas inversiones, se concedera esta bonificacion, siempre
y cuando se adopten tecnologias de avanzada que mitiguen significativamente los
impactos que, como consecuencia de su actividad, pudieran ocasionar. La bonifica-
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cién aprobada en esta Resolucién ha tenido muy pocas solicitudes, lo que denota
desconocimiento y poco estimulo de la bonificacién dispuesta, entre otras causas.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:

«  Prevenir costos futuros por la utilizacion de tecnologias no apropiadas para
eliminar los impactos sobre la biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales
(costos evitados).

Resultados:

« Actualizar el marco legal e institucional habilitado en el pais para el establecimien-
to de las bonificaciones arancelarias a la importacion de tecnologias para el trata-
miento y control de residuales y emisiones, incluyendo tratamiento de desechos
peligrosos y/o reduccién de su generacién, asi como tecnologias que promuevan
la sustituciéon del empleo de plasticos de un solo uso por otro material.

«  Implementar un mecanismo financiero con un diapasén de bonificaciones arancelarias.

«  Disminuir algunas causas de pérdida de biodiversidad originadas por la conta-
minacién, reduciendo las presiones directas sobre la misma y contribuyendo a
su conservacion.

Hitos y actividades
principales

Revisidn de legislacidn actual sobre bonificaciones arancelarias.

Actualizar el marco legal e institucional habilitador para la implementacion de la so-
lucion financiera.

Capacitacion a los actores involucrados para asegurar la implementacién efectiva.
Divulgacién del nuevo marco legal entre los sectores productivos para mostrar las
ventajas de las bonificaciones arancelarias como incentivo econémico para la pro-

tecciéon de la biodiversidad.

Intercambio de experiencias con otros paises que aplican alguna solucion financiera
similar.

Arreglos institucionales

CITMA
Definir la institucion que avale las propuestas de bonificaciones arancelarias y emita
el certifico correspondiente.

Aprobar la Resolucién concerniente al proceso de certificacion.

CITMA y MFP
Definir los diferentes tipos y montos de las bonificaciones arancelarias a implementar.

Analizar variantes a utilizar en cada importacion especifica.

MFP
Aprobar la nueva Resolucidn de bonificaciones arancelarias.

AGR
Velar por el cumplimiento de las autorizaciones emanadas del MFP en relacién a la
bonificacion arancelaria.
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Riesgos y(o) barreras
y respuestas

El proyecto no presenta riesgos previsibles, en la medida que es percibido como so-
cialmente amigable, generando ventajas a los potenciales sectores y empresas con
afectacién al medio ambiente y a la biodiversidad sin ninguna discriminacion entre
grupos sociales.

No se esperan riesgos asociados a la sostenibilidad ambiental dado que la iniciativa
justamente busca el fortalecimiento de las capacidades y de las bonificaciones a im-
portaciones con vistas a reducir y/o eliminar afectaciones a la biodiversidad.

COBRO DE LICENCIAS AMBIENTALES

Tipo de solucion

Fiscal, requlatoria

Descripcion concisa

En Cuba, desde 1995, se han establecido normativas aprobando y actualizando el
Reglamento para el proceso de EIA, que contempla la emision de Licencias Ambien-
tales. Este documento oficial que es concedido por el CITMA para ejercer el debido
control al efecto del cumplimiento de lo establecido en la legislacién vigente, con-
tiene una serie de requisitos en relacién con la prevencion, mitigacién, correccién y
compensacion de afectaciones al ambiente.

La solucién propuesta consiste en perfeccionar que los montos derivados de los co-
bros que realiza la Oficina de regulacion y seguridad ambiental (ORASEN), a través de la
Resolucion No.347/2012 del MFP, por los servicios que presta, contribuya a incremen-
tar el financiamiento para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

Se desarrollaran en el pais capacidades para ejecutar esta solucion financiera y sus
mecanismos de implementacién.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,4,5,6,9y 20

ODS a los que tributa

3,5,6,7,9,1,12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA (con ORASEN, CNAP, DMA y AMA) y el MFP

Antecedentes
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En 1997, la Ley 81 de Medio Ambiente ratifica en su Capitulo IV, que la solicitud de
Licencia Ambiental es parte del proceso de EIA. Corresponde al CITMA, autorizar,
posterior a la realizacién de la EIA, cuando proceda, mediante la expedicion de la
Licencia Ambiental correspondiente, la realizacidn de proyectos de obras o activida-
des susceptibles de afectar el medio ambiente, quien establecera los tipos de dicha
licencia, el pago de los gravdmenes que al respecto se establezcan, el programa de
medidas para la prevencién, mitigacién y correccion de los impactos ambientales
negativos identificados; especificando la medida, el impacto que previene, mitiga o
corrige y el costo de su implementacién.

La ORASEN, a través de la Resolucién No.347/2012 del MFP, realiza cobros y cuenta
con tarifas diferenciadas por los servicios que presta de otorgamiento de licencia
para casos que requieran o no, estudios de impacto ambiental.

La autoridad reguladora ambiental a nivel nacional (ORASEN), esta actualmente in-
mersa en un proceso de mejora del marco legal con la experiencia adquirida en los
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cobros por los servicios que presta, para dirigir el financiamiento a la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad. Se desarrollaran en el pais capacidades para
ejecutar esta solucién financiera y sus mecanismos de implementacion.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivos:
«  Movilizar recursos financieros para contrarrestar o compensar el dafio a la diver-
sidad bioldgica identificado en el documento aprobado de Licencia Ambiental.

Resultados esperados:

«  Capacitar y sensibilizar a las autoridades reguladoras, consultores acreditados
que participan en el proceso de otorgamiento de las Licencias Ambientales, asi
como a las autoridades financieras, e inversionistas.

+  Preparar metodologias y procedimientos para implementar esta solucion finan-
ciera y sus mecanismos en los nuevos proyectos de inversion.

« Incorporar a la legislacion ambiental vigente la instrumentacién de esta solu-
cion financiera.

«  Contribuir a través de los recursos financieros captados al cumplimiento de las
metas del PNDB 2016-2020.

Hitos y actividades
principales

Perfeccionar las metodologias y procedimientos para implementar esta solucién financiera.

Definir los tipos y modalidades de cobros por el otorgamiento de la Licencia Am-
biental, para cada proyecto de inversidn del sector a identificar, teniendo en cuenta
las particularidades del ecosistema afectado por el proyecto.

Disefar los mecanismos de recoleccion y transferencia de recursos.

Identificar los roles y responsabilidades de las autoridades nacionales involucradas
en laimplementacion.

Proponer las modificaciones requeridas en la normativa para el otorgamiento de la
licencia ambiental con respecto a su cobro para la aprobacién por el CITMA.

Desarrollar acciones de capacitacidn y sensibilizacion para los involucrados en la im-
plementacién de la solucién financiera propuesta: autoridades reguladoras, consul-
tores acreditados, autoridad financiera e inversionistas.

Arreglos institucionales

CITMA (ORASEN)
Definir disposiciones legislativas por la ORASEN.

Implementar acciones de seguimiento y control para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones propuestas.

MFP
Definir los tipos y modalidades de cobros por el otorgamiento de la Licencia Am-
biental que se utilizaran y determinarlos.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos:
« No se logren las modificaciones propuestas en la legislacion ambiental vigente
para garantizar la aplicacion de la solucidn financiera.
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«  Capacidades y herramientas limitadas para generar nueva informacién sobre la
solucién financiera propuesta que puede obstaculizar la toma de decisiones.

Respuestas:
«  Socializar la importancia de la solucién para la biodiversidad.
«  Fortalecer la capacitacion.

IMPUESTO POR EL USO O EXPLOTACION DE PLAYAS

Tipo de solucion

Fiscal y regulatorio

Descripcion concisa

Elimpuesto por el uso o explotacién de las playas se aplica a aquellas personas natu-
rales o juridicas cubanas o extranjeras que usen o exploten el recurso natural playa,
cuya base imponible estd constituida por el ingreso bruto resultante de la actividad
econdmica gravada por el impuesto.

Los impuestos ambientales contenidos en la Ley Tributaria No. 113 forman parte de los
ingresos tributarios del Presupuesto del Estado. Esta normativa fiscal asume el princi-
pio de la gradualidad en su implementacién. De los ingresos percibidos se destinara
por el presupuesto un porciento a la solucion de problemas ambientales especificos.

La extension de este impuesto hasta cubrir el total de playas identificadas en la Ley, posibi-
litara incluir importantes polos turisticos que asientan sus actividades en este ecosistema.

La gradualidad de la aplicacion no se ha desarrollado conforme a lo previsto. Se pre-
vé trabajar por lograrlo y destinar un monto, a entidades que contribuyen al mante-
nimiento y conservacion de la biodiversidad.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,4, 10,14y 20

ODS a los que tributa

511,13y 14

Instituciones
implementadoras

CITMA, MINTUR, GAE, MFP y OLPP

Antecedentes

La Ley 113 del Sistema Tributario en su capitulo I, Articulo 239 establece un Impues-
to por el uso o explotacion de las playas mediante la realizacion de las actividades:
hoteleras; marinas y nduticas; alojamiento; servicios gastrondmicos; y comercializa-
cién de bienes y productos. El propio articulo sefala las 9 zonas previstas para su
aplicacion en las provincias de Matanzas, Villa Clara, Ciego de Avila, Holguin y el mu-
nicipio especial de la Isla de Juventud.

El Articulo 243 refiere los tipos impositivos por los que tributan las personas natura-
les y juridicas obligadas al pago de este Impuesto. Los mismos se definen 'y aprueban
anualmente por la Ley del Presupuesto del Estado, en correspondencia con los indi-
cadores de planificacion relacionados con las actividades turisticas y los niveles de
inversién asociados a la conservacién y rehabilitaciéon de las playas, oido el parecer
del CITMA, el MEP, y MINTUR.

BIOFIN / CUBA
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Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:
+  Movilizar financiamiento para la conservacién de las playas por concepto del
impuesto por su uso o explotacion.

Resultados esperados:
+  Lograr la gradualidad de la implementacién del impuesto por uso o explotacién
de playas.

«  Destinar un % dirigido expresamente a la conservacién del ecosistema.

Productos:

«  Ley del Presupuesto del Estado que norme anualmente la gradualidad prevista,
definiendo las nuevas playas que corresponde incorporar.

+  Aprobacién por el MFP del % de ingreso.

Hitos y actividades
principales

Lograr la aprobacion de Gobierno y organismos implicados para el escalado y gene-
ralizacién del impuesto.

Fijar plazos de gradualidad a la imposicion del impuesto a otras playas.

Arreglos institucionales

El CITMA estipulara la gradualidad del proceso en conformidad con el MINTUR y el
GAE, y lo solicitara al MFP.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:

«  Lano conformidad del MINTUR, del significado de la solucién financiera.
« Gradualidad lenta en la incorporacién de nuevas playas.

«  Retraso en la formalizacién de la Resolucion requerida.

Respuestas:

«  Sensibilizar a los directivos y actores claves en el significado de la aplicacion del
impuesto, en tributo directo a la conservacion y sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos que brindan las playas.

«  Velar por el cumplimiento de la gradualidad prevista.

«  Agilizar lafundamentacion requerida para la solicitud de emisién de la Resolucion.

IMPUESTO POR EL USO Y EXPLOTACION DE BAHIAS

Tipo de solucion

Fiscal y regulatorio

Descripcion concisa

Los impuestos por el uso y explotacion de bahias estdn contenidos en la Ley Tribu-
taria No.113 y forman parte de los ingresos tributarios del Presupuesto del Estado.
Se entiende por uso y explotacion de la bahia el uso del litoral y la basificacién. La
normativa fiscal asume el principio de la gradualidad en su implementacién hacia
otras bahias previstas en la Ley. Este principio de gradualidad no se ha cumplido en
su totalidad, actualmente solo se aplica en la Bahia de la Habana. Los ingresos per-
cibidos se destinan por via del Presupuesto del Estado al saneamiento de las bahias.

Se prevé la extensién gradual al resto de las bahias de importancia del pais. Se determi-
naran los ingresos adicionales que se captaran por su aplicacién, los que se destinaran al
saneamiento de las bahias, con el correspondiente impacto favorable en su biodiversidad.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,4, 6,10, 14y 20
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ODS a los que tributa

6,11,13y 14

Instituciones
implementadoras

CITMA, Grupo de Trabajo Estatal Bahia Habana (GTE-BH), MEP, MFP y OLPP

Antecedentes

La Ley 113 del sistema tributario en su capitulo IV del impuesto por el uso y explotacion
de bahias, en su Articulo 258 establece un Impuesto por el uso y explotacién de las
bahias de La Habana, Mariel, Matanzas, Cienfuegos y Santiago de Cuba, extendiéndose
gradualmente la aplicacion de este al resto de las bahias del territorio nacional.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivos:
+  Movilizar financiamiento para la conservacién y el saneamiento de bahias por
concepto del impuesto de su uso y explotacién.

Resultados esperados:

+  Resolucion del MFP que norme anualmente la gradualidad prevista, definiendo
las bahias que corresponden.

«  Aprobacién por el MFP del % de ingreso con destino a la biodiversidad.

Hitos y actividades
principales

Lograr la aprobacién de MFP y organismos implicados.

Fijar plazos de gradualidad a la imposicién del impuesto.

Arreglos institucionales

El CITMA estipulara la gradualidad del proceso de incorporacion de nuevas bahias de
importancia al cobro del impuesto por su uso y explotacién.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:
- Lento proceso de incorporacién de nuevas bahias de importancia.
+  Retraso en la aprobacién de la Resolucién requerida.

Respuestas:
«  Velar por el cumplimiento de la gradualidad prevista.
«  Agilizar lafundamentacion requerida para la solicitud de emisién de la Resolucion.

IMPUESTO POR VERTIMIENTO APROBADO DE RESIDUALES EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

Tipo de solucion

Fiscal y regulatorio

Descripcion concisa

Este Impuesto tiene como objetivo desestimular la contaminacion por el vertimiento de
residuales en las cuencas hidrograficas y constituir un mecanismo de resarcimiento para
contribuir a financiar los gastos para la proteccion y conservacion del medio ambiente.
En la Ley 113, su articulo 247 expresa que el impuesto se aplica inicialmente para la pro-
teccion de la cuenca hidrogréfica que tributa a la Bahia de La Habana, extendiéndose
gradualmente a otras bahias y a las restantes cuencas hidrograficas. Actualmente el im-
puesto se cobra solo por el volumen de vertimiento, por lo cual su perfeccionamiento
debe incluir el célculo de la agresividad del residual, asi como la extensién de su imple-
mentacién a otras bahias y cuencas hidrogréficas. El CITMA y el INRH certificaran, segin
corresponda, los voliumenes de vertimientos y el grado de agresividad de estos, a los
efectos de la determinacion de la base imponible de este tributo, debiendo actualizar las
correspondientes certificaciones en el término de dos (2) afos a partir de su expedicion.
Los sujetos de este Impuesto deben presentar a la Oficina Nacional de Administracién
Tributaria (ONAT) las certificaciones correspondientes expedidas por estos organismos.

BIOFIN / CUBA
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Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,4,6,10,14y 20

ODS a los que tributa

6,11,13y 14

Instituciones
implementadoras

CITMA, INRH, ONAT, MFP y OLPP

Antecedentes

Los impuestos por vertimiento aprobado de residuales en cuencas hidrograficas es-
tan contenidos en la Ley Tributaria No.113, capitulo Il y forman parte de los ingresos
tributarios del Presupuesto del Estado. El articulo 246 establece un Impuesto sobre
aquellos actos de vertimiento de residuales en las cuencas hidrograficas del pais, en
los limites aprobados por las autoridades medioambientales y sin perjuicio de las
medidas administrativas que correspondan por las violaciones de las regulaciones
para la proteccion y conservacion del medio ambiente. Son sujetos de este Impues-
to, las personas juridicas que usan los cuerpos receptores de las cuencas hidrogra-
ficas como lugar de destino de sus residuales. La base imponible de este Impuesto
estd constituida por el nivel de agresividad del vertimiento de residuales en las cuen-
cas hidrogréficas.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:

- Desestimular la contaminacién por el vertimiento de residuales en las cuencas
hidrograficas y se logre en el perfeccionamiento, que la base imponible del mis-
mo sea la agresividad del residual. Como solucién financiera contribuiria a finan-
ciar los gastos para la proteccién y conservacién del medio ambiente.

Resultados esperados:

«  Disminucion de la contaminacién por el vertimiento de residuales en las cuen-
cas hidrogréficas.

«  Contribucién al financiamiento de la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Hitos y actividades
principales

Extensién gradual del impuesto a las restantes cuencas hidrogréficas.
Certificacion de acuerdo a la agresividad del residual.

Arreglos institucionales

EI CITMA'y el INRH certificaran, los volimenes de vertimientos y el grado de agresivi-
dad de estos, a los efectos de la determinacion de la base imponible.

La ONAT recibird las certificaciones correspondientes expedidas por estos organismos.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:

«  El analisis se estd desarrollando por los volimenes de vertimientos y no por el
grado de agresividad como esta dispuesto en la Ley.

+  Nose desarrolle el proceso de gradualidad previsto.

Respuestas:

«  Promover la realizacion del analisis de agresividad del vertimiento, conforme
estd dispuesto en la Ley.

«  Velar por el cumplimiento de la incorporacion gradual de otras cuencas hidro-
graficas.
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CONTRIBUCION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL

Tipo de solucion

Regulatorio

Descripcion concisa

Aparece en la Ley No. 113 “Del Sistema Tributario’, el tributo Contribucién Territo-
rial para el Desarrollo Local, con el objetivo de lograr el desarrollo sostenible de los
municipios, que grava los ingresos obtenidos por la comercializacién de bienes o la
prestacion de servicios que obtengan las empresas, sociedades mercantiles y coo-
perativas, por si mismas y por sus establecimientos en cada territorio. El porciento a
aplicar se fija en la Ley del Presupuesto del Estado para cada afo.

Se trabaja en identificar entre los destinos de la contribucién territorial, la conserva-
cién de la biodiversidad, lo que contribuiria a financiar acciones previstas en el plan
de los gobiernos para el enfrentamiento al cambio climatico y lograr asi mitigar los
dafios que se producen en las localidades por este concepto. La extensién del pago
de este tributo a determinadas personas naturales, que ejercen legalmente activida-
des econdmicas a través de la gestion no estatal en el territorio puede constituir un
aporte importante al desarrollo sostenible de la localidad. Se deben identificar las
entidades y actividades econdmicas no estatales que tienen relaciéon con el uso y
conservacioén de la biodiversidad, lo que permitirad considerarlos en la redistribucién
de los recursos financieros destinados a estos fines, a partir de los ingresos obtenidos
por la contribucién territorial.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 2,3,5,6,8,9,11,12,13,14,15,17,18,19y 20

ODS a los que tributa

3,4,56,7,8,11,12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA, MFP, MEP, CAM y OLPP

Antecedentes
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En la actualidad los presupuestos locales reciben recursos provenientes del presu-
puesto central y de la provincia, pero aun son insuficientes para hacer frente a todas
las demandas que deben cubrir las administraciones locales en el corto, mediano y
largo plazo, encaminadas a la restauracién o rescate de actividades que son de im-
portancia para la localidad y que pueden estar inscritas en le PNDB 2016-2020, o que
se pueden incorporar en otros programas. La decisién de potenciar como destino la
conservacioén de la biodiversidad con los recursos recaudados en la localidad y la am-
pliacion de la utilizacién de la contribucién para el desarrollo local permitira impulsar
acciones que hasta la fecha no se habian podido ejecutar y lograr la sensibilizacién
de toda la sociedad.

La Ley Anual del Presupuesto del Estado aprobdé el 1% sobre las ventas brutas y los
servicios prestados por concepto de Contribucion territorial para el desarrollo local,
a las cooperativas agropecuarias y no agropecuarias, las unidades basicas de pro-
duccién cooperativa, asi como a los establecimientos de sociedades mercantiles de
capital totalmente cubano y los de empresas nacionales y provinciales. También es-
tan gravadas las empresas mixtas, los inversionistas nacionales y extranjeros, asocia-
cién econdmica internacional y las empresas de capital totalmente extranjero, con
las exenciones y adecuaciones que dispone la Ley No. 118 de la Inversién Extranjera.
Hasta la fecha, del total de ingresos obtenidos por esta Contribucién el 50 % se noti-
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fica a los presupuestos locales y se utiliza para el financiamiento de actividades que
se encuentran previstas en sus gastos corrientes y de capital.

El 50 % restante constituye fuente adicional a las previstas en el Presupuesto para
financiar Proyectos de Desarrollo Integral en los municipios y de Desarrollo Local,
otras actividades, gastos corrientes y de capital del Presupuesto de los gobiernos
locales. Para la aplicacidn de este tributo se ha disefiado el procedimiento contable y
financiero aplicable a los Consejos de la Administracién Municipales y Provincial del
Poder Popular.

Sin embargo, no se define directamente como destino de dicha contribucion las la-
bores de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y no extiende su aplica-
cién a las personas naturales que ejercen determinados trabajos por cuenta propia,
en cualquiera de sus formas de gestidn no estatal, que se benefician de la biodiversi-
dad y radican en la localidad.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivos:

«  Lograr una mayor concientizacién y participacién directa en la movilizacién de
recursos financieros en los territorios con destino a acciones concretas dirigidas
a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.

«  Evaluar la extension del pago de la contribucidn territorial a las personas natura-
les que ejercen el trabajo por cuenta propia.

«  Evaluar la posibilidad de incremento del por ciento anual de la contribucion te-
rritorial con destino a acciones relacionadas con la biodiversidad en los territo-
rios, en el mediano y largo plazo.

Resultados Esperados:

« Incrementar los recursos financieros destinados al uso racional y la conservacion
de la biodiversidad.

«  En el corto plazo su implementacién permitird, tanto a los sujetos aportadores
del tributo como los responsables en ejecutar las labores de interés social, alcan-
zar mayor conciencia y conocimientos sobre la conservacién y uso sostenible de
la biodiversidad.

«  Enelmediano ylargo plazo, los presupuestos locales podran planificar acciones
encaminadas directamente a la proteccién de la diversidad bioldgica de conjun-
to con los ejecutores de las mismas.

«  De forma general, los recursos que se logren captar por los gobiernos locales
impulsaran el desarrollo sostenible del territorio y la recuperacién ambiental,
teniendo un impacto social positivo.

Hitos y actividades
principales

Aprobar, como parte de los destinos de la contribucion, los relativos a la biodiversidad.

Desarrollar acciones de capacitacion que posibiliten la sensibilizaciéon de la pobla-
cién de la localidad, los empresarios y directivos en los territorios.

Fomentar el estudio de actividades que se realizan en los territorios vinculados con
la biodiversidad y su sostenibilidad.

Extender la aplicacién de la contribucién a trabajadores por cuenta propia en deter-
minadas actividades y territorios.
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Arreglos institucionales  MFP

Adicionar los destinos de la contribucién, incorporandole las labores relacionadas

con la biodiversidad.

MFP- MEP- CITMA

Identificar labores priorizadas que, relacionadas con la biodiversidad que garanticen

el desarrollo sostenible.

MFP-Gobiernos Locales-CITMA

Dar seguimiento al uso de los recursos provenientes de la contribucién que tienen
como destino la diversidad bioldgica.

Riesgos y(o) barreras Riesgos:
y respuestas - Utilizacién parcial o total de |

os recursos captados en el territorio en actividades

gue no contribuyan a la conservacién y uso sostenible de la diversidad bioldgica
en la localidad por desconocimiento, por no reconocer las prioridades territoria-
les o no identificar correctamente las acciones a desarrollar para la conservacion

de la diversidad bioldgica.

Respuestas:

«  Avanzaren la capacitaciéon y el conocimiento de este mecanismo y su importancia.

«  El compromiso de los gobiernos locales y el interés del Estado cubano, posibili-
taran la ejecucion y control de acciones destinadas a la biodiversidad, movilizan-
do recursos financieros mediante la contribucion territorial.

1.2.2. Nuevas soluciones financieras a implementar  Nuevas soluciones aimplementar en el mediano plazo:

en el corto y mediano plazo. Caracterizacion.

A partir del catdlogo de BIOFIN fueron identificadas

aquellas soluciones que aunque no se encontrabanim- -
plementadas, tenian posibilidades de instrumentacién -
en el corto plazo (hasta el 2021) y en el mediano plazo -
(hasta el 2025). .

Nuevas soluciones a implementar en el corto plazo: .

«  Cobro de entrada de tarifa flexible a dreas protegidas.

+  PSA remocion de carbono por manejo forestal -
sostenible.

« Compensacion a la biodiversidad en las evalua-
ciones de impacto ambiental.

«  Seguro contra riesgos ambientales.

« Asignacion presupuestaria al Plan de Estado
para el Enfrentamiento al Cambio Climatico: "Ta-
reaVida".
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Tasa o contribucion a la biodiversidad por la en-
trada de turistas al pais.

Banca verde.

Fondos fiduciarios para el medio ambiente.
Bioprospeccion.

Concesiones turisticas.

Derecho de buceo.

Derecho de campismo.

Derecho de escalada.

Derecho de filmacioén y fotografia.

Derechos que se cobran por la observacion de la
flora y la fauna silvestre.

Tasa por el ejercicio del turismo de naturaleza.



CORTO PLAZO

COBRO DE ENTRADA DE TARIFA FLEXIBLE EN AREAS PROTEGIDAS

Tipo de solucién

Fiscal, regulatoria

Descripcion concisa

Desde la plataforma institucional creada en la iniciativa BIOFIN, se propone la so-
lucién financiera, cobro de entrada de tarifa flexible a areas protegidas, con el fin
de abrir una via de financiamiento no utilizada en el pais. La propuesta de tarifa se
asienta en un estudio de valoracién previa de los atributos de los ecosistemas. Se
analiza la propuesta de tarifas diferenciadas, atendiendo a edad, temporalidad y es-
tacionalidad, asi como excepciones de pago para los residentes en el lugar y los que
realizan actividades cientificas autorizadas. La propuesta se respalda con el disefio
y aplicacion experimental de una metodologia elaborada a tal efecto. La valoracion
econdmica ambiental de los servicios ecosistémicos del area, se sustenta en el tra-
bajo desarrollado por los propios actores locales con asesoria del equipo BOFIN. El
FNMA pudiera ser una via a partir de la cual se realice la transferencia. Para ello de-
beran ser incorporados a este concepto los ingresos y destinos del Fondo. Se iden-
tifican para su implementacién dos sitios pilotos: el APRM Peninsula de Zapata y el
PN Peninsula de Guanahacabibes. Se monitoreara el desarrollo de la experiencia a
los efectos de valorar la conveniencia de su extensién a otras areas protegidasmari-
nasy terrestres del pais. En el caso de las AP marinas se contemplard la actividad de
cruceros, seguin corresponda.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,10, 11, 14y 20

ODS a los que tributa

11,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA, MINAG, MINTUR, GAE y MFP

Antecedentes

La diversidad biologica de las AP del archipiélago cubano se caracteriza por la mul-
tiplicidad de especies, ecosistemas y paisajes. La propia existencia de los paisajes,
los ecosistemas, las especies y los servicios ecosistémicos, son responsables de la
obtencién de considerables ganancias netas en el bienestar humano y el desarrollo
econémico.

La solucion, nunca antes implementada en el pais, busca movilizar financiamiento
para las AP a partir del cobro de entrada. Suimpacto en la biodiversidad sera directo,
dado que la solucién captara recursos financieros que se dirigirdn a este propésito.
Vale senalar que esta meta es la que mas financiamiento requiere del PNDB 2016-
2020, segun fue identificado en el Componente No.3. La ampliacion de recursos fi-
nancieros constituye un reclamo histérico de las AP por su connotacién para la pre-
servacion de las mismas.

Las AP que se proponen para el desarrollo del mecanismo piloto de BIOFIN, se loca-
lizan en el APRM Peninsula de Zapata, en la provincia de Matanzas y al PN Peninsula
de Guanahacabibes, en Pinar del Rio, seleccionadas a partir del proceso de consulta
llevado a cabo con las instituciones nacionales y territoriales y buscando diversidad
en las formas de administracion de las mismas, en este caso una desde el ambito
empresarial y la otra del presupuestado.
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Objetivos

y resultados esperados

Objetivo:
+  Movilizar financiamiento para la conservaciéon y uso sostenible de la biodiversi-
dad en las areas protegidas.

Resultados esperados:

«  Lograr la Resolucion del MFP que apruebe una tarifa para el cobro de entrada y
su implementacién inicial con caracter experimental en los sitios pilotos.

«  Desarrollar una campana de comunicacidon que sensibilice a los actores claves
en la necesidad e importancia de la aplicacién de la tarifa.

« Validar a través del control y monitoreo los resultados obtenidos de su aplicacién.

« Incrementar el financiamiento para la biodiversidad en las AP.

«  Garantizar a futuro un adecuado mecanismo de redistribucién de los ingresos
captados al resto de las AP.

+  Replicar el cobro de entrada a otras AP del pais.

Hitos y actividades

principales

Proponer la tarifa a aplicar por los organismos implicados.

Garantizar la logistica requerida para el cobro de acceso (talonarios, pos, puntos de
acceso al area, entre otros)

Desarrollar campana de comunicacién para promover los valores ecosistémicos de
las APy la necesidad de su financiamiento.

Lograr un proceso de registro que garantice el monitoreo y control adecuado.

Una vez aprobada la extensién a otras AP, proponer un mecanismo de redistribucién
de los ingresos captados.

Arreglos institucionales

CITMA

Atender como rector del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), la aplicacién
de esta solucién financiera. Las instituciones que intervienen son el MFP, el MEP, el
BCCy la ONEI, asi como las autoridades provinciales y municipales donde se encuen-
tran enclavados los sitios pilotos seleccionados. El Centro ECOVIDA de Pinar del Rio,
perteneciente al CITMA es el que administra el AP Parque Nacional Peninsula de Gua-
nahacabibes y, por otra parte, el APRM Peninsula de Zapata, es administrada por la
Empresa para la Conservacion, subordinada a la OSDE Flora y Fauna, del MINAG.

La Junta de Administracion de cada una de las areas decidira las actividades prioriza-
das a las que se dirigirdn dichos ingresos destinados a la biodiversidad.

Riesgos y(o) barreras

y respuestas
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Riesgos y(o) barreras:

«  Lano comprensién por el MINTUR y el GAE, del significado de la solucién finan-
ciera, considerando que su establecimiento pueda afectar la visitacion al AP.

«  Retraso en el proceso para la aprobacién nacional de la Resolucién del MFP que
ampara su aplicacién.

« Laconcertacién ya establecida por algunas agencias de viajes, de estos servicios
para meses venideros.

Respuestas:
- Didlogo con directivos y actores claves como proceso de sensibilizacién.
«  Aprovechar la plataforma institucional de BIOFIN para brindar los insumos de la
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fundamentacion de la tarifa que requiere la Resolucion para su aprobacion por
el MFP.

+  Apoyar desde la iniciativa la realizacién de una apropiada campafa de comuni-
cacion, que involucre también a las agencias de viaje.

PSA REMOCION DE CARBONO POR MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE

Tipo de solucion

Mercado, regulatorio

Descripcion concisa

Pone en funcionamiento metodologias nacionales de medicién de la remocién de
CO, en bosques que cumplen con el indice de Manejo Forestal Sostenible (MFS), cer-
tifica los resultados y monitorea experiencias en Empresas Estatales y Cooperativas
del sector forestal y agropecuario, para facilitar un mecanismo que permita el pago
nacional de este servicio ambiental que brindan los bosques que se encuentran bajo
MFS. Con este mecanismo se pretende reforzar financieramente acciones que contri-
buyan a la conservacion de la biodiversidad y al flujo de los servicios ecosistémicos,
al mismo tiempo que aumenten la capacidad de remocién de CO, de los bosques
(principalmente, en el SNAP) y agro ecosistemas, dado que la metodologia de remo-
cién de carbono establecida exige el cumplimiento del MFS.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,5, 14,19y 20

ODS a los que tributa

13y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA, MINAG, MEP, MFP y BCC

Antecedentes

El MINAG, CITMA, MFP y el MEP, inician la evaluacién del carbono retenido en bos-
ques que cumplen con el indice de MFS, asi como de la remocién de CO, atmosfé-
rico alcanzada por ellos, empleando metodologias nacionales. Se identifica que el
servicio ecosistémico de regulacién “remocion de carbono”, a partir de la capacidad
de remocién de carbono de los bosques donde se aplica MFS, representa una opor-
tunidad para la promocién de soluciones financieras que apoyan la conservacion
de la biodiversidad. Adicionalmente, el MFS contribuye a garantizar el flujo de los
servicios ecosistémicos.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:
Conservar la biodiversidad en bosques a partir del cumplimiento del MFS en
los mismos.

Resultados esperados:

+  Lograr la remocién de CO, atmosférico por bosques manejados sosteniblemente.

«  Factibilidad de su certificacién nacional.

«  Incremento de los conocimientos de autoridades publicas, empresarios, cooperativis-
tas y pequefios agricultores sobre la importancia de la remocién de CO, por bosques.

A corto plazo:

«  Aplicaciéon de metodologias nacionales para remocién de carbono.

+  Certificacion del carbono retenido y removido de la atmosfera.

+  Validacién del sistema de Medicidn, Reporte y Verificacion (MRV) a emplear por
el sector forestal.
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+  Propuesta de un mecanismo nacional de pago de remocién de carbono.

«  Fortalecimiento de la capacidad financiera de las areas forestales para la conser-
vacion de la diversidad bioldgica, a partir del mecanismo financiero establecido
dentro del FONADEF por el MFP y el MINAG que garantiza el retorno en benefi-
cio de la biodiversidad.

Alargo plazo:

«  Este PSA constituye el primero de los PSA identificados y que se irdn escalona-
damente instrumentando en el pais en otras actividades . Experiencia replicable
sobre la conciliacién de intereses entre el enfrentamiento al cambio climatico y
la conservacién de la diversidad biolégica.

Hitos y actividades

principales

Actividades:

«  Seleccionar las areas para la prueba piloto.

« Incrementar capacidades para la puesta en practica de la experiencia.

- Establecer el sistema de parcelas donde se miden los parametros de carbono de
manera permanente.

«  Elaborar una metodologia para implementar el PSA.

+ Implementar la metodologia nacional de evaluacién de carbono.

- Poner a prueba un mecanismo de certificacion nacional de remocién de CO,
atmosférico por bosques.

«  Desarrollar monitoreo periédico de la implementacion.

«  Definir los procedimientos de trabajo para el funcionamiento del nuevo desti-
no/mecanismo financiero dentro del FONADEF.

Arreglos institucionales

MINAG, CITMA, MEP y MFP:
Definir las areas piloto a utilizar.

Definir la fuente financiera y los procedimientos de trabajo a utilizar para el pago del carbono.
Definir tarifa de la tonelada de CO, atmosférico removida.

Definir la periodicidad de las evaluaciones de carbono.

Definir el sistema de bonificacién y penalizacion del carbono.

Establecer la fundamentacién del PSA y someterlo a aprobacién del MFP.

Instituto de Investigaciones Agro-Forestales (INAF) del MINAG:

Crear capacidades en parcelas donde se midan los parametros de carbono de mane-

ra permanente, evaluacién del bosque y calculo de carbono en el 4rea piloto.

Aplicar la metodologia para determinar la retencién y la remocién de carbono por la
biomasa forestal en el area piloto.

Probar el mecanismo de certificacién de carbono forestal para el area piloto.
MFPy MEP:

Aprobar la Resolucién correspondiente para el PSA por manejo forestal sostenible y
la fuente de financiamiento a través del MINAG desde su FONADEF.
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Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos:
+ ldentificacién del organismo y mecanismo para ejecutar el pago del PSA.

Respuestas:

«  Trabajar en la comprension de que el pago por la remocidén de carbono del bos-
que constituye un destino diferente del Fondo y dejar explicito el mismo en la
actualizacion del FONADEF.

COMPENSACIONES A LA BIODIVERSIDAD EN LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

Tipo de solucion

Regulatorio

Descripcion concisa

Las compensaciones proporcionan un instrumento potencial para ser aplicado en
cualquier pais que esté involucrado en un proceso de transformacién socioecono-
mica que exige inversién. La autoridad reguladora a nivel nacional esta en proceso
de mejorar su marco regulatorio, lo que constituye una oportunidad para la imple-
mentacién de esta solucion financiera. Se desarrollaran capacidades para esta solu-
cién y sus mecanismos de implementacion. Se elaboraran metodologias y procedi-
mientos de trabajo. Las compensaciones de biodiversidad en los procesos de EIA se
implementardn en sectores seleccionados a nivel piloto. Esta solucién contribuira
a aumentar el financiamiento para la conservacién y el uso sostenible de la diversi-
dad biolégica, mediante la recaudacién de los recursos financieros para desarrollar
acciones de rehabilitacion en las areas y los ecosistemas afectados o en aquellos que
se consideran equivalentes. Como resultado, se modificaran las regulaciones necesa-
rias para la implementacién de EIA en el pais.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3y 20

ODS a los que tributa

2,8,14,15y 17

Instituciones
implementadoras

CITMA, ORASEN, MFP, MINTUR, GAE, Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y MINAG

Antecedentes

El proceso de EIA en Cuba se establecié desde 1995, reconociendo las compensa-
ciones como una de las posibles medidas que deben aplicarse para corregir los im-
pactos negativos residuales que una actividad o proyecto puede causar a los ecosis-
temas. Sin embargo, no se han implementado metodologias y procedimientos de
compensacion.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:
«  Movilizar recursos financieros para hacer frente al dafio residual a la diversidad
bioldgica identificado en la EIA.

Resultados esperados:

«  Preparar metodologia y procedimientos de trabajo para implementar las com-
pensaciones en proyectos pilotos en los sectores identificados.

«  Sensibilizar y capacitar a las autoridades reguladoras, los consultores acreditados
para realizar Evaluaciones de Impacto Ambiental e inversionistas, en relacién con
las modalidades de compensacién y los beneficios para la diversidad bioldgica.

«  Perfeccionar la legislacion vigente para garantizar la aplicaciéon de esta solucion
financiera en proyectos pilotos en sectores seleccionados incorporando los pro-
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blemas identificados en las metodologias de trabajo y los procedimientos para
la implementacién de compensaciones.

Hitos y actividades Perfeccionar metodologias y procedimientos de trabajo para la implementacién de

principales

compensaciones a la biodiversidad.

Definir la modalidad de compensacion, cantidad y equivalencia para cada sector,
teniendo en cuenta las peculiaridades de los ecosistemas en Cuba.

Disenar el ciclo de compensacidn financiera, que incluye un sistema para determinar
cuando es factible la compensacidn, los niveles y tipos de compensacion por sector,
jerarquia, mecanismos de recoleccién y transferencia de recursos, y un sistema basa-
do en resultados para las asignaciones (uso de recursos).

Identificar los roles y responsabilidades de las autoridades nacionales involucradas
en la implementacién de la compensacion.

Desarrollar acciones de capacitacién para los involucrados en la implementacién de
compensaciones: autoridad reguladora ambiental, autoridad financiera, expertos de
firmas de consultoria ambiental que llevan a cabo EIA e inversionistas.

Identificar e implementar proyectos piloto para diversas modalidades de compen-
sacion bajo proyectos seleccionados. Proponer las modificaciones requeridas por las
regulaciones de la EIA con respecto a las compensaciones, para su aprobacién por
el CITMA.

Arreglos institucionales  CITMA

Definir los arreglos legislativos: DMA, Direccién Juridica y ORASEN.

Implementar acciones de seguimiento y control para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones. La AMA gestiona e implementa el Programa Nacional de Investiga-
cién Cientifica e Innovacién Tecnolégica, como la Diversidad Biolégica y el Cambio
Climatico. Estos dos programas de investigacion permiten la informacién necesaria
para desarrollar el andlisis sobre la equivalencia de los ecosistemas.

MFP
Definir las diversas modalidades de compensacién y las cantidades que se fijaran.

Definir los importes monetarios a compensar.

Riesgos y(o) barreras Riesgo:

y respuestas

«  Demora para la aprobacién nacional de estandares actualizados.
«  Falta de comprensién por los representantes de los sectores sobre la necesidad
e importancia de las compensaciones.

Respuestas:

- Didlogo permanente con actores claves para el seguimiento del proceso. Alertas
a altos directivos de agencias involucradas en las actividades. Soporte técnico
del PNUD a través de servicios de asesoria de BIOFIN global y regional para com-
partir experiencias relevantes.
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SEGURO CONTRA RIESGOS AMBIENTALES

Tipo de solucién

Mercado, regulatorio

Descripcion concisa

Implementar la actividad de seguro para resarcir los danos provocados por afecta-
ciones al medio ambiente, en especial a la biodiversidad y los ecosistemas.

La soluciéon pretende el disefio de un seguro de Responsabilidad Medioambiental
dirigido al sector empresarial, que en el desarrollo de su labor y segun su razén co-
mercial, pueda ocasionar dainos ambientales. Se cubriria la responsabilidad civil por
las afectaciones ambientales y a la biodiversidad.

El disefio de este producto debe partir de un estudio del mercado potencial en Cuba
y de la ocurrencia de este tipo de riesgos en el pais, asi como de la experiencia inter-
nacional en la comercializacién de pélizas con estas coberturas.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,6,9,12,14y 20

ODS a los que tributa

3,6,7,12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

MFP, ESEN, SSC, CITMA, MINAG y CUPET.

Antecedentes

En la actualidad la ESEN cuenta con una péliza de Responsabilidad Civil pero dentro
de sus condiciones especiales no incluyen los riesgos de dafos medioambientales.

En el perfeccionamiento de la Ley 81 de Medio Ambiente:
«  Establecer la obligatoriedad de la implementacién de los seguros ambientales.

En el perfeccionamiento del Sistema de Seguro para el medio ambiente:

«  Fortalecer la capacidad aseguradora de las empresas de Seguro.

«  Explorar alianzas con aseguradoras internacionales.

«  Desarrollar las metodologias de evaluacién de riesgos ambientales y de valora-
cién de dafos ambientales.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:

En el perfeccionamiento de los procesos inversionistas:

«  Establecer la obligatoriedad de la evaluacion de riesgos ambientales.

+  Establecerla obligatoriedad de la toma de seguros ambientales por parte de los inversionistas.

- Disefar el producto a partir de un estudio del mercado potencial en Cubay la
posible ocurrencia de este tipo de riesgos en el pais, asi como de la experiencia
internacional en la comercializacién de pélizas con estas coberturas.

Resultados:
«  Aprobar el seguro contra riesgos ambientales mediante una norma juridica.

Hitos y actividades
principales

Revisar la legislacion actual de seguros y aprobar una norma juridica correspondiente.

Arreglos institucionales

ESEN
Disefar el producto de seguro ambiental, realizar estudio de tarifas, coberturas, ex-
clusiones, mercados potenciales, siniestralidad esperada.
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Coordinar con el CITMA, MINAG y CUPET la propuesta a presentar.
Conformar como resultado final la base técnica del seguro, para su presentacién a la
Superintendencia de Seguros para su aprobacion.

e
Presenta la propuesta de seguro contra riesgo ambiental.

MFP
Analizar la propuesta.
Aprobar la norma juridica estableciendo el sequro ambiental.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

La solucién no presenta riesgos previsibles.
Sdlo el desconocimiento de las entidades en este tema.

Respuesta:
«  Divulgacién y capacitacién a todos los niveles cuando se apruebe este seguro.

MEDIANO PLAZO

TASA O CONTRIBUCION A LA BIODIVERSIDAD POR ENTRADA DE TURISTAS AL PAIS

Tipo de solucion

Fiscal, regulatoria

Descripcion concisa

Cuba ha desarrollado el turismo, soportado en la singularidad y belleza de sus eco-
sistemas: playas, barreras coralinas, humedales, cayos y atractivos como la fauna au-
tdctona (tortugas, flamencos, reptiles, delfines, y aves), con instalaciones turisticas
cercanas o en areas protegidas. El aumento de visitantes implica presiones adicio-
nales sobre los ecosistemas. Los ingresos por esta tasa o contribucion se destina-
rian a la atencion de objetivos prioritarios de la biodiversidad como pueden ser la
conservacion de los ecosistemas y sus especies amenazadas, restauracion de playas,
proteccion de arrecifes coralinos u otros. La propuesta seria una tasa o contribucién
baja por turista entrando al pais, la que no debe afectar la decision del visitante. En
el 2016 la entrada de turistas al pais fue de 4 035 577. Segun proyecciones estima-
das el turismo debe incrementarse. De la recaudacién obtenida pudiera definirse un
monto para la gestién de la biodiversidad, ya que ésta es un atractivo indispensable
de la actividad turistica, donde es creciente el segmento interesado en el turismo de
naturaleza. La implementacion de esta tasa o contribucion resultaria sin dudas, un
impacto positivo sobre la biodiversidad.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3y 20

ODS a los que tributa

3,5,6,7,12,3,14,15

Instituciones
implementadoras

MINTUR, GAE, CITMA, MFP, BCCy MEP

Antecedentes
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El turismo en su crecimiento genera presiones adicionales a los ecosistemas, que
requieren un gasto de conservacién proporcional, no siempre disponible. Cuba re-
cibird mas de 4 millones de turistas anuales y esta tasa o contribucién supone una
fuente estable para financiar las acciones de conservaciéon que permitiria una aten-
cién sistematica a estos recursos que constituyen atractivos para los visitantes, desa-
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rrollando asi las bases para un turismo sostenible. Los actores identificados son los
significativos para esta solucién: el organismo regulador de las tasas, el responsable
del turismo y el encargado del medio ambiente y los turoperadores que interacttian
directamente con el cobro al turista. La linea base de partida es un estimado de unos
5 millones de turistas en 2019 y un crecimiento medio anual de 200,000 visitantes
segun datos publicos.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:

+  Lograr una fuente estable de financiamiento que permita dirigir de modo plani-
ficado las acciones de recuperacién y proteccidn en playas, manglares, barreras
coralinas y otros ecosistemas, asi como de conservacion de la flora y fauna que
constituyen atractivos turisticos.

Resultados esperados:

+  Lograr un ingreso anual con una tendencia creciente.

«  Sensibilizar a los visitantes sobre los ecosistemas, flora, fauna y sus acciones de
conservacion.

Hitos y actividades
principales

Lo primero a definir seria el tipo de tributo: si es tasa o es contribucion.

Realizar concertacién con el MINTUR y el GAE, para la definicion de las acciones a
realizar con turoperadores y agencias de viaje.

Preparar propuesta fundamentada de la tasa o contribucién y presentarla al MFP
para su analisis.

Estudiar y conciliar opciones para cobro directo en aeropuertos u otros de acceso
por cruceros o marinas.

Disefar una estrategia de comunicacion al turista que fundamente el pago de la tasa
o contribucién.

Precisar las prioridades de las acciones de conservacion a desarrollar a partir de los
ingresos captados.

Definir mecanismo de redistribucion a la biodiversidad.

Arreglos institucionales

MINTUR y GAE
Definir mecanismo de cobro a través de agencias de viaje y turoperadores.

MFP
De ser aprobada, elaboray aprueba la Resolucidn que respalde la solucién financiera.

MFP, MEPy el BCC

Definir el mecanismo apropiado de redistribucion para que los ingresos definidos
en la norma, fluyan para los fines concebidos, generalmente inversiones que deben
estar incluidas en el Plan de la economia nacional.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:
+  Que el MINTUR y el GAE consideren que esta tasa o contribucién pueda afectar
la visitacion de turistas al pafs.
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+  Lentitud del proceso requerido para la fundamentacion y aprobacion de la tasa
o contribucién.

Respuestas:

«  Convincente fundamentacion de que la tasa o contribucion es esencial para
mantener los recursos sobre los que se sustenta el turismo.

«  Desarrollar una adecuada fundamentacion de la tasa o contribucion.

BANCA VERDE

Tipo de solucion

Regulatorio

Descripcion concisa

Mecanismo de préstamo de un banco de desarrollo o comercial que se fundamenta
en criterios ambientales para el uso planificado de los fondos. Estos criterios pueden
incluir un subsector identificado (por ejemplo, la adaptacién al cambio climatico) o
una referencia a determinadas practicas (por ejemplo, a través de la certificacién de
practicas sostenibles de gestion agricola/forestal).

Metas del PNDB
a que tributa

Todas las metas del PNDB 2016-2020

ODS a los que tributa

2,6,7,9,12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

BCC a través del Sistema Bancario Nacional

Antecedentes

La Banca Verde perseguira desarrollar una cartera de préstamos verdes, haciendo
sinergia con la adaptacion al cambio climatico y mitigaciéon de los efectos del mis-
mo, asi como trabajar en la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad para
contribuir a la implementacion del Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio
Climatico: “Tarea Vida” aprobado en Cuba, para lo cual se trabajard en estrecha coor-
dinacién con el CITMA en un grupo de tareas para alcanzar los objetivos previstos.

El proceso se iniciara con la preparacién de BANDEC en esta modalidad. No obstante,
otros bancos del Sistema Bancario Nacional, serdn preparados para su incorporacion
paulatina de manera que puedan asumir financiamientos destinados a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico y la biodiversidad en correspondencia a la“Tarea Vida”

Objetivos
y resultados esperados
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Objetivo:

- Implementar, por primera vez en el pais, un mecanismo de préstamos bancarios
para la solucion de problemas ambientales con financiamiento externo, que sea
recuperable y permita ampliar los campos de accidn, los cuales se concebirdn
como créditos blandos. Incrementar los financiamientos disponibles a partir de
que los financistas conozcan que seran administrados por una institucién ban-
caria responsable y capacitada para evaluar la factibilidad de las inversiones am-
bientales y su ejecucidn eficiente.

Resultados esperados:

«  Movilizar recursos.

+  Mejorar la fundamentacion de los proyectos de inversién. ambiental por los
solicitantes.

«  Mejorar la entrega de recursos.
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- Realinear recursos existentes.
. Prevenir costos futuros.

Hitos y actividades
principales

Preparacion inicial del personal de los bancos que se designen del Sistema Bancario
Nacional y empresas seleccionadas.

Elaboracién de la documentacién normativa de este mecanismo financiero.

Promocién internacional para la captacién de financiamiento en las lineas y proble-
mas ambientales priorizados por el pais; talleres y campafias de divulgacion nacional
para desarrollo de cartera de proyectos; preparacién del personal que preparara pro-
puestas de proyectos de inversién ambiental.

Arreglos institucionales

Establecer una coordinacién inicial con la representante oficial del BCC para conciliar
un programa de trabajo.

Definir programa de trabajo conjunto entre CITMA, BCC y empresas seleccionadas.
Un arreglo posterior serd necesario por parte del CITMA con el MINCEX, el BCC y si

procede, con el MINREX para promover la captacion de financiamiento externo para
la cartera de temas ambientales y sectores priorizados.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos:

«  Retrasos en concretar las acciones de inversion proyectadas y demoras en cum-
plir los compromisos de amortizacién

- Dificultades en obtener los financiamiento proveniente de fuentes externas, y

«  Débil fundamentacién de la factibilidad de las propuestas de proyectos presentadas.

Respuestas:

«  Preparacién rigurosa y planeamiento objetivo por parte de los evaluadores y
gestores de los proyectos; a una amplia y bien fundamentada campaiia dirigida
a la captacién de fondos y a formalizar compromisos de co-adeudo de los pagos,
siempre que ello sea factible.

FONDOS FIDUCIARIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE

Tipo de solucion

Regulatorio

Descripcion concisa

La solucién consiste en poder contar con un mecanismo en el sistema bancario que
garantice la fluidez de los financiamientos captados por los fondos ambientales a favor
de la diversidad bioldgica, siendo una de las tareas sin resolver en la politica ambiental
cubana. Sin embargo existe en el pais dentro del sistema bancario nacional la Compa-
fia Fiduciaria S.A. que se dedica a la administracion de los recursos financieros.

El proceso de perfeccionamiento de los Fondos Ambientales que propicia BIOFIN, las
Metas del Programa de Desarrollo al 2030 que el gobierno impulsa, y la conjuncién
de sinergias entre estas y el PNDB 2016-2020, y la “Tarea Vida’, constituyen la opor-
tunidad para incluir los Fondos Fiduciarios en los procesos de financiamiento a la
diversidad bioldgica.

El objetivo central de esta solucion es incorporar que la Cia. Fiduciaria SA de Cuba se
incorpore a la administracion de los recursos de los fondos ambientales que puedan
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ser apalancados por la aplicacion de otras soluciones financieras de BIOFIN con
destino a la biodiversidad. Eventualmente podra administrar donaciones AOD y re-
cursos de proyectos internacionales no utilizados totalmente, garantizando la con-
tabilidad y trazabilidad de todas las operaciones desde su fuente hasta su destinoy
también el objetivo ambiental del financiamiento otorgado.

Las acciones mas significativas en la incorporacidn de esta solucién estan asociadas a
la elaboracién de las normas especificas del manejo de fondos ambientales.

Metas del PNDB
a que tributa

Todas las metas del PNDB 2016-2020

ODS a los que tributa

2,6,7,9,12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

BCC, Fiduciaria S.A, MINAG, CITMA

Antecedentes

El Sistema Bancario cubano cuenta con las instituciones financieras bancarias y no
bancarias que garantizan la concentracién y administracién de los recursos finan-
cieros. Se trata de establecer la existencia de un Fondo para la BIODIVERSIDAD y sus
procedimientos o normas de funcionamiento.

La poca capacidad del FNMA, dada la escasez de recursos institucionales limita la
presencia de éste en todo el territorio nacional en cuanto a la formulacién de pro-
yectos y seguimiento de los financiamientos que otorga.

Esta solucién es seleccionada pues la infraestructura de la actual CIA Fiduciaria existe
y esta lista, para ser utilizada, requiriendo solamente la adecuacion de las normas
para que pueda cumplir con los objetivos ambientales que serian trazadas por los
fondos ambientales.

Los impactos esperados se asocian a potenciar la capacidad redistributiva de los
fondos ambientales aumentando el control y trazabilidad de los recursos asignados
ala conservacion.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo General:

+  Complementar el mecanismo de redistribuciéon de los recursos captados para
la diversidad bioldgica por los fondos ambientales existentes y en perfecciona-
miento actualmente.

En el corto plazo:

«  Desarrollo de la actividad financiera ambiental en la CIA fiduciaria.

«  Garantizar el control y trazabilidad de los recursos asignados a la biodiversidad.

+  Crear condiciones para el uso de recursos de AOD Yy otros, inmovilizados tem-
poralmente para ser usados en la financiacién de la biodiversidad.

Hitos y actividades
principales

BIOFIN / CUBA
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Las actividades a desarrollar responden a tres tipos de acciones: capacitacion, insti-
tucionalizacion y preparacién de la normativa requerida.

Capacitacion de los directivos y técnicos de la Cia. Fiduciaria para el manejo de las
categorias de la economia ambiental y ecoldgica, la institucionalizacién del fideico-
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miso para la biodiversidad, asi como las decisiones pertinentes del Sistema Bancario
Cubano en esta nueva actividad. Establecer las relaciones de la CIA Fiduciaria con el
FNMA y el FONADEF. Elaboracién de la base normativa de los fideicomisos para la
biodiversidad, especialmente los requisitos ambientales para el otorgamiento de los
financiamientos.

Arreglos institucionales

EL CITMA y el BCC serdn las instituciones responsables por el desarrollo de esta so-
lucién. Deben definirse el alcance de los fideicomisos para la biodiversidad y la res-
ponsabilidad de cada parte.

BCC y CIA Fiduciaria: establecen los requisitos de los contratos de fideicomisos para
la biodiversidad, requisitos a cumplir por FNMA y FONADEF u otro fondo ambiental
que se cree por ej. Fondo Verde del Clima.

CITMA y MINAG: Proponer al MFP y MEP las modificaciones normativas en las respecti-
vas resoluciones de los fondos ambientales. Definen los intereses de cada fondo para la
elaboracion de los respectivos contratos de fideicomiso, asi como los requisitos que el
fideicomitente debe tener para otorgar los recursos que administra, disefian los requisi-
tos de capacitacion en economia ambiental e imparten la superacién en ese tema.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

La solucion no presupone riesgos ni sociales ni politicos, el Unico riesgo potencial es
que se ralentice la llegada del financiamiento a su destino ambiental. Ese riesgo se
compensa con la seguridad en el control de los recursos con destino al medio am-
biente el incremento del control y la trazabilidad de los flujos financieros potencia la
generacién de informaciones objetivas sobre el financiamiento ala biodiversidad.

Sera un factor movilizador de los recursos actuales y futuros ya que la fusién de
los enfoques ambiental y bancarios potenciara la calidad de la formulacion de
proyectos para el medio ambiente con un criterio econdmico financiero sustentado.

Cada afo el FNMA recibe 5 millones de CUP que no moviliza totalmente y se pierde
la posibilidad de su uso. Potenciar desde el inicio el uso total de los recursos dispo-
nibles es ya un factor de éxito.

TASA O CONTRIBUCION A LOS PRODUCTOS BIOTECNOLOGICOS. (BIOPROSPECCION)

Tipo de solucion

Mercado, regulatorio

Descripcion concisa

Esta solucién financiera, nueva para el pais, consiste en establecer un gravamen minimo
a cada producto biotecnolégico producido a partir de elementos de la diversidad biol6-
gica cubana y sus recursos genéticos potenciales. La misma contribuiria a la conserva-
cion de especies, habitats, la restauracidon/rehabilitacion de ecosistemas degradados y a
la creacion de Bancos de germoplasma de especies nativas y de microorganismos.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,5,7,11,12,13,14,15,18,19y 20

ODS a los que tributa

3,9,12,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA, MINSAP, MINAG, MES, MFP y BIOCUBAFARMA
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Antecedentes

No existen antecedentes en el pais, sin embargo, se debe considerar que la biodiver-
sidad es patrimonio de la nacién y tiene valor para el desarrollo presente y futuro.
Los beneficios derivados de su uso deben ser utilizados de manera justa y en forma
concertada con la comunidad. Sdnchez, 2002 plantea que, la bioprospeccién se arti-
cula como una herramienta que, utilizada apropiadamente, sobre una base concep-
tual y legal sélida, puede conducir al aumento del conocimiento sobre los recursos
naturales y a su aplicaciéon en procesos de desarrollo productivo, que conduzcan a
mejorar el ingreso y la calidad de vida de los ciudadanos. En Cuba se cuenta con
numerosos estudios sobre microorganismos, plantas medicinales, varios grupos de
organismos marinos, y otros, relacionados con los conocimientos tradicionales, que
sirven de base a la bioprospeccion, y que mas tarde se llevan a los laboratorios para
el desarrollo de bioproductos. De ahi la necesidad y la oportunidad de que una parte
de los ingresos obtenidos de la comercializacion de productos biotecnolégicos (bio-
rremediadores, farmacos, cosméticos, etc.) pueda retribuir con financiamiento a la
conservacion de la diversidad biol6gica que constituye su principal materia prima, y
de esa forma aportar a la industria biotecnoldgica.

Objetivos

y resultados esperados

Objetivo:
«  Retribuir a la biodiversidad, por los resultados que se obtienen de la bioprospec-
cién de especies cubanas y los conocimientos tradicionales asociados.

Resultados esperados:

«  Financiamiento de la conservacion e investigacion de la biodiversidad, favore-
ciendo el uso sostenible de sus componentes.

« Incremento de los recursos financieros que puedan contribuir a la restauraciéon/
rehabilitacion de ecosistemas.

«  Proteccién de los conocimientos y practicas tradicionales asociadas, asegurando
de esta forma la conservacion de la biodiversidad y la continuidad de la industria
biotecnolégica, como un importante aporte al desarrollo sostenible.

«  Establecimiento de acuerdos de investigacién con control sobre derechos de
propiedad, patentes, licenciamientos, regalias, fondos de inversion y transferen-
cia de tecnologia.

«  Atraccion de inversién de empresas de alta tecnologia, particularmente en el
area de la biotecnologia.

Hitos y actividades

principales

Declaracién de producciones realizadas a partir de procesos sostenibles y de conser-
vacion de especies, poblaciones, habitats y ecosistemas.

Certificacion de sostenibilidad. (los materiales genéticos no son tomados de la natu-
raleza, sino de producciones controladas que aseguran la conservacién de las espe-
cies y sus poblaciones, y la estabilidad de la sustancia activa).

Obtencién de patentes. Este paso debe ser agilizado y tener entre sus exigencias el
cumplimiento de los pasos 1y 2. Deben ser avalados por entidades especializadas
en cada caso.

Redistribucién de lo recaudado por el gravamen las actividades de conservacién de
especies, habitats, restauracidon/rehabilitacion de ecosistemas y a la creacién de Ban-
cos de germoplasma de especies nativas y de microorganismos).
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Arreglos institucionales

La solucién seria implementada con la conduccién del CITMA, MINSAPy MFP
Los actores principales desempefaran los siguientes roles:

CITMA:

«  Definir los posibles destinos de los recursos captados.

«  Definir las instituciones que son responsables de la bioprospeccion, tanto den-
tro del mismo organismo, como es el caso de ICIMAR, o de otros organismos, a
los que se le debe aplicar el gravamen.

+ Implementar acciones de seguimiento y control para asegurar el cumplimiento
de las disposiciones propuestas.

MINSAP:

«  Este organismo estara implicado por su liderazgo en la bioprospeccién y la ob-
tencién y comercializacién nacional e internacional de productos biotecnolégi-
cos. Definir las instituciones que poseen un alto prestigio en esta esfera, como
es el caso de BIOCUBAFARMA, dedicado fundamentalmente a la investigacion,
desarrollo y comercializaciéon de productos biotecnolégicos, algunos de ellos a
partir de elementos nativos, con una participacién en los Gastos Totales en Bio-
diversidad (2010-2016) del 2%.

MINAG:
« Rector de los temas asociados a los organismos genéticamente modificados
que tributan a la politica correspondiente.

MES:
+  Posee centros que desarrollan lineas de investigacién relacionadas con la temética.

BIOCUBAFARMA:
«  OSDE con lineas de desarrollo muy vinculadas a la tematica.

MFP:

«  Proponer el gravamen a aplicar a los productos biotecnoldgicos. De aprobarse,
elaborar y aprobar la Resolucion.

- Establecer, de ser necesario, los canales de redistribucién de los recursos captados.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:

+  No se cuente con el personal calificado necesario para llevar a cabo esta tarea.

«  Se produzca un incremento injustificado en los costos de determinadas produc-
ciones y servicios.

+  No se cumplan adecuadamente los hitos y actividades principales.

« Lo recaudado por esta via no logre los propésitos para lo que fue planteada, en
cuanto a la conservacién de especies, poblaciones, habitats y ecosistemas que
sustentan la bioprospeccién.

Respuestas:

- Fortalecer la capacitacién sobre los mecanismos que permiten determinar los ni-
veles de produccién aceptables, de acuerdo con las actividades que se realizan.

«  Generar beneficios tanto para los usuarios como para los proveedores de la
bioprospeccion.

«  Lograr alianzas de trabajo con los organismos que pueden intervenir en el cum-
plimiento de esta tarea.
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CONCESIONES

Tipo de solucién

Fiscal, regulatorio

Descripcion concisa

El cobro de regalias y canones en las concesiones mineras (Ley 76:1995, de Minas),
es un mecanismo de importancia en la internalizacién de los costos ambientales en
la actividad minera, impuesto que permite que se compense el dafno ambiental, a
través de su influencia en los costos internalizados. La Ley tributaria, plantea que en
adicion a las partidas deducibles autorizadas, la reserva financiera para los gastos de-
rivados de la proteccién del medio ambiente esta obligada a crear los concesionarios
de actividad minera.

Propone desarrollar y formular propuestas de captacién de recursos financieros a
través de cobros por concesiones (ejemplo: turismo, venta de suvenires, restauran-
tes, etc.).

Metas del PNDB
a que tributa

Meta 3,4,5,11y 20

ODS a los que tributa

3,5,6,7,9,11,12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA, MINEM, MINTUR y MFP

Antecedentes

El Decreto 222, Reglamento de la Ley 76:1995, de Minas plantea que las solicitudes, per-
misos de reconocimiento o concesién mineray sus prérrogas respectivas, ampliacién de
areas, servidumbres mineras y cierre de minas, estardn gravadas con el impuesto sobre
documentos establecido por el MFP, sin perjuicio del pago de los honorarios establecidos
por el Ministerio de la Industria Basica (MINBAS), actualmente MINEM, para los tramites a
que den lugar dichas solicitudes. Y debera compatibilizar las solicitudes con el CITMA con
el objetivo de definir la politica ambiental a seguir en el area solicitada.

Del Decreto-Ley 201 y de la Ley 81, se desprende que cualquier uso de recurso o acti-
vidad econémica o de otro tipo que se pretenda realizar en areas protegidas, debera
estar en correspondencia con la categoria de manejo del drea y que podra estar sujeto
a regulaciones ambientales ejemplo: concesiones al turismo y al comercio, entre otras.

Paralelamente el pais estd desarrollando un grupo de concesiones administrativas
en las que se considera obligatorio el cumplimiento del marco regulatorio ambiental.

Objetivos
y resultados esperados

BIOFIN / CUBA
48

Objetivo:

+  Fortalecer los mecanismos, estructuras econémico financieras y la gobernanza exis-
tente para el financiamiento a la diversidad bioldgica a través del cobro por conce-
siones (por ejemplo: actividad minera, turismo y comercio en éreas protegidas).

Resultados esperados:

«  Capacitacién y sensibilizacion a las instituciones implementadoras y regulado-
ras, que participan en el proceso de perfeccionamiento del marco regulatorio
existente para el cobro por concesiones.

+  Metodologias y procedimientos para la implementacién eficaz de esta solucion
financiera y sus mecanismos.
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+ Incorporacion a la legislacién ambiental vigente la instrumentacién de esta so-
lucién financiera.

«  Contribucién a través de los recursos financieros captados al cumplimiento de
las metas del PNDB 2016-2020.

Hitos y actividades
principales

Disefar metodologias y procedimientos para implementar la solucion financiera.
Fortalecer el mecanismo de cobro por concesién de espacios y que incluya al sector
no estatal, por utilizar los recursos de la biodiversidad con fines comerciales, ya sean
turisticos, recreativos u otros.

Disefar los mecanismos de captacion y transferencia de recursos.

Identificar los roles y responsabilidades de las autoridades nacionales involucradas
en laimplementacién.

Desarrollar acciones de capacitacién y sensibilizacion para los involucrados en la im-
plementacién de la solucion financiera propuesta: autoridades reguladoras y finan-

cieras, MINEM, MINTUR.

Identificar e implementar pilotos para la aplicacion de la solucién financiera.

Arreglos institucionales

La solucién seria implementada con la conduccién del CITMA.

CITMA:

«  Definir disposiciones legislativas por la DMA y el CNAP.

+ Implementar acciones de seguimiento y control para asegurar el cumplimiento
de las disposiciones propuestas.

MINEM y MINTUR:

«  Gestionar en coordinacion con el CITMA el cumplimiento de las disposiciones
relativas al cobro por concesiones y garantizar la aplicacién de la solucién finan-
ciera propuesta.

MFP:
«  Definir las metodologias y procedimientos para implementar de forma eficaz
esta solucidn financiera y sus mecanismos.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos y(o) barreras:

«  No se logren las modificaciones propuestas en la legislacion ambiental vigente
para garantizar la aplicaciéon de la solucién financiera.

« Retraso en el proceso para la aprobacion nacional de las modificaciones en el
marco regulatorio previsto.

«  Capacidades y herramientas limitadas para generar nueva informacién sobre la
solucién financiera propuesta, que puede obstaculizar la toma de decisiones.

Respuestas:

- Didlogo permanente con actores claves para garantizar los resultados propuestos.

+  Soporte técnico de PNUD a través de servicios de asesoria a nivel mundial y re-
gional en temas de financiamiento de la biodiversidad.
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DERECHOS DE ESCALADA

Tipo de solucién

Fiscal, regulatorio

Descripcion concisa

Derecho que se cobra para permitir escalar una montana o elevacién situada dentrode AP.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,5, 11y 20

ODS a los que tributa

3,5,11y15

Instituciones
implementadoras

CITMA, MFP y MINTUR

Antecedentes

En el PN de Vinales en la provincia de Pinar del Rio, se inicio6 la practica de escalado
de los “mogotes’, formaciones montafosas tipicas de la zona, existentes en pocos
lugares del mundo. Esta actividad de escalado ha sido objeto de normativas espe-
cificas y no se debe estimular de forma no controlada por tratarse de un ecosistema
muy fragil y de dificil control, lo cual sucede hoy en dia. Se debe fijar un monto ade-
cuado al derecho de escalada individual y que se cumplan las normativas estableci-
das, evitando su practica descontrolada. Debe estudiarse otras posibles areas en el
pais que pudieran motivar esta actividad.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivos:

«  Cumplir con las normativas rigurosas de las condiciones de seguridad y protec-
cién al medio y al escalador en que debe realizarse el escalado.

« ldentificar las zonas y cantidad de escaladores en que puede producirse sin
provocar dafos al ecosistema.

«  Fijarunvalor al derecho individual de escalado que contribuya a la conservacién
de los ecosistemas de mogotes.

« ldentificar otras posibles variantes de escaladas en otros ecosistemas (como cas-
cadas) a las cuales debe extenderse este tipo de normativa.

Hitos y actividades
principales

Estudio de las normativas especificas en el PN de Vifales, de Pinar del Rio y estudio
de otras AP del pais donde pueda extenderse esta actividad en un futuro y negociar
con los operadores turisticos un precio para el derecho de escalada en correspon-
dencia con el valor asociado a la conservacion del medio natural especifico. En un
futuro, establecer normativas, regulaciones y precios mas generales a escala de pais,
para las AP.

Arreglos institucionales

Evaluar el cumplimiento de la norma juridica de escalada y adoptar medidas en los
casos que se detecte su incumplimiento.

Fundamentar el derecho de escalada, previo acuerdo con MINTUR y solicitar al MFP
la Resolucién que lo autorice.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas
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Riesgos:

+  Asociados alriesgo de la actividad, que puede afectar la vida y salud del escala-
dory el posible seguro a aplicar en esta actividad.

+ Incendios en zonas montafiosas como riesgo potencial.
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Respuestas:

«  Fortalecimiento de las medidas de seguridad para el escalado.

«  Velar por las regulaciones para la prevencién de incendios forestales.
+  Monitoreo anual de los sitios de escaladas.

DERECHOS DE BUCEO

Tipo de solucion

Fiscal, requlatorio

Descripcion concisa

El buceo es una actividad bastante extendida por el sector turistico tanto en AP
como en playas situadas en otras zonas. El buceo requiere la vigilancia para la pre-
servacion de los fondos marinos y minimizar los dafios. Se aspira a establecer una
normativa y un derecho destinado a la conservacion para la actividad que se realiza
en AP. Ello comprende un universo bastante amplio con varios Parques Nacionales,
zonas de cayera, y areas protegidas marinas. Existen algunas regulaciones previas,
como evitar la extraccién de corales y otras especies, pero estas regulaciones deben
ser mas abarcadoras y rigurosas.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3,4, 11y 20

ODS a los que tributa

3,513y 14

Instituciones
implementadoras

CITMA, MFP, MINTUR y GAE

Centro Internacional de Buceo Maria la Gorda (GAVIOTA) en el PN Peninsula de
Guanahacabibes,

Cubanacan en Ciénaga de Zapata,

Flora y Fauna en Punta Francés en la Isla de la Juventud,

Avalén en Jardines de la Reina,

Marlin en Cayerio Jardines del Rey, Guajimico y Rancho Luna en Cienfuegos, y en
Siboney en Santiago de Cuba.

Antecedentes

El buceo es una de las actividades de atraccion turistica en Cuba, por los valores de
sus fondos marinos, sus barreras coralinas, fauna marina y otros atractivos asociados
a la diversidad bioldgica. Existen regulaciones sobre el buceo, que recoge aspectos
de caracter general, pero no responde a los valores especificos existentes en las APy
al cumplimiento de la capacidad de carga determinada.

En la actualidad la captacion de recursos financieros por esta via, no retornan de manera
directa ala conservacién de los ecosistemas marinos y a adoptar practicas mas rigurosas
de control. Las normativas de precios han sido fijadas por las entidades turisticas con un
objetivo de ingresos de la actividad y ello reclama una contribucién financiera directa,
dirigida a la conservacion de los recursos naturales que soportan la actividad de buceo.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:

«  Lograr una practica de buceo en las AP que no afecte la conservacién de los re-
cursos naturales marinos que la sustentan y que aporte los recursos requeridos
para apoyar su conservacion.

Resultados:
«  Lograr una normativa mas integral para el buceo en AP con recursos marinos de
alto valor.
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+  Delimitar una capacidad de carga admisible y tarifas de buceo.
+  Aprobar derechos de buceo en dichas &reas que contribuya a financiar la conser-
vaciony el control sobre sus recursos naturales.

Hitos y actividades

principales

Levantamiento de las AP donde se debe aplicar una regulacién mas rigurosa sobre
las zonas de buceo y sus valores naturales que justifican el interés por dicha actividad.

Conciliacién de derechos de buceo con el sector turistico.
Aprobacién de la Resolucién que ampara el derecho de buceo por parte del MFP.

Vigilancia de los derechos de buceo y control de las capacidades de carga en funcién
de cada AP.

Establecimiento de una regulacién oficial con las normativas a cumplir para preser-
var los valores naturales por la practica de buceo en dichas AP.

Establecimiento del canal para la redistribucién del ingreso hacia la biodiversidad.

Arreglos institucionales

CITMA, OSDE Flora y Fauna, GAE y MINTUR:

+  Reportar la informacion inicial de las AP, la negociacion y acuerdo con el sector
turistico y sus entidades y la puesta en vigor de la nueva regulacién.

«  Controlar las acciones de conservacion a desarrollar y monitorear sus resultados.

«  Fundamentacion del valor del derecho a fijar con retorno a la biodiversidad.

MEFP:
«  Aprobacion de la Resolucién correspondiente para el establecimiento de la tarifa.

Riesgos y(o) barreras

y respuestas

Barreras:

+  Resistencia por parte de quienes ofertan los servicios de buceo a destinar una
parte de sus ingresos a pagar a las AP un derecho de uso por dicha actividad.

«  Control riguroso de la capacidad de carga.

Respuestas:

+  Fundamentar la necesidad del financiamiento de la conservacién para garanti-
zar la actividad presente y futura de buceo en las mismas.

+  Resistencia a un contribuir a la conservacién del medio donde se realiza la actividad.

«  Fundamentacion sobre los valores naturales del drea y las acciones de conserva-
cién requeridas y sus costos asociados.

- Establecimiento de una tarifa adecuada- sélo en la medida que se acerque a la
capacidad de carga admisible.

«  Valoracion del rol dela tarifa en el control de la capacidad de carga.

DERECHOS DE CAMPISMO

Tipo de solucién

Fiscal, regulatorio

Descripcion concisa
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Se trata de conceder un derecho a la Empresa de Campismo u otras entidades por
establecer una base de alojamiento dentro del AP, 0 a otras empresas gastrondémicas,
transportistas, etc. de utilizar un espacio fisico dentro del AP para brindar o apoyar
sus servicios, usualmente al turismo. La presencia de publico dentro del AP, genera
una presion adicional antropica en generacion de residuos, contaminacion, uso de
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los recursos naturales (playas, rios o arroyos, vegetacion, fauna, suelos entre otros)
que requiere actividades de restauracidn del &rea y financiamiento para lograrlo.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 1,3y 20

ODS a los que tributa

3,4,56,7,10,11,12,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA, MFP, Empresa de Campismo Popular y OSDE Flora y Fauna.

Antecedentes

En el Parque Nacional de Vifales, en la provincia de Pinar del Rio, existe una Base de
Campismo ubicada en la zona llamada “Valle de las Dos Hermanas”la cual se utilizara
como referencia para implementar este tipo de mecanismo financiero y extenderlo
posteriormente a otras AP. La existencia de este tipo de instalaciones genera presio-
nes adicionales que se deben contrarrestar con medidas de educacién ambiental y
un programa especial dirigido a lograr un comportamiento por parte de los campis-
tas, respetuoso de la proteccién de la naturaleza y al adecuado manejo de residuos.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:
«  Lograr una actividad de campismo en las AP que no afecte los valores del &rea y
que aportes recursos financieros para apoyar su conservacion.

Resultados:

«  Campaina comunicativa de buenas normas de conducta de los campistas.

«  Fundamentacion de la tasa a cobrar.

«  Redistribucion de ingresos de forma directa a la conservacion del AP donde se
ha establecido la base de campismo.

Hitos y actividades
principales

Monitoreo de la base de campismo “Valle Dos Hermanas” y otras areas sensibles en
el PN de Vinales que permita identificar conductas negativas de los campistas que
afectan al ecosistema.

Elaboracién de un plan de acciones educativas y de divulgacién a favor de la preser-
vacion de la biodiversidad del AP.

Fundamentacién por CITMA y MINAG de una tasa por derecho de campismo con
ingreso retornable a la biodiversidad del AP.

Solicitar Resolucién de aprobacién al MFP.

Pilotar y extender propuesta de derecho de campismo a otras bases de campismo.

Arreglos institucionales

CITMA y OSDE Flora y Fauna:

«  Desarrollar la base juridica para aplicar el derecho de uso por el campismo en un AP, en
los lugares donde no constituya un riego manifiesto y significativo a los objetivos de la AP.

«  Enlos casos donde resulte permisible su aplicaciéon, dejar establecidas por mu-
tuo acuerdo entre los gestores del AP y las entidades operadoras del campismo
las acciones educativas y de comunicacion que se deben implementar con los
campistas y los mecanismos de control y penalizaciones que pueden generarse
en caso de hechos que atenten contra el ecosistema.
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«  Proponer al MFP la aprobacion de un derecho de campismo para financiar las
acciones educativas, de divulgacién y de control para la proteccién y conserva-
cién del AP.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos:

«  Resistencia de los actuales beneficiarios de estos ingresos a incorporar los costos
destinados a la conservacién de los sitios de acampada y la educacién ambiental
de los campistas.

+  Que no se realicen con los campistas las acciones educativas y de divulgacion
que se deben financiar a partir del cobro de un derecho por el uso del AP por
una base de campismo.

Respuestas:

«  Fundamentacion de estas acciones y sus costos en la experiencia inicial.

- Desarrollo de acciones educativas para modificar las conductas erréneas que
estan afectando los valores naturales del AP que sustentan su interés como sitio
de esparcimiento turistico.

«  Adecuado monitoreo de los resultados de la redistribucidn del ingreso al AP.

DERECHOS DE FILMACION Y FOTOGRAFIA

Tipo de solucion

Fiscal, regulatorio

Descripcion concisa

Derechos que se cobran por tomar fotos en una zona de uso publico dentro de un
area protegida. También se puede cobrar un derecho por el uso comercial o perso-
nal de la fotografia y la filmacion. Cuando estas actividades se realicen en un AP, de-
berian contribuir a la conservacion del AP, la que reserva los valores ecosistémicos
que motivaron el interés.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 1,3y 20

ODS a los que tributa

3,4,5,6,8911,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

CITMA , OSDE Flora y Fauna, MINTUR, ICRT y MINREX

Antecedentes

En Cuba se ha desarrollado extensivamente el uso de la fotografia y la filmacién en
espacios naturales con valores estéticos y paisajisticos sin que medien para ello tran-
sacciones monetarias. Cuando se realiza en zonas restringidas del AP requieren un
permiso especial de la oficina regulatoria del CITMA.

Objetivos
y resultados esperados

Objetivo:
«  Establecer una norma consensuada y flexible, que diferencie los derechos de
filmacién y fotografia en dreas con acceso limitado y en las de uso publico.

Resultados:

«  Establecer una cuota para las fotos y filmaciones para uso personal, desde el
acceso al area.

- Diferenciar la cuota, que sera mas elevada, cuando se trate de filmaciones y fotos
con fines comerciales.

«  Formalizar un derecho de filmacién y fotografia con retornos de ingresos a las AP.
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Hitos y actividades
principales

Elaborar una tipologia y escala de AP atendiendo a sus valores naturales.

Determinar derecho a aplicar, su método de control y posibles montos segun el érea
y propositos de la filmacién o las fotos.

Desarrollar una campana de divulgacion sobre la necesidad de establecer este dere-
cho de filmacion y fotografia en las AP para contribuir a las acciones de conservacién.

Realizar una fase de prueba experimental en areas seleccionadas.
Generar una fundamentacion del monto del derecho a cobrar.

Proponer al MFP la aprobacién del derecho de filmacién y fotografia para financiar
acciones educativas y conservacion del AP.

Solicitar aprobacion de la Resolucién de derecho de filmacién y fotografia al MFP.

Implementar la propuesta mediante la puesta en vigor de la Resolucidn.

Arreglos institucionales

CITMA, OSDE Flora y Fauna, MINTUR, ICRT y MINREX:

«  Elaborar normativa y procedimiento que estipule las acciones que deben reali-
zar las entidades que aspiren a desarrollar una filmacién o fotos con fines pro-
mocionales, comerciales, culturales u otros propédsitos con un interés lucrativo.

«  Normar los casos excepcionales exentos de pago de derecho por interés propio
del AP.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos:
«  Poder controlar la aplicacion del derecho de filmacién y fotografia a personas
naturales.

Respuesta:

«  Seleccionar las dreas donde el acceso resulte controlable.

- Utilizar otras vias como puede ser: la contratacion previa en los burds de turismo
que oferten visitas a las AP.

DERECHOS QUE SE COBRAN POR LA OBSERVACION DE LA FLORA Y LA FAUNA SILVESTRES

Tipo de solucion

Fiscal, requlatorio

Descripcion concisa

En varias AP se desarrollan actividades dirigidas a la observacion de especies autdc-
tonas o amenazadas de la flora y fauna terrestre y marina en condiciones naturales.
Dentro de estas se encuentran la anidacidn en la arena de las tortugas marinas, el
proceso de acceso al mar de sus juveniles, la observacién de aves autéctonas o mi-
gratorias, la reproduccion del manjuari (fosil viviente cubano) o los centros de cria
del cocodrilo cubano y otras semejantes como las especies de polimitas (tipo de ca-
racol cubano) mediante excursiones, recorridos y acceso a las areas. Estas actividades
son objeto de cobro por entidades turisticas o los centros de reproduccion sin rever-
tirse en acciones de conservacién de la biodiversidad.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 1,13y 20
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ODS a los que tributa

13,14y 15

Instituciones
implementadoras

«  CITMA: PN de “Guanahacabibes” (anidamiento de tortugas marinas, endémico
local de la flora), APRM Sierra del Rosario (flora), Parque Nacional Vinales (Mo-
numento Nacional de la Flora), APRM Ciénaga de Zapata (avifauna, cocodrilos,
manjuari), PN Alejandro Humboldt (polimitas, aves),entre otras areas protegidas,

«  Empresa Nacional de Flora y Fauna (avifauna, cocodrilos),

«  Centro de rescate de Quelonios AZULMAR de la Empresa turistica “Marlin” en
Cayo Largo,

«  Marinas Gaviota (anidamiento de tortugas marinas).

Antecedentes

En cada uno de estos sitios existen antecedentes especificos. La anidacién de tor-
tugas en la época del afo correspondiente en el PN Peninsula de “Guanahacabibes”
es uno de los atractivos turisticos del Centro Internacional de Buceo “Maria La Gor-
da” ubicado en la zona, existe un paquete turistico por el cual visitan este centro en
época de anidacidn entre 6 y 8 excursiones de 15-20 personas cada afio para obser-
vacién nocturna de la anidacién en la arena. Adicionalmente, los turistas motivados
por buceo, que son la mayoria, realizan al menos una excursién dirigida con este fin,
se estima de estos unos 1200 excursionistas cada afio visitan el sitio de anidacién.
Las excursiones para observacion de aves en la Ciénega de Zapata son tradicionales
todos los afos. El Centro Azulmar en Cayo Largo es visitado por cientos de visitantes
gue pagan $1.00 por liberar a su medio natural un ejemplar juvenil de tortuga des-
pués de incubado.

Objetivos y resultados
esperados

Objetivo:
«  Lograr financiamiento dirigido a las actividades de conservacién de estas espe-
cies en un medio apropiado.

Resultados:
«  Seestima que este aporte adicional al servicio, debe corresponderse con la can-
tidad de visitantes que se interesan por observar estas especies cada afo.

Hitos y actividades
principales

Se han presentado algunos casos representativos, propios de AP terrestres. Pueden
existir otros casos como la observacién de especies no comunes en el medio marino,
o la observacion de delfines u otras especies en acuarios o conservacion exsitu.

Un hito inicial, debe ser un levantamiento de las especies terrestres y marinas invo-
lucradas.

Realizar un estimado de la cantidad de visitantes anualmente interesados en la ob-
servacion.

Precisar las acciones conservacionistas que se recomienda adoptar y sus costos aso-
ciados.

Arreglos institucionales
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CITMA

« Identificar para cada AP las especies de la fauna o la flora que son objeto de
interés de observacion.

«  Delimitar por las entidades pertinentes los limites y condiciones bajo las cuales
debe desarrollarse la observacién.

- Emitir las regulaciones que correspondan.
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«  Desarrollar una negociacion con las entidades turisticas u otras que cobran por
dichas actividades para establecer la cuota del derecho por visitante que debe
destinarse a la conservacion.

«  Establecimiento de la Resolucién por el MFP para su aprobacion.

Riesgos y(o) barreras
y respuestas

Riesgos:

+  Noregular adecuadamente la cantidad de observadores admisibles por sitio.

«  Resistencia de los actuales beneficiarios a incorporar nuevos costos destinados
a la conservacion de estas especies.

- Dificultades en el control y monitoreo de los visitantes y los cobros de derecho
que sean fijados.

Respuestas:

«  Fundamentacion adecuada del riesgo presente por una cantidad excesiva de
visitantes.

«  Socializar la necesidad de recursos financieros para la conservacion de las espe-
cies.

« Implementar acciones de monitoreo y control.

TASA POR EL EJERCICIO DEL TURISMO DE NATURALEZA

Tipo de solucion

Fiscal, regulatorio

Descripcion concisa

Derecho que se cobra por permitir la operacién de una empresa turistica en un AP
para ofrecer un servicio de turismo de naturaleza. Se trata de un valor fijo por cada
turista. Lleva implicito una actividad bien determinada asociada a los valores natu-
rales del AP.

Metas del PNDB
a que tributa

Metas 3y 20

ODS a los que tributa

3,4,56,7,11,13,14y 15

Instituciones
implementadoras

AP donde se desarrolla el turismo de naturaleza y en las cuales existen instalaciones
turisticas encargadas de proveer ese servicio. (CITMA, OSDE Flora y Fauna, Gaviota,
GAF, Fundacién Antonio Nunez Jiménez de la Naturaleza y el Hombre).

Antecedentes

El turismo de naturaleza surgié inicialmente como una opcién de turismo conven-
cional y posteriormente se cred una Comisién Nacional de Turismo de Naturaleza,
que ha desarrollado normativas que regulan esta actividad, para las cuales se con-
forma un expediente sobre el cual se pronuncian los organismos pertinentes. En el
mismo quedan recogidas las acciones necesarias para preservar el recurso natural
que lo sustenta. Cuando estas acciones se desarrollan dentro de un AP, falta estable-
cer los acuerdos que permitan revertir una parte de los ingresos que genera al finan-
ciamiento de las actividades de conservaciéon del recurso natural, lo cual no siempre
se cumple. La tasa propuesta tiende a complementar este vacio, con regulaciones
ambientales mas precisas y normas financieras acordes a los valores naturales de las
areas protegidas donde se desarrolla el turismo de naturaleza.

Objetivos y resultados
esperados

Objetivo:
«  Mouvilizar recursos financieros a la biodiversidad generados por el ejercicio del
turismo de naturaleza.
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Resultados:

«  Normativa concertada entre el sector turistico y las autoridades del CITMA, y
el OSDE Flora y Fauna que incluya regulaciones de carga temporal, tipo de ac-
tividades y valor fijo de compensacién a pagar por cada turista, acorde con la
categoria y valores naturales de las AP.

+  Acciones educativas, informativas y culturales a desarrollarse con los turistas.

«  Acciones sistematicas de conservacién, cuidado y control de las éreas a partir
de los ingresos recibidos.

Hitos y actividades

principales

Identificar y conciliar entre el CITMA y el MINTUR las AP donde operan instalaciones
turisticas en las cuales se aplicard esta tasa.

Elaborar una propuesta fundamentada en los valores naturales de las areas y una
tipologia de sus valores naturales y tipo de actividades de turismo de naturaleza que
se desarrolla en la misma, como base para acordar la tasa aplicable.

Proponer la tasa por el ejercicio del turismo de naturaleza debidamente fundamen-
taday presentar al MFP para su aprobacion.

Instrumentar su aplicacién una vez aprobada y la puesta en practica de los procedi-
mientos y acciones necesarios, precisando plazos temporales.

Arreglos institucionales

MINTUR
«  Desarrollo de un proceso negociador con el sector turistico para la comprensién
de la implementacién de la tasa por ejercicio del turismo de naturaleza.

CITMA y OSDE Flora y Fauna
«  Fundamentacion de la tasa a partir de los valores ecosistémicos de las AP selec-
cionadas y del tipo de actividad a desarrollar.

MFP
«  Aprobacion de la Resolucion pertinente por el ejercicio del turismo de naturaleza.

Riesgos y(o) barreras

y respuestas

Riesgos:

« Incomprensién en la necesidad de incorporar esta tasa, por temor a afectar los
niveles de visitacién acostumbrados en la actividad turistica.

«  Las negociaciones pueden resultar complejas.

Respuestas:

«  Socializacién por varias vias de la conveniencia y necesidad de invertir en la
conservacion de los valores naturales que soportan el turismo de naturaleza.

«  Fundamentacion adecuada de la necesidad de conservacién de los valores y la
calidad ambiental que hacen de estas AP un sitio de interés turistico de natura-
leza.

- Dialogo en un ambiente de mutua comprension, flexibilidad y apoyo por parte
de los involucrados.

+  Delimitacién de actividades permisibles.

«  Contribucioén a la conservacién del AP donde se desarrolla esta modalidad tu-
ristica.
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1.3. ROL DE LOS PRINCIPALES ACTORES
NACIONALES EN LA EJECUCION DEL PLAN

FINANCIERO

Los roles de cada institucion vinculada a la biodiversi-
dad, definidos en el PF para la movilizacién de recursos,
se sintetizan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Rol de los principales actores

Organismo

Ministerio de
Finanzas
y Precios (MFP)

Ministerio de
Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente
(CITMA)

Ministerio de
Economiay
Planificacién (MEP)

Banco Central
de Cuba (BCQ)

Instituto de
Planificacion Fisica
(IPF)

Ministerio de
la Agricultura
(MINAG)

Campo de accion

Politica fiscal,
presupuestaria,

tributaria,

contable,

de tesoreria,

de patrimonio,

de precios y crédito publico,
asi como las relacionadas
con el seguro.

Politica ambiental

Politica econdmica

Planificacion de la eco-
nomia nacional a corto,
mediano y largo plazos.

Politica bancaria
y monetaria

Planificacion y
ordenamiento territorial

Recursos agroforestales,
manglares suelos, flora
y fauna

Rol

« Coordina y controla la aplicacion del Plan Financiero y su
Plan de Accién, conjuntamente con el CITMA.

- Garantiza el soporte legal para las acciones que requieran
un marco normativo.

« Define los mecanismos para garantizar el porciento de re-
distribucién de los ingresos captados a la biodiversidad.

« Viabiliza la aplicacion de las soluciones propuestas.

« Establece las normativas para el control de los recursos que
se captan, su contabilidad y control.

- Rector de la politica ambiental en el pais.

« Identifica las necesidades de financiamiento y sus prioridades.
« Preside la Junta Multisectorial del FNMA.

« Administra dreas protegidas.

« Proponey concilia con los organismos competentes los me-
canismos financieros a estudiar.

« Conjuntamente con el MFP coordina y controla la aplicacion
de los mecanismos financieros aprobados en funcion de las
prioridades del cumplimiento del PNDB 2016-2020.

« Evalta lainclusion en el Plan de la economia, de las acciones
e inversiones que respaldan el PF de la biodiversidad, con el
aval correspondiente del CITMA, que dirige la politica am-
biental.

« Promueve la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.
- Garantiza la apropiada regulacién del sistema bancario y
financiero.

« Vela por el adecuado funcionamiento de los sistemas de
pago, actuando como ente emisor y ejecutor de una politica
monetaria oportuna y confiable.

« Asegura la aplicacién de los mecanismos s acorde a la fun-
cién crediticia y de flujos financieros a favor de proyectos
para atender los temas de cambio climético y biodiversidad.

« Vela por el ordenamiento ambiental teniendo en cuenta la
conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad.

« Rector de la politica agroforestal en el pais.
« Administrador del FONADEF.
« Administrador de Areas Protegidas.
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Tabla 2. Cont.

Cuerpo de
Guardabosques
(CGB)

Ministerio de Turis-
mo (MINTUR)

Grupo de Adminis-
tracién Empresa-
rial (GAE)

Ministerio de
Energia
y Minas (MINEM)

Ministerio
de Educacién
Superior (MES)

Ministerio de
Comercio Exterior
(MINCEX)

Oficina Nacional
de Estadistica e

Salvaguarda
el patrimonio forestal

Rector de la politica
turistica

Actividad turistica

Rector de la politica del
Estado y Gobierno en los
sectores energético, geo-
|6gico y minero del pais.

Direccion normativa y
metodoldgicay la eje-
cucioén de la politica del
Estado y del gobierno en
la formacién de especia-
listas de nivel superior,

la investigacion cienti-
ficay el postgrado por
universidades, entidades
de ciencia, tecnologia e
innovacién y empresas.

Rector de la politica de
comercio exterior, inver-
sion extranjera y coope-
racion internacional.

Politica de estadisticas
e informacion oficial del

Informacion gobierno, incluyendo las
(ONEI) estadisticas medioam-
bientales.
BIOFIN / CUBA
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« Vela por la proteccién del patrimonio forestal

« Enfrenta la tala ilegal y la caza furtiva de especies en coordi-
nacion con otros drganos y organismos de la administracion
central del estado.

« Asegura las condiciones para el enfrentamiento a los incen-
dios forestales.

- Comercializa la actividad de turismo en diversos segmen-
tos turisticos del pais: playa, turismo de naturaleza y otros,
debiendo velar por la conservacién y mantenimiento de los
ecosistemas donde se desarrolla.

- Entidades vinculadas al GAE relacionadas con la actividad
turistica: GAVIOTA, ALMEST y ARIES.

« Preservaciéon vy uso racional de los recursos minerales y
energéticos del pais y responsabilidad en la compensacion
de danos por actividad desarrollada, asi como restauraciéon
de las areas mineras afectadas.

- Dirige y conduce la formacion de pre y posgrado en el pais.
« Conduce con liderazgo acciones de ciencia, tecnologia e
innovacion.

« Coordina una Estrategia ambiental con caracter transversal
en las universidades.

- Propone, dirige y controla la aplicacion de las politicas del
Estado y del Gobierno en materia de comercio exterior, inver-
sion extranjera y cooperacion internacional.

- Garantiza el control de las informaciones relativas a la diver-
sidad bioldgica.

» Colabora con MFP y CITMA en la implantacién de las Cuen-
tas Nacionales Ambientales.

« Aprueba y controla los indicadores ambientales para el sis-
tema de informacién de gobierno.

« Brinda informacion de pais sobre estadisticas ambientales
en estrecha coordinacion con los OACE.
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Tabla 2. Cont.

Consejode la Dirigen, planifican, « Viabilizan el cumplimiento de la estrategia en su territorio.
Administracion organizany controlanla  Participan en las definiciones de los proyectos de interés lo-
Provincial y estrategia de desarrollo  cal, que involucran acciones relacionadas con la conservacion
Municipal del territorio. y uso sostenible de la biodiversidad.
(CAPy CAM)
Fuente: OACE, CAP y CAM.
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PLAN DE ACCION PARA

LA MOVILIZACION DE

RECURSOS FINANCIEROS

2.1. EL PLAN DE ACCION COMO HERRAMIENTA
PARA LA MOVILIZACION DE RECURSOS FINANCIE-
ROS A LA BIODIVERSIDAD

El Plan de Accién constituye una herramienta esencial
para la materializacion del PF. Ha sido disefiado como
una hoja de ruta que establece el proceso en que se or-
ganizara, desarrollard y controlara, un conjunto de ta-
reas de forma escalonada para el logro de los objetivos
trazados. Su finalidad es optimizar la gestion a partir de
una adecuada planificacién de los procesos.

El Plan de Accidn consta de tres fases: Preparatoria, Im-
plementacion y Control.

2.1.1. FASE PREPARATORIA

La fase preparatoria comprende las acciones iniciales
que deberan desarrollarse para la seleccién de las solu-
ciones que conformaran el PF. En la misma, se desarro-
lla el estudio del catdlogo de BIOFIN, del marco politico
e institucional existente para la instrumentacién de las
propuestas de soluciones, el nivel de gastos asociados
la biodiversidad y las necesidades de financiamiento
identificadas para el cumplimiento del PNDB 2016-
2020. Concluye esta fase con la identificacion de aque-
llas soluciones que se consideren prioritarias para la
implementacion. Se muestra a continuacion en la Tabla
3A la dinamica seguida en esta primera fase.

Tabla 3A. Plan de Accion para la movilizacion de recursos financieros. Fase preparatoria

Accion/Solucion Tareas Actores Organismo Fecha
Responsable
FASE PREPARATORIA

Socializacién del catalogo « Reproduccién del catalogo. CITMA  CITMA-PNUD 2017
de soluciones financieras. « Talleres para socializar las soluciones ~ MEP

propuestas e identificar las viables para MFP

Cuba. ONEI

- Analisis de las experiencias de otros BCC

paises de la region. PNUD
Examen de los marcos politicos « Revision de los vacios identificados. MEP MEP-PNUD 2018
e institucionales. « Consulta con los actores involucrados. MFP

« Propuesta de soluciones. ONEI
62 BIOFIN / CUBA
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Tabla 3A. Cont.

CITMA
BCC
MINTUR
MINEM
MINAG
PNUD
Anédlisis de gastos « Andlisis de gastos en biodiversidad del ONEI ONEI-PNUD 2018
en biodiversidad. 2010 al 2016. CITMA
MEP
MFP
BCC
MINTUR
MINEM
MINAG
PNUD
Analisis de las necesidades de « Examen del mapeo de las metas del CITMA CITMA-PNUD 2018
financiamiento del PNDB 2016- PNDB vs soluciones financieras. MEP
2020y propuesta de soluciones - Examen del Mapeo. Brecha financiera MFP
por metas. vs soluciones. BCC
« Caracterizacion preliminar de las MINTUR
soluciones. MINEM
MINAG
PNUD
ONEI
Anédlisis de las soluciones Involucra exdmenes: MFP MFP-CITMA 2019
financieras. « Rdpido: Soluciones potenciales. CITMA
- Detallado: Soluciones existentes y MEP
nuevas a implementar. ONEI
« Propuesta técnica: prioritarias. BCC
PNUD
Fuente: Elaboracion propia del equipo BIOFIN, 2019.
2.1.2. FASE DE IMPLEMENTACION
La fase de implementacion concibe para cada solucién
definida como prioritaria, un proceso de identificacién
de los actores involucrados, el organismo responsable
y la precision de los detalles descritos en las fichas ela-
boradas. Resulta vital que el intercambio sea fluido y
sistemdtico, expresado en tareas concretas que preci-
sen las fechas de cumplimiento. Ver Tabla 3B.
Plan Financiero 63
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Tabla 3B. Plan de Accidon para la movilizacion de recursos financieros. Fase de implementacion

Accién/Solucion Tareas Actores Organismo Fecha
Responsable
FASE DE IMPLEMENTACION
Cobro de entradade - Confeccion de la ficha. CITMA MFP 2019
tarifa flexible a areas  « Fundamentacion de la tarifa de cobro
protegidas. de entrada en AP en los sitios pilotos. PN Peninsula de
« Elaboracion y aprobacion del marco legal.  Guanahacabibes
« Instrumentacion del mecanismo de cobro
y de captacion de ingresos y con destino PN Peninsula
a la biodiversidad. de Zapata
« Estimacion de los ingresos a captar.
« Logistica, divulgacién y comunicacién MFP
« Implementacién en sitios pilotos. MEP
seleccionados:(APRM Ciénaga de Zapata ONEI
y PN Guanahacabibes. MINTUR
GAE
MINAG
PNUD
PSA remocién de « Confeccién de la ficha. MINAG MFP 2019
carbono por manejo - Fundamentacion de la tarifa de cobro MFP
forestal sostenible. del PSA. CITMA
« Elaboracion y aprobacion de resolucion. MEP
« Instrumentacién del mecanismo de pago  PNUD
y cobro y de redistribucién de ingresos
captados a la biodiversidad.
« Estimacion de los ingresos a captar.
« Implementacién en sitio piloto escogido.
Compensaciones « Confeccién de la ficha. MINAG CITMA 2019
para la biodiversidad < Propuesta de las modificaciones necesa- CITMA
en las evaluaciones rias a la normativa de EIA en materia MINTUR
de impacto ambien-  de compensaciones. GAE
tal (EIA). « Inclusion en la normativa de inversiones MFP
vigentes lo relativo a esta solucion. MINCEX
« Determinacién e implementacion de las MEP
diferentes formas de compensacién que ORASEN
se utilizaran. MINEM
- Disefio del ciclo financiero de la compen- ~ PNUD
sacién financiera, incluyendo el sistema
para determinar cuando es viable la com-
pensacion, niveles y tipos de compensa-
cion por sectores, jerarquias, mecanismo(s)
de recaudacioén y transferencia de recursos,
y un sistema costo-efectivo para las asigna-
ciones (uso de los recursos) sobre la base
de resultados.
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Tabla 3B. Cont.

Perfeccionamiento de
los fondos ambienta-
les cubanos (FNMA 'y
FONADEF).

Perfeccionamiento
de los Impuestos
ambientales:

Extender el impuesto
por el uso o explota-
cién de playas.

Perfeccionamiento
de los Impuestos
ambientales:

Extender el impuesto
por el uso y explota-
cién de bahias.

Perfeccionamiento
de los Impuestos
ambientales:

Extender el impuesto
por vertimiento apro-
bado de residuales
en cuencas
hidrograficas.

Contribucion territo-
rial para el desarrollo
local.

« Estimacion de los ingresos a captar.
« Determinacion de la redistribucién de ingresos.

« Confeccioén de la ficha.

« Actualizacién de las normativas juridicas que
respaldan su funcionamiento.

« Habilitacion de otras fuentes y destinos.

- Evaluar posible relacién de los fondos con solucio-
nes financieras de BIOFIN.

- Habilitacion como destino especifico de los Fondos
para la conservacion y uso sostenible de la diversi-
dad biolégica, en correspondencia con las tareas del
Plan de Accion del PNDB 2016-2020 en Cuba.

« Inclusién como fuente del FNMA, del cobro de

las multas por contravenciones ambientales y los
ingresos provenientes de las licencias ambientales.

« Confeccién de la ficha

« Determinacion progresiva de playas a incluir.

« Estimacion de los ingresos a captar segun los suje-
tos de imposicion en las playas seleccionadas.

« Determinacion de la redistribucién de ingresos
para la restauracion de playas y de y otras acciones
costeras asociadas a la "Tarea Vida".

« Confeccién de la ficha.

+ Determinacion progresiva de bahias a incluir.

« Estimacion de los ingresos a captar.

« Determinacion de la redistribucion. de ingresos para
la restauracién de bahias y ecosistemas costeros.

« Confeccién de la ficha.

- Determinacion de la cuenca hidrografica donde
se aplicara el impuesto.

- Levantamiento de los niveles de vertimientos,
su agresividad y caudales.

« Determinacion progresiva de cuencas a incluir.
« Estimacion de los ingresos a captar.

«» Determinacion del proceso de redistribucion
de ingresos.

« Confeccioén de la ficha.

+ Proceso de capacitacién y campana de comunica-
cién sobre el rol de la biodiversidad para el desarro-
llo local.

MEP CITMA-MINAG 2019

MFP
CITMA
MINAG
BCC

CITMA
MFP
MEP
MINTUR
GAE
PNUD

CITMA

CITMA
MFP

MEP
MITRANS
OLPP

GET Bahia
Habana
PNUD
MINTUR

CITMA

CITMA
INRH

MFP

OLPP
Empresas
y Unidades
Presu-
puestadas
incluidas

CITMA

CAM
CITMA
MFP
BCC

CITMA

Plan Financiero
para la Biodiversidad

2019

2019

2021

2020

65



Tabla 3B. Cont.

Seguro contra riesgo
ambiental.

Asignacién presu-
puestaria al Plan
de Estado para el
enfrentamiento al
Cambio Climatico:
“Tarea Vida".

Tasa o contribucién

por la entrada de
turistas al pais.

66

para que los directivos y actores claves en los territorios
identifiquen a la biodiversidad como generadora de
desarrollo local.

« Desarrollo de talleres de capacitacion a nivel territo-

rial sobre el significado para el desarrollo territorial del
financiamiento de la biodiversidad .

« Inclusion del financiamiento a la biodiversidad entre los
destinos de la contribucion territorial al desarrollo local.

« Redistribucién de ingresos en las prioridades locales
identificadas en materia de biodiversidad.

« Confeccién de la ficha.

« En el perfeccionamiento de la Ley 81 de Medio Ambiente:
» Establecimiento la obligatoriedad de la implementacion
de los seguros ambientales.

« En el perfeccionamiento del Sistema de Seguro para el
medio ambiente:

» Fortalecimiento la capacidad aseguradora de las em-
presas de Seguro.

» Exploracién de alianzas con aseguradoras internacionales.
» Desarrollo de las metodologias de evaluacion de ries-
gos ambientales y de valoracién de dafios ambientales.
En el perfeccionamiento de los procesos inversionistas:
» Establecimiento de la obligatoriedad de la evaluacion
de riesgos ambientales.

» Establecimiento de la obligatoriedad de la toma de
seguros ambientales por parte de los inversionistas.

« Confeccién de la ficha.

- Empleo eficiente de los recursos presupuestarios asig-
nados para minimizar riesgos de cambio climatico

y afectaciones a la biodiversidad.

« Busqueda de otras fuentes alternativas que respalden
acciones de prevencién y adaptacion al cambio climatico.

« Confeccioén de la ficha.

« Sensibilizacion al MINTUR y al Grupo de Administra-
cién de Empresas (GAE) con la aprobacién de la tasa

o contribucién por parte de los turistas foraneos que
arriben al pais.

- Establecimiento de la tasa de entrada de turistas al pais.
« Socializacion a través una estrategia de comunicacion
en las agencias de viajes, a favor de la conservacion que
requiere la biodiversidad y el patrimonio natural del
destino turistico Cuba.

« Estimacion de los ingresos a captar.

« Determinacion de la redistribucién de ingresos.

BIOFIN / CUBA
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Tabla 3B. Cont.

Banca verde « Confecciodn de la ficha. CITMA  CITMA 2020
- Coordinacién con la representante oficial del BCC para BCC
la conciliacion de un programa de trabajo relacionado MINCEX

con este Fondo.

« Definicion de un programa de trabajo conjunto entre
CITMA, BANDEC y empresas seleccionadas.

- Desarrollo de una cartera de préstamos verdes, haciendo
sinergia con temas de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico.

- Captacién de financiamiento externo para la cartera de
temas ambientales y sectores priorizados.

Fondos fiduciarios - Confeccién de la ficha. BCC CITMA 2020
« Revisidn y actualizaciéon de la normativa vigente. MFP
- Establecimiento del funcionamiento de los fondos en CITMA
fideicomiso.

- Elaboracién de procedimiento operacional del fondo
donde se definan las vias para el acceso, los requisitos
que se deben cumplir, el alcance de la documentacion a
presentar, los plazos para el proceso de evaluacion de las
propuestas y el otorgamiento de financiamiento.

« Negociacion de las condiciones del contrato de fideico-
miso estableciendo las facultades, derechos y obligacio-
nes de cada parte (Fideicomitente y Fiduciario).

« Evaluacioén de la posibilidad de rentabilizacion de fon-
dos temporalmente inmovilizados.

- Identificacion en los registros contables de la entidad
que recibe el recurso financiero a través de este mecanis-
mo, cuyo destino es la conservacion de la biodiversidad.
« Garantias en la trazabilidad de los recursos destinados a
la conservacion y la diversidad bioldgica en general.

Bioprospeccion « Confeccién de la ficha. CITMA  CITMA 2020
+ Declaracién de producciones realizadas a partir de pro- MINSAP
cesos sostenibles y conservadores de especies, poblacio- ~ MFP
nes, habitats y ecosistemas.

- Certificacidn de sostenibilidad. (los materiales gené-
ticos no son tomados de la naturaleza, sino de produc-
ciones controladas que aseguran la conservacién de las
especies y sus poblaciones, y la estabilidad de la sustan-
cia activa).

- Elaboracion de una tarifa al precio del producto.

« Declaracion de obligatoriedad del pago de la tarifa.

+ Ingreso de lo recaudado al Fondo de Medio Ambiente.

Concesiones - Confeccion de la ficha CITMA  CTMA 2021
turisticas « Sensibilizacion a los organismos y las entidades impli- MINTUR

cadas con el objetivo de esta solucion en la actividad GAE

turistica MFP

Plan Financiero
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Tabla 3B. Cont.

Derechos que se
cobran por observa-
cién de laflora

y la fauna silvestre,
escalada, buceo,
filmacion y fotografia
y campismo.

Tasa por el ejercicio
del turismo de
naturaleza

« Establecimiento de los requisitos para la contratacion y
mecanismo de redistribucion.

- Definicion de los registros que garanticen que el desti-
no del ingreso se revierta a la conservacién de la biodi-
versidad en dichas areas.

- Determinacion de los precios por metro cuadrado del
area a concesionar.

« Desarrollo de los estudios de valoracién econémica
ambiental de las AP seleccionadas.

- Confeccién de la ficha.

- Inventariar a nivel del SNAP las AP que aplicarian estos
cobros.

« Determinacion de la tarifa de cobro del derecho.

por Derecho y sus montos.

- Identificar en los registros contables de la entidad que
recibe el pago, que el destino de esos ingresos es la con-
servacion de la biodiversidad en dichas areas.

- Definir el o los fondos que serian receptores de esos
ingresos.

« Definir los canales de redistribucién a favor de la diver-
sidad bioldgica.

« Confeccién de la ficha

« Coordinar con los organismos y entidades que desa-
rrollan la actividad en la actualidad y socializar costos y
beneficios.

« Revisar la normativa vigente y actualizarla, si se logra
acuerdo de las partes, considerando que es una tasa que
el oferente del servicio pagaria a los administradores de
las aéreas protegidas donde se desarrolla esta modali-
dad turistica.

- Identificar en los registros contables de la entidad que
recibe el pago, que el destino es la conservacion de la
biodiversidad en dichas areas.

« Determinacion de la tasa.

« Logistica, divulgacién y comunicacion.

« Estimacion de los ingresos a captar.

« Implementacion.

MEP
IPF

CITMA
MINAG
MFP
MINTUR
GAE

CITMA 2020

CITMA
MINTUR
GAE
MFP

CITMA 2020

Fuente: Elaboracion propia del equipo BIOFIN, 2019.

2.1.3. FASE DE CONTROL

Esta fase resulta vital para la validacién de los resulta-
dos. Reviste una significativa importancia garantizar
que se afiance la institucionalizacién y que las solucio-

BIOFIN / CUBA
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nes sean convenientemente monitoreadas y definidas
las lecciones aprendidas. En la Tabla 3C se presentan
las tareas previstas para la fase de control, los plazos y
actores que involucra, nominalizdndose el organismo
responsable de su cumplimiento.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad



Tabla 3C. Plan de Accion para la movilizacion de recursos financieros. Fase de control

Accion/Solucion Tareas Actores Organismo Fecha
Responsable
CONTROL

Afianzar la institucionalizacion « Desarrollar encuentros sistematicos CITMA  CITMA 2020
lograda. con directivos y representantes de los ~ MFP

organismos involucrados, para el sequi- MEP

miento de los temas de financiamiento  ONEI

de la biodiversidad, una vez concluida  BCC

la iniciativa BIOFIN.

CITMA CITMA 2020

Monitoreo de las soluciones « Retroalimentacién de la marcha de los MFP
financieras pilotos. resultados obtenidos con laimplemen- MEP

tacion de las soluciones para su perfec- ONEI

cionamiento y escalado progresivo. PNUD

« Revision del nivel de efectividad

alcanzado con la captacion y redistribu-

cién de ingresos a la biodiversidad.
Sostenibilidad de los resultados. - Implementacién gradual de solu- CITMA  CITMA 2020

ciones financieras a través de otros MFP

proyectos internacionales (ECOVALOR, MEP

P3 y Conectando Paisajes). PNUD

Fuente: Elaboracién propia del equipo BIOFIN, 2019.

2.2. PROYECCION DE INGRESOS TOTALES
POR SOLUCIONES FINANCIERAS EN EL
CORTO Y MEDIANO PLAZO

La proyeccién anual de ingresos dirigidos a la conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad, se estima
sobre la base de un conjunto de supuestos que respon-
den a las condiciones especificas de cada solucion fi-
nanciera instrumentada. La determinacion de ese % ha
sido fijado a partir de consultas y analisis realizados con
los organismos e instituciones involucradas.

Se realiza la propuesta, considerando las proyecciones
del 2019 hasta el 2021, enmarcando asi el corto plazo
y del 2022 al 2025, el mediano plazo. Se ofrece la cifra
total para cada una de las soluciones.

Al tratarse de supuestos, estas estimaciones pudieran
tener fluctuaciones, como con seguridad resultara,
pero permiten tener un monto aproximado.

Resultard vital que en el futuro se logren o incrementen
los % previstos y puedan ser incorporadas nuevas so-
luciones financieras que permitan continuar incremen-
tando ingresos a favor de la biodiversidad.

Plan Financiero 69
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Tabla 4. Proyeccion Anual de ingresos totales destinados a la biodiversidad en el corto y mediano plazo

Solucién

Fondo Nacional de Medio Ambiente (FNMA)

Supuestos

40% del fondo anual

Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEF)

33% del fondo anual

Regalia por exportacién minera de niquel

3% de la recaudacion prevista anual

Cénon por concesién minera

3% de la recaudacion prevista anual

Cobro de licencias ambientales

50% de la recaudacion prevista anual

Uso o esplotacion de las playas

10% de la recaudacion prevista anual

Uso y explotacién de las bahias

10% de la recaudacion prevista anual

Sobre vertimentos aprobados de residuales en las cuencas hidrograficas

60% ncremento anual proyectado

Cobro de entradas a dreas protegidas

60% de la recaudacioén prevista anual

PSA remocion carbono por manejo forestal sostenible

100% del pago efectuado anualmente

Cénon por explotacién minera de oro

5% de la recaudacion prevista anual

Regalia por concesion minera de oro

5% de la recaudacion prevista anual

Asignaciones presupuestrarias “Tarea Vida”

70% de la asignacion

Rasa o contribucion a la biodiversidad por entrada de turistas al pais

50% de la recaudacion prevista anual

Banca verde

100% del monto destinado

Fondos fiducidarios para el Medio Ambiente

100% del monto previsto

Derecho de escalada

100% del monto previsto

Derecho de buceo

60% de la recaudacion prevista anual

Derecho de campismo

60% de la recaudacion prevista anual

Derecho de filmacién y fotografia

60% de la recaudacion prevista anual

Derecho por observacion de flora y fauna silvestre

60% de la recaudacioén prevista anual

Tasa por ejercicio de turismo de naturaleza

Fuente: Elaboracion propia del equipo BIOFIN, 2019.

Como es apreciable en la tabla 4, bajo los supuestos
establecidos, en el corto plazos se prevén ingresos diri-
gidos a la biodiversidad por un monto de 198 millones
de pesos y de 401 millones en el mediano plazo, para
un monto total de 599 millones.

BIOFIN / CUBA
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Proyeccion de la recaudacion total

UM: Miles de pesos

Proyeccion anual (corto plazo) Proyeccién anual (mediano plazo) Total

2019 2020 2021 Total 2022 2023 2024 2025 Total
2000.0 2200.0 2400.0 6 600.0 2600.0 2800.0 3000.0 3200.0 11 600.0 18 200.0
394344 394344 394344 | 118303.2 394344 394344 394344 394344 157737.5 | 276 040.7
748.4 770.9 794.0 2313.3 817.8 842.4 867.6 893.7 3421.5 5734.7
28.7 29.3 29.9 88.0 30.5 31.1 31.7 324 125.7 213.7
1103.9 1126.0 11485 33784 11715 11949 1218.8 12432 4828.3 8206.7
375 43.1 49.6 130.3 571 65.6 75.5 86.8 2849 415.2
434.1 434.1 455.8 1324.0 455.8 478.6 478.6 502.5 1915.5 32394
538.6 538.6 538.6 1615.9 538.6 538.6 538.6 538.6 2154.5 37703
644.4 1321.0 20315 3996.9 27774 3568.2 4391.0 54547 16 191.3 20 188.2
1700.0 0.0 1700.0 0.0 3400.0 0.0 0.0 3400.0 5100.0
0.4 0.4 0.5 1.3 0.6 0.7 0.9 1.0 3.2 4.5
243 29.119 35.0 88.4 42.0 50.4 60.4 72.5 225.3 313.7
19320.0 320.0 19320.0 57 960.0 19320.0 19320.0 19320.0 19320.0 77 280.0 | 135 240.0
0.0 11 250.0 11750.0 12 250.0 12750.0 48 000.0 48 000.0
0.0 3000.0 3000.0 3000.0 3000.0 12 000.0 12 000.0
0.0 1260.4 12724 12844 1296.4 5113.6 5113.6
0.0 900.0 940.0 980.0 1020.0 3840.0 3840.0
0.0 2160.0 2256.0 23520 24480 9216.0 9216.0
0.0 540.0 564.0 588.0 612.0 2304.0 2304.0
0.0 810.0 864.0 882.0 918.0 3456.0 3456.0
0.0 4860.0 5076.0 5292.0 5508.0 20736.0 20736.0
0.0 4050.0 4230.0 4410.0 4590.0 17 280.0 17 280.0

Sub-total corto y mediano plazo 197 466.5 401113.4

Proyeccion total de recaudacion por implementacion de soluciones financieras al final del afio 2025
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CONCLUSIONES

Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
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La plataforma de institucionalizacion lograda
en BIOFIN constituye el eje basico sobre el que
se soporta la construccion del PF para la biodi-
versidad.

Se confirma la necesidad de la movilizacion de re-
cursos para el financiamiento de la biodiversidad,
priorizando eliminar la brecha y con posterioridad
disminuir la carga del Presupuesto del Estado.

EL PF resume los analisis y evaluaciones realiza-
das del marco normativo e institucional, la de-
terminacion de los gastos y las necesidades de
financiamiento de la biodiversidad.

Empleados los resultados del mapeo de metas vs
soluciones financieras, para la priorizacion de las
soluciones en el PF propuesto.

Elaboradas las bases metodolégicas de las dos
soluciones pilotos a implementar y en proceso
de negociacién con los organismos involucrados
para proceder a su implementacion.

Disenado un PF para la biodiversidad, conforma-
do por soluciones financieras a implementar en
el corto (hasta el 2021) y mediano plazos (hasta
el 2025).

El Plan de Accion disefiado para la movilizacion
de recursos financieros funciona como una hoja
de ruta que establece la manera en que se orga-
nizard, orientara e implementara el conjunto de
tareas necesarias para el logro de los objetivos
nacionales de la biodiversidad.

BIOFIN / CUBA
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10.

11.

La instrumentacion del PF requiere la revision y
posible modificacion de algunas normativas es-
tablecidas.

Socializados con los actores clave la utilidad de
laimplementacién de soluciones financieras que
tributen a la conservacion y gestion sostenible
de la biodiversidad.

Las soluciones financieras previstas en el PF pro-
yectan un ingreso destinado a la biodiversidad
de 198 millones de pesos en el corto plazo y de
401 millones en el mediano, para un monto total
de 599 millones.

Los ingresos previstos en el PF permitirian cubrir
a mediano plazo el 76% de la brecha financiera
calculada.

RECOMENDACIONES

Formalizar la plataforma institucional creada
para BIOFIN, a través de la cual se garantice el
control, monitoreo y cumplimiento de la imple-
mentacién del PF, asi como su continuidad y se-
guimiento a largo plazo.

Aprobar y dar seguimiento bianual al PF por par-
te de los organismos designados por el Comité
Directivo Nacional (MFP/BCC/CITMA).
Monitorear los ingresos captados y la eficiencia
y eficacia del mecanismo de redistribucion a la
biodiversidad para la reduccién progresiva de la
brecha financiera.
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ANEXO 1. CUBA, METAS NACIONALES PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA 2016-2020

META 1

Se ha alcanzado una mayor sensibili-
zacion de la sociedad sobre el valor de
la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos que la misma brinda, me-
diante la educacién ambiental para el
desarrollo sostenible, la concienciacion
y la participacion ciudadana.

*

META 2

Favorecida la integracién de los valores
de la diversidad biolégica en los marcos
programaticos sectoriales y territoriales,
armonizando los objetivos de conser-
vacién y uso sostenible en las politicas
y estrategias de desarrollo del pais, asi
como en los procesos de adopciéon de
decisiones a todos los niveles.
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META 3

Se cuenta con instrumentos econé-

micos e incentivos que contribuyan

a detener la pérdida de la diversidad
bioldgica.
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META 4

Se recuperan los ecosistemas mari-
no-costeros y acuicolas a través de una
gestion sostenible.

META 5

Se gestionan de manera sostenible
zonas destinadas a agricultura y silvicul-
tura a partir de la aplicacion efectiva de
herramientas de ordenacién juridica y
territorial.

META 6

Se reduce la contaminacién ambiental a
limites ecolégicamente seguros para la
salud humana, animal y vegetal.

META 7

Se han establecido las medidas perti-
nentes que garantizan el uso seguroy
pacifico de los agentes bioldgicos y or-
ganismos genéticamente modificados.
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META 8
Se controlan otras presiones directas a
la diversidad biolégica.
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META 9

Implementadas directrices, metodo-
logias, procedimientos y planes de
gestién orientados a la prediccidn,
vigilancia, deteccion, erradicacion, ma-
nejo y control de las especies exdticas
invasoras, en ecosistemas naturales pro-
ductivos y en su ambiente circundante,
para la conservacién de la diversidad
biolégica cubana.

META 15

Garantizado el acceso adecuado a los
recursos genéticos y distribucién de los
beneficios acorde con el protocolo de
Nagoya.

META 10

Se han reducido las multiples presiones
antropogénicas sobre los arrecifes de
coral, pastos marinos, manglares y pla-
yas, vulnerables al cambio climético.

META 16

Se aprueba el Programa Nacional sobre
la Diversidad Biologica (PNDB 2016-
2020) y se pone en practica el meca-
nismo participativo de seguimiento y
control.
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META 11

Se logra conservar el 20% de las zonas
terrestres y el 27% de las zonas marinas
y costeras, de importancia para la diver-
sidad bioldgica y los servicios ecosisté-
micos, por areas protegidas ecoldgica-
mente representativas, administradas
de manera eficaz y equitativa u otras
formas de conservacion eficaz, basada
en areas, bien conectadas e integradas
en amplios paisajes terrestres y marinos.

META 12

Se mejora o mantiene el estado de con-
servacion de las especies identificadas
con categoria de amenaza.

META 13

Se mantiene y salvaguarda la diversidad
genética de las especies autoctonas y
las de valor socioeconémico.

META 14

Se disminuye la degradacion de habi-
tats, ecosistemas y paisajes, mediante la
restauracion/ rehabilitacion de ecosiste-
mas, la reduccion de la fragmentacion,
el incremento de la resiliencia, el me-
joramiento de la provision de bienes y
servicios ecosistémicos y la adaptacion
y mitigacién al cambio climatico.

META 17

Se ha avanzado en el fomento de los
recursos humanos que apoyen la aplica-
cién del PNDB.

META 18

Se ha avanzado, compartido, transferido
y aplicado el conocimiento, la base cien-
tifica y las tecnologias en apoyo al PNDB.

META 19

Establecidos los instrumentos juridicos
y los procedimientos para la proteccién
de los conocimientos, las innovaciones
y las précticas tradicionales de las co-
munidades locales pertinentes para la
conservacioén y la utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica.

META 20

Se ha logrado la movilizacion de recur-
sos financieros provenientes de todas
las fuentes para aplicar de manera
efectiva el PNDB 2016-2020.
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ANEXO 2. NACIONES UNIDAS. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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