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Cuba, archipiélago ubicado en el mar Caribe, alberga la
mas alta riqueza de plantas de la regién, es considerada
entre las cuatro islas con mayor cantidad de especies
vegetales a nivel mundial y la primera en nimero de
taxones por kilémetro cuadrado. La biodiversidad (es-
pecies, ecosistemas, paisajes y genes) es parte de la ri-
queza nacional y patrimonio natural.

Los ecosistemas marinos costeros (arrecifes de coral, man-
glares y playas arenosas) juegan un importante papel en
la adaptacion al cambio climatico, por lo que constituyen
una prioridad en Cuba. El aporte de la biota cubana no
solo es significativo a nivel nacional, sino también para la
regién caribefia como suministradores de larvas de espe-
cies marinas de interés comercial y conservacionista; de
la disponibilidad de hébitats conservados para la alimen-
tacion y reproduccion de aves migratorias del continente
americano Yy, a nivel global, resalta la contribucién de la
vegetacion marina y terrestre a la mitigacién del cambio
climatico como reservorio de carbono.!

La décima reunidén de la Conferencia de las Partes (COP
10) del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), cele-
brada en Nagoya, Japén, en el 2010, adopté para el pe-
riodo 2011-2020 un Plan Estratégico para la diversidad
biolégica. En aras de lograr su cumplimiento, se esta-

blecieron las 20 Metas de Aichi estructuradas a través
de cinco objetivos estratégicos. En Cuba, BIOFIN con-
tribuye al cumplimiento del Programa Nacional sobre
Diversidad Bioldgica 2016-2020, esencialmente a su
meta 3, relacionada con los instrumentos econdmicos
e incentivos que contribuyan a detener la pérdida de
diversidad bioldgica, y la meta 20 acerca de la movili-
zacion de recursos financieros para aplicar de manera
efectiva este Programa.?

La iniciativa BIOFIN ha desarrollado su trabajo acompa-
Aando estrechamente al Programa Nacional de Diver-
sidad Bioldgica (PNDB) y su plan de accion 2016-2020,
en interaccién con su grupo coordinador, evaluando lo
que hasta el momento el pais ha gastado en diversidad
bioldgica, asi como el costo de las acciones identifica-
das en el PNDB, a través de las acciones previstas en
sus 20 metas. La interrelacion directa con los formula-
dores del PNDB y la capacitaciéon sobre la sensibiliza-
cioén e identificacion de las acciones relacionadas con
la diversidad bioldgica, constituyen singularidades de
la experiencia cubana en el analisis de los gastos en el
trabajo de BIOFIN.

El Componente 2 de la Metodologia BIOFIN, relacio-
nado con el Analisis de Gastos en Biodiversidad, fue

"CITMA (2014). V Informe Nacional al Convenio sobre Diversidad Bioldgica, La Habana, Cuba

2CITMA (2017). Programa Nacional para la diversidad biolégica. Cuba metas nacionales para la diversidad biolégi-

ca 2016-2020, La Habana, Cuba
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conducido por la Oficina Nacional de Estadistica e In-
formacién (ONEI), con la asistencia técnica del PNUD.

El objetivo de este componente estuvo dirigido a de-
terminar los gastos en que ha incurrido el pais en apo-
yo a las actividades relacionadas con los tres pilares del
Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB)*: Conserva-
cién, Uso Sostenible y Acceso a los recursos genéticos y
participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven de su utilizacion (ABS).

Esta revisién abarcé los gastos corrientes y de capital
dedicados a la biodiversidad (directos o indirectos),
ejecutados en las instituciones y organismos, que fue-
ron identificados en el Componente 1, por su mayor
interaccién con la diversidad bioldgica. El andlisis fue
realizado para el periodo comprendido entre el 2010 y
el 2016 y su proyeccidén hasta el 2020.

El trabajo en este componente exigié una alta integra-
cién con los diferentes actores y la retroalimentacién
necesaria entre las dreas econémicas, técnicas y am-
bientales de cada organismo e institucion. A tal efec-
to, se desarrollé un proceso de capacitaciéon con los
participantes de los organismos e instituciones involu-
crados, que permitié la identificacién de los gastos en
biodiversidad, lo que condujo a:

«  Favorecer la comprension acerca del vinculo de
las actividades econémicas relacionadas con los
tres pilares del CDB.*

« Facilitar la identificaciéon de las actividades y la
posterior determinacién o estimacion de las ci-
fras de gastos, considerando que no existen par-
tidas para ello en los registros contables.

Del analisis desarrollado destacan los siguientes re-
sultados:

1. En el periodo 2010 al 2016 el Gasto Total en Bio-
diversidad supera los 5 362 MMP, con un gasto
promedio anual de 766 MMP, lo que cerré el 2016
con una ejecucion que resulta 2,8 veces superior
alareportadaen el 2010.

2. Los organismos con mayor volumen de gastos
asociados a la biodiversidad son el Ministerio de
la Agricultura (68 %), el Ministerio de Educacién
Superior (10 %) y el Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia y Medio Ambiente (7 %).

3. Atendiendo a las categorias de BIOFIN, el anali-
sis arrojo que el 43 % de los gastos se dedicaala
restauracion, el 19 % a la categoria de conciencia
y conocimiento, y el 10 % a Areas Protegidas y
otras medidas de conservaciéon. Se aprecia co-
rrespondencia de los resultados con las catego-
rias de Aichiy las incluidas en el PNDB.

4. El gasto asociado a la biodiversidad en relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB) tiene una di-
namica creciente. En el 2010 representaba el 0,64
% del PIBy en el 2016 el 1,30 %. La proyeccidn al
2020 prevé que alcance el 2,35 %.

No obstante los elementos positivos que se sefalan,
aun se evidencian debilidades tales como el insuficien-
te reconocimiento de la biodiversidad como fuente
esencial del desarrollo, la carencia de un sistema para
la contabilidad de gastos ambientales, y la falta de in-
tegracion del trabajo entre las dreas ambientales y eco-
némicas de las instituciones.

Como resultado del analisis en el segundo compo-
nente se recomienda:

« Lograrunaapertura en los registros contables que
permita la identificacion de los gastos corrientes y
de inversion asociados al medio ambiente y, den-
tro de ellos, a la biodiversidad, tanto para el siste-
ma empresarial como para el presupuestario.

«  Establecer una mayor cobertura en la Estadistica
Nacional de la captacion de los gastos en activi-
dades de proteccién ambiental y en especial los
gastos corrientes, a partir de su identificacion en
la contabilidad.

« Garantizar, en el proceso de planificacion eco-
nomica, la identificacion de las inversiones aso-
ciadas al medio ambiente, seguin la metodologia
establecida para dar cumplimiento a las acciones
previstas en el PNDB 2016-2020.

3 El Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) fue firmado por la Republica de Cuba el 12 de junio de 1992, en el marco
de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, y entré en vigor para el pais el 6 de junio de 1994

4 Se disenié para el desarrollo de este componente el producto comunicativo Manual para la capacitacién en
diversidad biolégica de los actores clave de BIOFIN
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Generalizar e intensificar la capacitacion sobre
biodiversidad a los actores y decisores, des-
de la identificacion hasta la mediciéon de los
gastos asociados a la conservacion y gestion
sostenible de la biodiversidad y del medio am-
biente en general.

Brindar una prioritaria atencién a la eficiencia y
eficacia para monitorear y evaluar programas,
proyectos o iniciativas a favor de la biodiversi-

dad con base en sus resultados, desarrollando
indicadores para su medicién.

Fortalecer el conocimiento sobre el papel de la
biodiversidad para el desarrollo sostenible en
las politicas aprobadas, con énfasis en el ambi-
to local.

Brindar la informacién procesada para su utili-
zacion en el Sexto Informe Nacional al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.
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INTRODUCCION

La iniciativa BIOFIN constituye una alianza colaborativa
de alcance mundial administrada por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el pro-
posito de desarrollar una metodologia que analiza el
contexto institucional y permite disefar una estrategia
de movilizacidn de recursos a través de un plan finan-
ciero, para que las metas de la biodiversidad tengan un
soporte efectivo.

Cuba se incorporé a la iniciativa en el afo 2016, en una
especial coyuntura coincidente con el inicio del Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el
2030, el mismo subraya que el Estado continuard im-
pulsando el funcionamiento y fortalecimiento de los
programas integrales de proteccién del medio ambien-
te, con acciones dirigidas a la gestion de las cuencas
hidrograficas, los macizos montafiosos, la diversidad
bioldgica; la lucha contra la desertificacién y la sequia;
la reduccién de la contaminacién y la educacién am-
biental, a lo que se deberd sumar la adopcién de nue-
vos incentivos y sanciones econdémicas y la aplicacion
de mecanismos eficaces de supervision y fiscalizacién
ambiental a todas las formas de gestion econémica, de
manera que se alcance un desarrollo socialmente justo,
equilibrado, ecoldgica y econémicamente sostenible.

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
el 2030 tiene 6 ejes estratégicos transversales. Uno de
ellos, referido a Recursos Naturales y Medio Ambiente,
define entre sus objetivos especificos (OE), acciones
relacionadas con la necesidad de implementar incenti-
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vos econdmicos para lograr la sostenibilidad financiera
en el uso y conservacién de los recursos naturales (OE
15); la proteccion de la biodiversidad y el uso sosteni-
ble de los bienes y servicios de los ecosistemas (OE 4);
la dimensién territorial de la proteccién y uso racional
de los recursos naturales y la lucha contra la conta-
minacién (OE 3), asi como considerar en las politicas
ambientales y en el marco legal establecido, todas las
formas de gestion econémica (OE 16).

La iniciativa BIOFIN acompafa al PNDB 2016-2020, con
énfasis particular en sus Metas 3 y 20, relacionadas con
los instrumentos econémicos e incentivos que contri-
buyan a detener la pérdida de la diversidad biologica y
con la movilizacién de recursos financieros provenien-
tes de todas las fuentes.

La iniciativa muestra una alta sinergia con otros proyec-
tos internacionales en que participa el PNUD, y ofrece
herramientas metodoldgicas que potencian la movili-
zacion de recursos financieros en apoyo a laimplemen-
tacion del Plan de Estado para el enfrentamiento al
cambio climético: Tarea Vida, aprobado por el Consejo
de Ministros en el afo 2017 y que contribuye al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

BIOFIN estd liderada por el Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia y Medio Ambiente (CITMA), y forman parte de
su Grupo de Coordinacién Nacional, el Ministerio de
Finanzas y Precios (MFP), el Ministerio de Economia y
Planificacion (MEP), la Oficina Nacional de Estadistica e
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Informacion (ONEI), y el Banco Central de Cuba (BCC).
Esta concebida como una Asistencia Técnica del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
En este contexto, Cuba presenta sus resultados del
Componente 2: Andlisis de Gastos en Biodiversidad
(BER, por sus siglas en inglés) estructurados en 4 aca-
pites fundamentales referidos a: Contexto, Enfoque
Metodolégico, Resultados del Andlisis de Gastos v, fi-
nalmente, un grupo de Conclusiones y Recomendacio-
nes, acompafiado por anexos de interés.

La primera parte, Contexto, aborda su conexién con el
Componente 1 referido al Andlisis Normativo e Institu-
cional para el financiamiento de la biodiversidad, en el
que se identifican las instituciones, sectores y activida-
des relacionadas con gastos en biodiversidad en los tres
pilares del CDB: Conservacion, Uso Sostenible y ABS.
Ademas, se desarrollé un minucioso proceso para la de-
terminacién del coeficiente de gastos en aquellas activi-
dades que tienen un tributo indirecto a la biodiversidad.

El enfoque metodoldgico aborda, en la segunda parte,
el trabajo desplegado con los diferentes actores y la re-
troalimentacion necesaria entre las areas econémicas,
técnicas y ambientales de cada organismo e institucion
en lo referente a los gastos corrientes y de inversion,
relacionados con la biodiversidad, asi como en la de-
terminacién de la naturaleza del gasto, segun la clasifi-
cacion de las actividades, para su reporte como gastos
en biodiversidad directos o indirectos, estableciendo
para estos ultimos un coeficiente pertinente. Destaca
en este proceso, el acompanamiento al Componente 2,
de los formuladores del PNDB 2016-2020.

Se aprecia la alta sinergia que mantiene BIOFIN con
otras iniciativas nacionales y de la cooperacién inter-
nacional que se desarrollan en el pais, enfocadas en la
conservacién y el manejo sostenible de la diversidad
biolégica. Con la valoracién econémica de los ecosis-
temas y la implementacion gradual de instrumentos
econoémicos y soluciones financieras, se favorece la sos-
tenibilidad de los resultados. Destacan, entre los mas
significativos: el proyecto PNUD/GEF: “Incorporando

consideraciones ambientales multiples y sus implica-
ciones econémicas en el manejo de paisajes, bosquesy
sectores productivos en Cuba (ECOVALOR)", el Proyecto
PNUD/FAO/GEF: “Creaciéon de capacidades para los me-
canismos de financiamiento sostenible/Manejo soste-
nible de Tierras en ecosistemas forestales secos y areas
ganaderas” (P3) y el proyecto PNUD/GEF “Un enfoque
paisajistico para conservar ecosistemas montanosos
amenazados (Conectando paisajes)”

Se confirma, desde la conduccién de la iniciativa en
Cuba, una elevada interrelacién entre los Organismos de
la Administracion Central del Estado (OACE) relaciona-
dos con la actividad ambiental, econédmica y financiera.

Se disefiaron materiales complementarios para desa-
rrollar el trabajo contextualizado para cada institucion,
y para la captacion de la informacion fueron disefiadas
varias tablas y modelos Excel, que permitieran recoger
los datos requeridos. Permanentemente, se velé por
considerar solamente al ejecutor en el reporte de gas-
tos, para evitar asi el doble conteo.

En el trabajo desarrollado fueron considerados supues-
tos y limitaciones, que seran elementos a considerar en
el futuro.

Los resultados obtenidos han sido socializados en los
talleres de la iniciativa BIOFIN y en diferentes eventos
nacionales e internacionales.

En la tercera parte, se desarrolla el examen de los gas-
tos por categorias, la identificacion de los organismos
con mayor ejecucién de gastos, y el andlisis de tenden-
cias futuras de los gastos en biodiversidad como los
elementos mas destacados.

El Componente 2, a partir de la determinacién del gas-
to publico en biodiversidad, sienta las bases para el
Componente 3, que desarrolla el costeo de las 20 me-
tas del PNDB 2016-2020, a partir de la seleccién de un
conjunto de sus acciones, lo que permitird el calculo de
la brecha financiera.
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CONTEXTO
~PARA EL ANALISIS
DE LOS GASTOS

(AGBD)

1.1. MARCO NORMATIVO, JURIDICO E INSTITUCIO-
NAL EN CUBA

El Componente 1 de BIOFIN, relacionado con el Exa-
men normativo e institucional de financiamiento de la
biodiversidad, senté las bases para el desarrollo de la
iniciativa en Cuba. En él fueron analizadas las compe-
tencias, la estructura institucional y la normativa legal
que respalda el desempefio de la biodiversidad, asi
como su financiamiento.

Fue constatado que Cuba cuenta con un marco de
politicas y normativas favorables al medioambiente
y especificamente en biodiversidad. No obstante, se
identificaron vacios que limitan su implementacion.

En el marco institucional se identifican algunos va-
cios que limitan atender de manera sistémica y con
una visioén integral el manejo racional de los recursos
naturales y la adecuada implementacién de politicas
aprobadas. (Tomado del Informe Final del Componen-
te 1 de BIOFIN)

En las estructuras administrativas institucionales fue
identificada la falta de conocimientos sobre la impor-
tancia y necesidad de implementar mecanismos finan-
cieros que garanticen la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad.

Con relacién al marco juridico se identifican vacios le-
gales, por ausencia o débil regulacién de soluciones
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EN BIODIVERSIDAD

financieras que apoyen la conservacién y el manejo
sostenible de la biodiversidad.

En el marco normativo, se destaca que en las normas
contables cubanas y en la liquidacion presupuestaria
no se definen ingresos ni gastos (corrientes ni de capi-
tal) relativos al medioambiente ni a la biodiversidad, lo
que debera implementarse gradualmente.

En el proceso de trabajo inicial y durante el desa-
rrollo del primer componente de BIOFIN, se identifi-
caron actividades econdémicas, organismos (OACE),
organizaciones superiores de direccion empresarial
(OSDE) y entidades que influyen de forma directa o
indirecta sobre la biodiversidad; se analizaron sus
competencias, estructura institucional y la norma-
tiva legal que respalda su desempeno, asi como la
situacion actual del financiamiento a la diversidad
bioldgica, evidencidandose que el Presupuesto del
Estado y el Plan de la Economia Nacional juegan el
papel fundamental.

1.1.1 SELECCION DE ORGANISMOS E INSTITUCIO-
NES CLAVES PARA EL ANALISIS DE GASTOS EN
BIODIVERSIDAD

El proceso de andlisis y seleccién de los organismos
e instituciones claves, con actividades de mayor vin-
culacién a los tres pilares del Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB), se realizé en varias rondas de trabajo
con los miembros del Grupo coordinador de BIOFIN,

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

determinando que los seleccionados para el trabajo de
levantamiento de gastos fueran:

« Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA)

«  Ministerio de la Agricultura (MINAG)

«  Ministerio del Turismo (MINTUR)

«  Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

«  Ministerio de Educacion Superior (MES)

e Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL)

o Cuerpo de Guardabosques (CGB)

« Instituto de Planificacion Fisica (IPF)

«  Grupo Empresarial de la Industria Alimentaria (GEIA)

«  Empresa Inmobiliaria (ALMEST)

«  Grupo de Turismo Gaviota S.A.

« Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH)

«  OSDE BioCubaFarma

« OSDEAZCUBA

En el inicio del trabajo de BIOFIN, en muchas de las
instituciones la biodiversidad se comprendia solo en
términos de conservacion, y fue necesario el desarrollo
de varias sesiones de capacitacion en el Componente
2 con los formuladores del PNDB 2016-2020 para so-
cializar e interiorizar que los pilares de la biodiversidad
comprenden ademas el uso sostenible y el acceso a los
recursos genéticos, asi como la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utili-
zacion (ABS), tal y como expresa el Convenio de Diver-
sidad Bioldgica (CDB).

1.2.BASES DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL HASTA EL 2030: PROPUESTA DE VISION
DE LA NACION, EJES Y SECTORES ESTRATEGICOS

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social has-
ta el 2030 (PNDES 2030), constituye el documento rec-
tor del Sistema Nacional de Planificacion y, a su vez, la
herramienta principal para lograr los objetivos que se
enuncian en la Conceptualizaciéon del Modelo Econé-
mico y Social Cubano. En ella, para el 2030 la vision de
la nacion se define como soberana, independiente, so-
cialista, democratica, préspera y sostenible.

A partir de la visién de la nacién definida, se establecen
seis ejes estratégicos, intimamente imbricados y sisté-
micamente disefados, que deben articular la propues-
ta de desarrollo econédmico y social hasta el 2030:

« gobierno eficaz y socialista e integracién social;
«  transformacién productiva e insercion internacional;
« infraestructura;

«  potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacién;
« recursos naturales y medio ambiente;

« desarrollo humano, justicia y equidad.

El eje de recursos naturales y medio ambiente tiene
como objetivos generales:

1. Garantizar un uso racional de los recursos natura-
les, la conservacion de los ecosistemas y el cuidado
del medio ambiente y el patrimonio de la nacién.

2. Elevar la calidad ambiental.

3. Fortalecer las capacidades nacionales para la
adaptacion ante el cambio climatico.

Y cuenta entre sus objetivos especificos con los
siguientes:

Objetivo especifico 1: Disponer de un marco institu-
cional y juridico actualizado y perfeccionado acorde
con la nueva realidad del pais, y lograr su aplicacion
efectiva como premisa para la implementacion eficaz
y el cumplimiento de la Estrategia Ambiental Nacional,
como base de la politica ambiental cubana.

Objetivo especifico 15: Implementar incentivos eco-
némicos (tributarios, arancelarios, crediticios, entre
otros) para lograr la sostenibilidad financiera en el uso
y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, la lucha contra la contaminacién, y el enfren-
tamiento al cambio climatico. Avanzar en el estableci-
miento de las cuentas ambientales.

1.3. PLAN DE ESTADO PARA EL ENFRENTAMIENTO
AL CAMBIO CLIMATICO: TAREA VIDA

El Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio
climético: Tarea Vida, tiene como antecedentes las in-
vestigaciones que, acerca del cambio climatico, inicié
la Academia de Ciencias de Cuba en 1991 y se intensi-
ficaron a partir de noviembre del 2004, luego de un ex-
haustivo andlisis y debate sobre los impactos negativos
causados por los huracanes Charley e Ivan en el occi-
dente del pais. Desde entonces se iniciaron los estudios
de peligro, vulnerabilidad y riesgo territoriales para la
reduccion de desastres. (CITMA, 2017)°

> CITMA, 2017. Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climdtico: Tarea Vida, La Habana, Cuba, pdg. 4
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En el afo 2007 se incrementaron las investigaciones
cientifico-tecnolégicas que permitieron comenzar la
conformacién del Macroproyecto sobre peligros y vul-
nerabilidad costera para los aflos 2050-2100, dirigido
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am-
biente (CITMA) y con la participacién de 16 institucio-
nes de cinco OACE.

Luego de evaluado el dafio acumulado en los princi-
pales elementos de proteccién costera, como las pla-
yas arenosas, los humedales -bosques, herbazales de
ciénaga y manglares- y las crestas de arrecifes de co-
ral, que de modo integrado amortiguan el impacto del
oleaje provocado por fendmenos naturales, el Conse-
jo de Ministros aprobé en el 2011 el Macroproyecto.
Desde el 2015, bajo la coordinacion del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), se co-
menzo un proceso de actualizacién de los documentos
para el enfrentamiento al cambio climatico y, en abril
del 2017, se aprueba por el Consejo de Ministros el Plan
de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico,
constituyendo este una prioridad para la politica am-
biental del pais. El CITMA es el encargado de controlar
laimplementacién de las tareas del Plan de Estado para
el enfrentamiento al cambio climatico.

Los organismos e instituciones reconocen el aporte de
la iniciativa BIOFIN como herramienta metodoldgica
para la consecucion del Plan de Estado para el enfren-
tamiento al cambio climatico.

El Plan de Estado contempla 5 Acciones Estratégi-
cas dirigidas a contrarrestar las afectaciones en las
zonas vulnerables:

1. No permitir la construccion de nuevas vivien-
das en los asentamientos costeros amenazados
a los que se pronostica su desapariciéon, por
inundacion permanente y los mas vulnerables.
Reducir la densidad demogréfica en las zonas
bajas costeras.

2. Desarrollar concepciones constructivas en la in-
fraestructura, adaptadas a las inundaciones cos-
teras para las zonas bajas.

3. Adaptar las actividades agropecuarias, en par-
ticular las de mayor incidencia en la seguridad
alimentaria del pais, a los cambios en el uso de
la tierra como consecuencia de la elevacion del
nivel del mar y la sequia.

4. Reducir las areas de cultivo préximas a las costas
o afectadas por la intrusion salina. Diversificar
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los cultivos, mejorar las condiciones de los sue-
los, introducir y desarrollar variedades resisten-
tes al nuevo escenario de temperaturas.

5. Planificar en los plazos determinados los pro-
cesos de reordenamiento urbano de los asen-
tamientos e infraestructuras amenazadas, en
correspondencia con las condiciones economi-
cas del pais. Comenzar por medidas de menor
costo, como soluciones naturales inducidas (re-
cuperacion de playas, reforestacion).

A su vez contiene las siguientes tareas:

1. Identificar y acometer acciones y proyectos de
adaptacion al cambio climatico, de caracter in-
tegral y progresivos, necesarios para reducir la
vulnerabilidad existente en las 15 zonas identi-
ficadas como priorizadas; considerando en el or-
den de actuacion a la poblacién amenazada, su
seguridad fisica y alimentaria y el desarrollo del
turismo.

2. Implementar las normas juridicas necesarias
para respaldar la ejecucién del Plan de Estado,
asi como asegurar su estricto cumplimiento, con
particular atencién en las medidas encaminadas
a reducir la vulnerabilidad del patrimonio cons-
truido, priorizando los asentamientos costeros
amenazados.

3. Conservar, mantener y recuperar integralmen-
te las playas arenosas del archipiélago cubano,
priorizando las urbanizadas de uso turistico y
reduciendo la vulnerabilidad estructural del pa-
trimonio construido.

4. Asegurar la disponibilidad y uso eficiente del
agua como parte del enfrentamiento a la sequia,
a partir de la aplicacién de tecnologias para el
ahorro y la satisfaccion de las demandas locales.
Elevar la infraestructura hidraulica y su mante-
nimiento, asi como la introduccion de acciones
para la medicidn de la eficiencia y productividad
del agua.

5. Dirigir la reforestacion hacia la maxima protec-
cion de los suelos y las aguas en cantidad y cali-
dad, asi como a la recuperacion de los manglares
mas afectados. Priorizar los embalses, canales y
franjas hidrorreguladoras de las cuencas tributa-
rias de las principales bahias y de las costas de la
plataforma insular.

6. Detener el deterioro, rehabilitar y conservar los
arrecifes de coral en todo el archipiélago, con
prioridad en las crestas que bordean la platafor-
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ma insular y protegen playas urbanizadas de uso
turistico. Evitar la sobrepesca de los peces que
favorecen a los corales.

7. Mantener e introducir en los planes de orde-
namiento territorial y urbano los resultados
cientificos del Macroproyecto sobre peligros y
vulnerabilidad de la zona costera (2050-2100);
asi como los Estudios de peligro, vulnerabilidad
y riesgo en el ciclo de reduccién de desastres.
Emplear esta informacion como alerta temprana
para la toma de decisiones.

8. Implementar y controlar las medidas de adapta-
cion y mitigacion al cambio climatico derivadas
de las politicas sectoriales en los programas,
planes y proyectos vinculados con la seguridad
alimentaria, la energia renovable, la eficiencia
energética, el ordenamiento territorial y urbano,
la pesca, la actividad agropecuaria, la salud, el
turismo, la construccion, el transporte, la indus-
tria y el manejo integral de los bosques.

9. Fortalecer los sistemas de monitoreo, vigilancia
y alerta temprana para evaluar sistematicamen-
te el estado y calidad de la zona costera, el agua,
la sequia, el bosque y la salud humana, animal y
vegetal.

10. Priorizar las medidas y acciones para elevar la
percepcién del riesgo y aumentar el nivel de co-
nocimiento y el grado de participaciéon de toda
la poblacién en el enfrentamiento al cambio cli-
matico, asi como fomentar una cultura de ahorro
del agua.

11. Gestionary utilizar los recursos financieros inter-
nacionales disponibles, tanto los provenientes
de fondos climaticos globales y regionales, como
los de fuentes bilaterales, para ejecutar las inver-
siones, proyectos y acciones que se derivan de
cada una de las tareas del Plan de Estado.

1.4. PLAN Y PRESUPUESTO DESDE UNA ECONO-
MIA PLANIFICADA

1.4.1. EL PLAN DE LA ECONOMIA NACIONAL

El Ministerio de Economia y Planificacién (MEP) es
el encargado de dirigir la aplicacién de la politica del
Estado y el Gobierno en materia de economia y plani-
ficacion, siendo el Plan de la Economia Nacional la prin-
cipal herramienta.

La planificacién centralizada constituye un elemento
distintivo del sistema de direccion politico y econémi-

co através de la cual el Estado, en representacién de los
intereses de toda la sociedad, conduce conscientemen-
te el proceso de desarrollo econémico y social del pais.
El proceso de planificacién de la economia nacional se
caracteriza por iteraciones sucesivas entre los diferen-
tes eslabones que lo integran, a partir de los principales
balances de la economia.

Una vez elaborada la versién final de la propuesta de
Plan Anual, se somete a la aprobacién de la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP) en la sesion ordina-
ria a efectuarse en el mes de diciembre de cada ano.

Al menos en dos momentos, al cierre del primer semestre
y a finales de aio, se informa a la Asamblea Nacional del
Poder Popular los resultados alcanzados en la economia.

Igualmente, a las asambleas provinciales (APPP) y mu-
nicipales del Poder Popular (AMPP) les corresponde
examinar periédicamente la marcha de la economia en
los respectivos territorios, coadyuvando en ello los 6r-
ganos auxiliares a esa instancia.

1.4.2. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

El Presupuesto del Estado constituye el principal ins-
trumento de politica fiscal en Cuba, como regulador
por excelencia de los recursos financieros y el gasto
publico; en él se planifica el total de los recursos fi-
nancieros a percibir en el periodo y el total de gastos
necesarios para el funcionamiento de las diferentes
actividades, e incluye tanto los gastos y transferen-
cias corrientes como los gastos y transferencias de
capital que se prevén para el ejercicio que se planifi-
ca. Laintegralidad constituye un principio elemental
para la conformacion del Presupuesto del Estado de
la Republica de Cuba, como expresiéon consolidada
de las finanzas publicas del pais, integradas en un
sistema compuesto por el Presupuesto Central, el
Presupuesto de la Seguridad Social y los Presupues-
tos provinciales, incluido el del municipio especial
de la Isla de la Juventud.

El Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) es el organismo
rector del sistema presupuestario, dirige la elaboracién,
ejecucion, control y liquidacién del Presupuesto del Es-
tado y elabora el anteproyecto de Presupuesto del Esta-
do para su presentacién al Consejo de Ministros.

La planificacion del Presupuesto del Estado es un pro-
ceso participativo que abarca todos los niveles presu-
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puestarios, e implica la definicion de politicas, calculos
técnicos y proyecciones econémico-financieras, es ade-
mas un proceso de analisis y debate que es aprobado
por la Asamblea Nacional del Poder Popular en el mes
de diciembre de cada afo.

El Presupuesto del Estado tiene la posibilidad, en re-
presentacion de los intereses de toda la sociedad, de
conducir conscientemente el proceso de desarrollo
econdémico y social del pais, e inducir las acciones de
todos los actores

Las etapas de planificacion del Presupuesto para
los titulares son las siguientes:

a) Recepcion de las directivas generales y especificas
emitidas por el MFP,

b) elaboracion de las propuestas de presupuestos
por parte de los titulares,

c) andlisis y discusién con el MFP de las propuestas de
presupuestos; y

d) conciliacion ante posibles ajustes.

El monitoreo de la ejecucion del Presupuesto corres-
ponde a los organismos globales y rectores de activi-
dades, basandose en la informacién estadistica que
brinda periédicamente la ONEI.

En la sesidn de la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP) en el mes de julio de cada afo, se analiza y aprue-
ba el Informe de Liquidacion del Presupuesto del Estado.

1.5. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES DE PRO-
TECCION AMBIENTAL EN LA RECOPILACION DE
GASTOS AMBIENTALES

La Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI),
desde el ano 1998, comenzé la captacion de los gastos
de inversion en actividades de proteccion ambiental a
través del formulario 5702 del Sistema de Informacion
Estadistico Nacional (SIEN).

A partir del aio 2005, ante la necesidad de tener
una informacién mas detallada de los gastos de in-
version en actividades de proteccién ambiental, se
separa la captacion de la informacion de las inver-
siones ambientales, aplicaAndose el Clasificador de
Actividades de Proteccién Ambiental, CAPA 2000,
que es un clasificador internacional utilizado para
este tipo de informacién.
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CAPA 2000 es una clasificaciéon general, multiuso y fun-
cional para la proteccién del medio ambiente. Se usa
para clasificar actividades, pero también productos,
pagos efectivos (gastos) y otras operaciones. La clasifi-
cacion debe hacerse segun la finalidad principal de una
accion o actividad, teniendo en cuenta su indole téc-
nica y su finalidad politica. Las acciones, actividades y
gastos que cumplan varios fines y, por lo tanto, puedan
asignarse a varias clases CAPA, deben dividirse entre
dichas clases.

En este clasificador se realizaron adecuaciones aten-
diendo a las necesidades de reflejar algunos gastos en
actividades que no quedaban explicitamente detalla-
das y que eran de interés de la autoridad ambiental
en Cuba (CITMA), como es el caso del desglose de la
proteccion de los recursos forestales dentro de la cla-
se CAPA Proteccion de la Biodiversidad y los Paisajes,
como se destaca en el CUADRO 1:

CUADRO 1. CLASES CAPA EN CUBA

1. Proteccion del aire y el clima

2. Reduccion del ruido y las vibraciones

3. Gestidén de las aguas

4. Residuos

5. Proteccién y rehabilitacion de los suelos

6. Proteccion de la biodiversidad y los paisajes

7. Proteccidn contra las radiaciones

8. Investigacion y desarrollo

9. Otras actividades de proteccién del medio ambiente

En el caso de la Proteccién de la Biodiversidad y los
Paisajes, de acuerdo con dicha clasificacion se inclu-
yen aquellas medidas y actividades cuyo objetivo es
proteger y recuperar las especies animales y vegeta-
les, los ecosistemas y los habitats, asi como los pai-
sajes naturales y seminaturales, teniendo en cuenta
el concepto amplio de biodiversidad. Puede ocurrir
que en la practica sea dificil distinguir entre la pro-
teccion de la biodiversidad y la de los paisajes. Por
ejemplo, mantener o crear ciertos tipos de paisajes,
biotopos, zonas ecoldgicas y temas similares (filas
de setos, lineas de arboles para restablecer “pasillos
naturales”) es una actividad claramente relacionada
con la biodiversidad.

La recopilacidon de los gastos de inversién en acti-
vidades de proteccién ambiental repercutié en la
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planificacién de estas inversiones, incorporando-
se en las indicaciones metodoldgicas del Plan de
la Economia la misma clasificacion empleada en
CAPA 2000.

Esta recopilacién de los gastos de inversién am-
biental se realiza desde el 2005 a través del for-
mulario 1006, Gastos en Actividades de Proteccion
Ambiental, del SIEN, el que a lo largo del tiempo ha
sido modificado segun las necesidades de los usua-
rios de esta informacidn, incluyendo la mitigacion
y adaptacion al cambio climéatico. (Ver Anexo1, For-
mulario No.1006)

A partir del 2016 se modificé el formulario agregando
la recopilacién de los gastos corrientes con destino a la
proteccion del medio ambiente, pero no se han obte-
nido los resultados esperados, por la limitacién de no
existir registro especifico para ello en las normas con-
tables cubanas.

Lo anterior se explica porque en las normas contables
cubanasy en la estructura de liquidacién presupuesta-
ria, no se definen ingresos ni gastos relativos al medio
ambiente y a la biodiversidad en particular.

Durante el desarrollo del Componente 2 AGBD se
comprobé que para la determinacién de los gastos
en actividades de proteccion ambiental, hay proble-
mas de cobertura e insuficientes conocimientos para
identificar los gastos ambientales y en particular los
de biodiversidad, situaciéon en la que BIOFIN ha tra-
bajado con las entidades involucradas en la asisten-
cia técnica.

1.6. ESTRATEGIA AMBIENTAL NACIONAL (EAN)
COMO BASE DE LA POLITICA AMBIENTAL CUBANA

La creacion en 1994 del CITMA impulsé la politica y la
gestion ambiental en el ambito nacional. Esto signifi-
¢6 un fortalecimiento del marco institucional cubano,
que impuso, a su vez, la necesidad de revisar los mar-
cos estratégicos y regulatorios del pais en materia de
medio ambiente.

Es sobre la base de cubrir estas exigencias que se de-
sarrollé la EAN, cuyo primer ciclo se aprueba en 1997,

siendo sucesivamente revisada y actualizada en los
afos 2007,2011y 2015.

La EAN propicia la conduccién de acciones en aras de
alcanzar las metas del desarrollo sostenible, elevar cua-
litativamente la complementacién y articulaciéon con
otras estrategias, planes y programas, asi como poten-
ciar la gestién local en la preservacién del medio am-
biente. Se reconoce, ademas, la necesidad de combinar
adecuadamente las acciones inmediatas, con una pers-
pectiva de mediano y largo plazos.

La EAN constituye la base de la politica ambiental cu-
bana, por tal razén solo se maneja con nomenclatura
de Estrategia. En el caso cubano, las metas y acciones
en torno a la diversidad bioldgica aparecen recogidos
como un Programa y no como una Estrategia.

En la ediciéon de la EAN proyectada para el periodo
2016-2020, aun cuando se retoman los principales pre-
supuestos del ciclo anterior, se requiere de un enfoque
que se ajuste a los cambios institucionales y econémi-
cos que se produzcan en la etapa, incluyendo:

« Lacelebracion del 7mo. Congreso del Partido Co-
munista de Cuba, que aprobé la actualizacion de
los Lineamientos de la Politica Econémica y So-
cial del Partido y la Revolucion.

« El Programa de Desarrollo Econémico y Social
del pais a largo plazo, con una visién hasta el afio
2030, que servira de plataforma para la elabora-
cion de los planes quinquenales.

« El perfeccionamiento de la Division Politico
Administrativa del pais cuyo objetivo esen-
cial es fortalecer el papel del municipio como
elemento principal en el sistema de direccién
territorial del pais, para que disponga de la au-
tonomia necesaria, sustentada en una sélida
base econémica.

« Modificaciones en los instrumentos legales, a
partir de su perfeccionamiento y adecuacion a
los cambios proyectados en la actualizacion del
modelo econémico y social cubano.

Los Principios en que se sustentan la gestiéon y la
politica ambiental cubana (CITMA, 2016)° se desta-
can en el CUADRO 2:

5 CITMA, 2016. Estrategia Ambiental Nacional, 2016-2020, Documento de trabajo, La Habana, Cuba, pdg. 4-5
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CUADRO 2. PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL EN CUBA

1. Desarrollo sostenible

2. Derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y deber ciudadano con la proteccién del medio ambiente

3. Participacion activa de todos los actores sobre la base de la concertacion, la cooperacion y la corresponsabilidad
4. Equidad

5. Educacion, comunicacién e informacién ambiental orientada a desarrollar la cultura ambiental en la ciudadania
6. Desarrollo de mecanismos econdémico-financieros que permitan enfrentar los principales problemas ambientales
7. La ciencia, la tecnologia y la innovacién en funcion de contribuir a la solucién de los problemas ambientales

8. Perfeccionamiento de la legislacion ambiental e incremento del nivel de exigencia para lograr el cumplimiento

real, eficaz y sistematico

9. Territorialidad y descentralizacion como ejes de la gestién ambiental nacional

10. Aplicacién del enfoque ecosistémico y de paisaje
11.Vision preventiva

12. La sostenibilidad del consumo y la produccién, asi como la ecoinnovacién, como conceptos integrados en las
estrategias y programas nacionales, sectoriales y territoriales
13. Formacién técnica, profesional y cientifica de los recursos humanos para enfrentar los problemas ambientales

y un soporte tecnoldgico adecuado

14. Cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos, procurando niveles efectivos de cooperacion y

concertacién de las acciones

La EAN en torno a la diversidad bioldgica expresa que esta
cuenta con valores patrimoniales de interés nacional, re-
gional y mundial. Son altos los porcentajes de endemis-
mo de la biota y la representatividad ecopaisajistica.

La riqueza de la diversidad biolégica del archipiélago
cubano ha permitido proponer el establecimiento de
un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) que
cuenta con 211 areas identificadas, de las cuales 77 son
de significacion nacional y 134 de significacién local,
cubriendo el 20,83 % del territorio nacional, incluida
la plataforma insular marina. Al cierre de 2015, de este
total de 211 areas protegidas identificadas, 103 se en-
cuentran legalmente aprobadas por el Comité Ejecuti-
vo del Consejo de Ministros (CECM), de ellas, 57 son de
significacion nacional y 46 de significacion local, lo que
representa el 15,84 % (2 847 349,44 hectareas terres-
tres y marinas) del territorio nacional, y el 75,05 % de la
superficie de las areas protegidas identificadas (SNAP).

Los factores que inciden en la pérdida de diversidad bio-
I6gica estan asociados a la fragmentacién de habitats,
los efectos de la contaminacion ambiental, los incendios
rurales y forestales, las practicas agricolas no sostenibles,
la pesca, cazay talafurtiva, el comercioilegal de especies
de la floray la fauna, la introduccién e inadecuado con-
trol y manejo de especies exdticas invasoras, asi como la
insuficiente atencién brindada a los recursos genéticos.

BIOFIN -y el examen de gastos en biodiversidad desa-
rrollado—ha sido reconocido como un potente ejercicio
para la cuantificacién de los recursos que actualmente
se destinan a su atencion y también, para la evaluacién
de las potencialidades futuras para su mejoramiento.

Para la definicién de los principales problemas ambien-
tales del pais, se han considerado aquellos de mayor
impacto y que tienen lugar a mas amplia escala nacio-
nal, tomando en cuenta, entre otros, factores como:

«  Afectacion de areas significativas, por su dimen-
sién y/o valores, del territorio nacional.

« Impacto producido en las areas densamente
pobladas.

» Afectaciones a la salud y la calidad de vida de la
poblacion.

« Impactos en la seguridad alimentaria.

« Efecto sobre los ecosistemas y los recursos
biolégicos.

«  Los recursos y procesos sobre los que se producen
con mayor fuerza los impactos del cambio climatico.

A partir del analisis de estos factores se identifican los
principales problemas ambientales en Cuba, como se
resalta en el CUADRO 3. Estos tienen una compleja y
dindmica interrelacién y afectan la cantidad y calidad
de los recursos naturales en su vinculo con el desarrollo

7 CITMA, 2016. Estrategia Ambiental Nacional, 2016-2020, Documento de trabajo, La Habana, Cuba, pdg.18
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CUADRO 3. CUBA: PRINCIPALES PROBLEMAS

AMBIENTALES

«  Degradacion de los suelos

«  Afectaciones a la cobertura forestal

« ~ Contaminacion

« Pérdida de la diversidad biolégica y deterioro de
los ecosistemas

«  Carenciay dificultades con el manejo, la disponibi-
lidad y calidad del agua

« Impactos del cambio climatico

. Deterioro de la condicion higiénico sanitaria en los
asentamientos humanos

econoémico y social. Su ordenamiento, no supone jerar-
quizacién. (CITMA, 2016)”

La politica ambiental cubana se ejecuta mediante una
gestion integral que utiliza un conjunto de instrumen-
tos, los que se han agrupado como: Instrumentos de
regulacion directa, Instrumentos administrativos y de
planificacion, Instrumentos econdmicos e Instrumen-
tos de fomento.

Los objetivos estratégicos generales, armonizados con
la propuesta de objetivos generales del eje estratégi-
co “Recursos Naturales y Medio Ambiente del PNDES
2030: Propuesta de Visién de la Nacion, Ejes y Sectores
Econdmicos Estratégicos” son:

1. Garantizar un uso racional de los recursos natu-
rales y la conservacion de los ecosistemas, como
base de la sostenibilidad del desarrollo.

2. Disminuir la contaminacién como via para mejo-
rar la calidad ambiental.

3. Implementar de manera eficaz las acciones para
el enfrentamiento al cambio climatico, priorizan-
do las medidas de adaptacion.

4. Perfeccionary desarrollar los instrumentos de la
politica y la gestién ambiental como soporte a la
toma de decisiones a las diferentes instancias.

Las direcciones estratégicas son:

A. Gestion racional de los recursos naturales.

B. Mejora de la calidad ambiental.

C. Enfrentamiento al cambio climatico.

D. Perfeccionamiento de los instrumentos de la poli-
tica y la gestion ambiental.
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ENFOQUE METODOLOGICO
PARA EL ANALISIS DE LOS

(AGBD)

2.1. COORDINACION INSTITUCIONAL Y TECNICA

Para el desarrollo del trabajo de BIOFIN en Cuba, un paso
inicial fue el relacionado con la forma en que se desarro-
llaria la coordinacion tanto institucional como técnica.

Se sigui6 el enfoque de organismos, ya que no se conta-
ba con la totalidad de datos programaticos requeridos.
En este sentido, fue designado un coordinador por cada
organismo/instituciéon de los previamente selecciona-
dos, encargado de centrar el proceso a desarrollar para
la determinacién de analisis de gastos en biodiversidad.

GASTOS EN BIODIVERSIDAD

Estos representantes fueron los encargados de li-
derar todo el proceso desarrollado, convocar a los
actores implicados y brindar la informacién corres-
pondiente al trabajo de su organismo o institucion,
basdndose en el andlisis de las acciones en biodiver-
sidad y sus gastos.

En el marco del trabajo de este componente fueron
desarrollados un taller de inicio, 17 talleres con los
organismos involucrados, 33 reuniones técnicas y 42
despachos de intercambio con los representantes y
actores implicados.

Tabla No. 1. Representantes de organismos e instituciones en la iniciativa BIOFIN

Organismo / Institucion
MINAG

OSDE AZCUBA
MINTUR

MES

MINED

MINAL

GEIA
CITMA-AMA
CNAP

CGB

GAE ALMEST
GAVIOTA

INRH

IPF

MINEM

Representante
Adelaida Pérez Gutiérrez
Manuel Diaz de los Rios
Alexander Sierra Bouza
Tania Merino Gémez

Eva Escalona Serrano
Nilia Dalmendray Gémez
Diosmedes Piel Sorzano
Juliette Diaz Abreu

Andy Montero Diaz
Bertha Crespo Urquiola
Daysi Malvares Moret
Leisy Gonzélez Sdnchez
Ana Lydia Herndndez Gonzalez
Carlos Rodriguez Otero
Mayte Mazorra Gonzélez

BIOFIN / CUBA
22

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

2.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL TEMA DE GENE-
RO DURANTE EL TRABAJO DE AGBD

La Metodologia BIOFIN sugiere prestar especial aten-
cién a los datos desagregados por sexos y a la infor-
macién sensible a las consideraciones de género,
especialmente en el curso del examen de gasto en bio-
diversidad y la evaluacién de necesidades financieras.
(PNUD, 2015)®

Al respecto, es valido destacar que se reconoce y es
apreciable en Cuba la existencia de un entorno favora-
ble para la participacidn activa de las mujeres en reu-
niones, actividades de fomento de capacidades, comité
de direccién, disefio de proyectos/politicas, y otras ac-
ciones donde el desemperio femenino es evidente y no
existen rasgos de exclusién de ninguna indole.

En el trabajo desarrollado para fomentar la comuni-
cacion y la cooperaciéon con organismos/instituciones
especializados en el dmbito de la biodiversidad, hay un
indudable empoderamiento de la mujer que se mani-
fiesta en su alta representatividad en cargos de direccion
y en una activa participacién durante todo el proceso.
Baste apreciar que, de los 15 organismos seleccionados
para el AGBD, diez de sus representantes son mujeres. En
el Grupo Coordinador de BIOFIN participan seis mujeres
de un total de ocho miembros, y en el Comité Directivo
Nacional de la iniciativa, de sus cinco miembros, tres son
mujeres. Es notoria la participacién de un alto porcenta-
je de mujeres en las sesiones de trabajo desarrolladas en
su rol de potenciar acciones a favor de la biodiversidad,
lo cual pudo ser periédicamente registrado en las actas
de participacion en los talleres y reuniones técnicas. De
igual forma, es considerable el nimero de mujeres que
se benefician con las propuestas de soluciones financie-
ras que se prevé incorporar y donde mujeres y hombres
evallan las mejores opciones para garantizar fuentes al-
ternativas de financiamiento a la biodiversidad.

El registro de participantes por sexos y las acciones de
empoderamiento femenino en la conduccién de la ini-

ciativa en los organismos e instituciones, se reconocen
como importantes acciones realizadas por BIOFIN.

2.3. AMBITO DEL AGBD: DEFINICION DE ACTIVI-
DADES RELACIONADAS CON LA BIODIVERSIDAD
(BD) Y LA IDENTIFICACION DE GASTOS

2.3.1. DEFINICIONES RELACIONADAS CON GASTO
EN BIODIVERSIDAD

Con el fin de garantizar que se identificaran adecuada-
mente los gastos que en materia de diversidad biol6-
gica realizan las instituciones y entidades, se elaboré
un Manual con los principales conceptos®, que fueron
socializados en talleres y reuniones técnicas de inter-
cambio desarrolladas en las entidades involucradas en
el andlisis de los gastos.

El concepto de Diversidad biolégica adoptado fue
el contenido en el Convenio de Diversidad Bioldgica
(PNUMA, 1992), en el que la biodiversidad constituye
“la variabilidad entre los organismos vivientes de todas
las fuentes, incluyendo, entre otros, los organismos te-
rrestres, marinos y de otros ecosistemas acuaticos, asi
como los complejos ecolégicos de los que forman par-
te; esto incluye diversidad dentro de las especies, entre
especies y de ecosistemas”'®

La diversidad bioldgica se hace patente en todos los ni-
veles de organizacién de los seres vivos. El gen, la célu-
la, el individuo, la comunidad o el ecosistema muestran
diversos grados de variacion, en dependencia de los
procesos evolutivos inherentes a cada caso.

“Como término mas globalizador, es la expresion de la dis-
continuidad de la vida en la Tierra en sus diferentes mani-
festaciones: genes, especies, poblaciones, comunidades,
ecosistemas y paisajes, culturas, asi como el reparto de su
abundancia y distribucién espacial”. (Vales et al., 1998)"

La diversidad bioldgica y sus componentes son sujeto y
objeto de muiltiples actividades de la sociedad y la econo-

8 PNUD (2016). Manual BIOFIN: Movilizacién de recursos para la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible, pdg. 82

?Vilamajo, D. (2017): Manual para la capacitacion en diversidad bioldgica de los actores clave de BIOFIN

19 PNUD (2016). Manual BIOFIN: Movilizacién de recursos para la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible, pdg. 20

" Vales, M. A, Alvarez, A.,, Montes, L. y Avila, A. Eds. (1998): Estudio Nacional de Biodiversidad de la Republica de Cuba.
Colectivo de autores. Editores CESYTA, Madrid, Esparia. pdg. 480
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mia sin que muchas veces se esté consciente de ello, y sean
reconocidos los tres pilares del Convenio que se refieren a:

« Conservacion de la diversidad biolégica.

« Uso sostenible de la diversidad biolégica.

« Accesoydistribucion justay equitativa de los bene-
ficios derivados del uso de la diversidad bioldgica
y los conocimientos tradicionales asociados (ABS).

BIOFIN ha subrayado que los servicios ecosistémicos
también son parte de la diversidad bioldgica, y que su
adecuada valoracion puede y debe ser una de las alter-
nativas que faciliten su conservacion y uso sostenible.

Importante también ha resultado el tema del acceso y
participacion en los beneficios, internacionalmente reco-
nocido como ABS, de mucha actualidad de acuerdo con
las tendencias de uso comercial de la diversidad bioldgica
y las perspectivas de la biotecnologia e industrias asocia-
das. Al ser un acuerdo complementario al CDB, el Proto-
colo de Nagoya es uno de los mds importantes tratados
ambientales multilaterales recientemente adoptados.

El Protocolo de Nagoya fue aprobado durante la X COP
del CBD en octubre del 2010y abierto a la firma en febre-
rode 2011.Cuba se adhirié desde noviembre de 2015.En
septiembre del 2017, en el pais se realizé un taller para
la preparacion del informe nacional, con la participacién
de mas de 45 expertos, de Organismos de la Administra-
cion Central del Estado (OACE), el sector académico, en-
tidades regulatorias y la Oficina Cubana de la Propiedad
Industrial, entre otros; para analizar las estructuras insti-
tucionales existentes y las necesarias para la aplicacion
del Protocolo, y las medidas legislativas, administrativas
o politicas sobre el acceso y participacion en los benefi-
cios (medidas de APB) vigentes en el pais.

El objetivo del Protocolo es establecer un marco interna-
cional juridicamente vinculante que promueva en el futu-
ro una aplicacion transparente y efectiva del concepto de
ABS a nivel regional, nacional y local. El ABS, y el tercer ob-
jetivo del Convenio, son considerados ejemplos concre-
tos para la valoracién de la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas, para la conservacién y el uso sostenible.

La definicion de “gasto de la biodiversidad”, del analisis
de los gastos de la biodiversidad de BIOFIN, es “todo
gasto cuyo objetivo sea tener un impacto positivo o
reducir o eliminar las presiones sobre la biodiversidad,

definida en términos amplios. Dichos gastos compren-
den gastos directos para los cuales la biodiversidad es
su ‘proposito principal; asi como gastos indirectos”'?

2.3.2. FUNDAMENTACION DEL COEFICIENTE EM-
PLEADO PARA LA DETERMINACION DE LOS GAS-
TOS INDIRECTOS

Una vez identificados los gastos que intervienen de al-
guna manera en la gestion sostenible de la biodiversi-
dad, se clasificaron en:

» Directos: Aquellos para los cuales la biodiversidad
es su “propdsito principal”y que por ende se con-
tabilizan al 100 %.

» Indirectos: Resultan de actividades que explici-
tamente incluyen la biodiversidad como objetivo
secundario.

Para determinar el importe de los gastos indirectos, se
partié en primer lugar de la disponibilidad de informa-
Cién para conocer con exactitud qué parte de los gastos
totales estaba relacionada con la biodiversidad, siempre
que los registros existentes permitieran identificarla.

Cuando no pudo contarse con esta informacion se aplico,
segun el criterio de los especialistas en el temay la institu-
cion involucrada, un por ciento a los gastos reconocidos,
a partir de las acciones vinculadas a la biodiversidad en
cada entidad, ya fueran gastos corrientes o de inversion,
que permitieran aproximarse al gasto en biodiversidad.

2.3.3. CATEGORIAS RELACIONADAS CON LOS TRES
PILARES DEL CONVENIO DE DIVERSIDAD BIOLO-
GICA (CDB) Y BIOFIN

Se adoptaron categorias para designar los gastos en
diversidad biolégica teniendo en cuenta las categorias
declaradas por la iniciativa BIOFIN, las adoptadas por el
PNDB 2016-2020 y las identificadas en el Plan Estratégi-
co para la Diversidad Biolégica 2011-2020 o Metas de
Aichi. Todas congruentes con los tres pilares de la Con-
vencion y que se diferencian por acentuar lo referente a
la gestion de la contaminacién como causa subyacente
de la pérdida de la diversidad bioldgica, la bioseguridad,
las distintas formas de conservacidon que complementan
a las areas protegidas y la necesidad de la planificacién
del desarrollo como herramienta esencial para lograr los
objetivos de conservacién y uso sostenible.

2 PNUD (2016). Manual BIOFIN: Movilizacién de recursos para la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible, pdg. 138

BIOFIN / CUBA
24

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

Tabla No. 2. Correlacion de Categorias

Categorias de BIOFIN

Categorias del Programa Nacional

Categorias

para la Diversidad Biolégica (PNDB) Cuba de Aichi

1. Conciencia y conocimiento
de la diversidad bioldgica

2. Economia verde

3. Gestion de la contaminacion
4. Uso sostenible

5. Bioseguridad 4. Bioseguridad

1. Conciencia y conocimiento
de la diversidad biolégica
2. Gestion de la contaminacion

3. Uso sostenible

1. Incorporacién

2. Uso sostenible

6. Areas protegidas y otras medidas 5. Areas protegidas y otras medidas de conservacién 3. Proteccién

de conservacion
7. Restauracion 6. Restauracién
8. Acceso a beneficios participativos 7. ABS

9. Biodiversidad y planificacién

del desarrollo 9. Facilitacion

8. Biodiversidad y planificacion del desarrollo

4. Restauracion
5. ABS
6. Facilitacion

Fuente: Elaboracién Equipo BIOFIN a partir del Manual de BIOFIN, Metas de Aichiy PNDB 2016-2020

Al comparar las categorias de BIOFIN con las del PNDB
y las de Aichi, como se muestra en laTabla No. 2, resulta
interesante la similitud y el nexo existente entre ellas.
Los resultados obtenidos se muestran en el epigrafe 3.

2.4. FUENTES DE DATOS Y RECOPILACION
2.4.1. FUENTES

Aun cuando en las normas contables no existe re-
gistro de la actividad ambiental, y en particular de la
biodiversidad, las cifras recopiladas por las entidades
tienen como fuente de informacioén inicial el Sistema
de Contabilidad Nacional (SCN), basado en los regis-
tros primarios de las empresas estatales y las unida-
des presupuestadas, la informacion estadistica, datos
sobre la ejecucidn de ingresos y gastos del Presupues-
to Estatal y otras fuentes como encuestas, informes y
registros administrativos.

La utilizacién de CAPA en el registro de las estadisticas
oficiales del pais responde a la ejecucion fisica de las in-
versiones previstas en el Plan de la Economia Nacional.
A partir del 2016 existe la intencién de captar los gastos
corrientes, pero con la limitaciéon de que en las normas
contables de las empresas y unidades presupuestadas
no se identifican ingresos y gastos con ese destino.

Para completar algunos datos fue necesario realizar es-
timaciones, con el objetivo de completar informaciony
atribuir datos bajo el criterio de expertos, para determi-
nar béasicamente los coeficientes de gastos indirectos
en biodiversidad.

2.4.2. INDICACIONES PARA LA RECOPILACION
DE DATOS

Para la recopilacién de los datos necesarios en el AGBD,
se disefaron Orientaciones Metodoldgicas para la pre-
sentacion de la informacién, que permitieron homoge-
neizar el trabajo y construir las tablas de comparacién
requeridas. Estas indicaciones fueron socializadas en
las reuniones técnicas y talleres realizados con las enti-
dades involucradas en el analisis de gastos. (Ver Anexo
2, Orientaciones Metodoldgicas).

2.4.3. TRATAMIENTO PARA EVITAR LA DOBLE
CONTABILIZACION

El evitar la doble contabilizacion de los gastos fue moti-
vo de atencién permanente durante todo el andlisis del
componente, para ello se acordé que el reporte fue-
ra siempre ofrecido solo por la entidad ejecutora. No
obstante, ademas de esta indicacion de partida, se de-
sarrollé un cuidadoso analisis y revisién con cada ins-
tancia para verificar la realizaciéon de un uUnico conteo.

2.4.4. EL ROL DE LOS FONDOS EN LA CONSERVA-
CION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

2.4.4.1. FONDO NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

La Ley 81 de Medio Ambiente de la Republica de Cuba
dispone, en su articulo 65, la creacién del Fondo Nacio-
nal del Medio Ambiente (FNMA), orientado a facilitar
el cumplimiento de los objetivos de dicha ley y cuya
finalidad esencial sera financiar total o parcialmente
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proyectos o actividades dirigidas a la proteccién del
medio ambiente y su uso racional.”

Las fuentes de ingreso al FNMA son:

a) La asignacion que determine el Estado, considera-
daen el plany el presupuesto anual correspondiente;

b) los ingresos obtenidos por el otorgamiento de las
licencias y permisos de caracter ambiental;

¢) las donaciones recibidas de personas naturales o
juridicas, y de organizaciones no gubernamentales
(ONG), asociaciones y fundaciones, orientadas a los
objetivos del Fondo;

d) los ingresos provenientes de campanas de recau-
dacion a favor del medio ambiente;

e) otros ingresos provenientes del cobro de tasas
asociadas a los ingresos obtenidos por las entidades
que comercialicen productos o presten servicios de
caracter ambiental o de explotacion de un recurso
natural, aprobados por las autoridades competentes.

Los destinos en que pueden ser utilizados los recur-
sos financieros del FNMA son los siguientes:

a) Financiamiento de proyectos ambientales cuyo
alcance sobrepase la actividad de un organismo
determinado, vinculado a varios de ellos, con ac-
ciones intersectoriales y con un alcance territorial
0 comunitario;

b) financiamiento de proyectos orientados a la so-
lucién de problemas ambientales localizados en
entidades o instituciones que, por restricciones fi-
nancieras, no los pueden solucionar a partir de su
disponibilidad de recursos;

¢) financiamiento compartido con entidades econémi-
cas para la promocion de acciones de interés ambiental;

d) financiamiento de estudios y servicios necesarios
para la solucién de problemas ambientales vincula-
dos a los objetivos del FNMA, en entidades cuya fun-
cién social sea la realizacién de estas actividades;

e) financiamiento de campanas de promocidn, divul-
gacién y educacién ambiental destinadas a la pobla-
cion, en funcién de los objetivos del FNMA.
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El FNMA es administrado por una Junta Multisectorial
presidida por el CITMA, e integrada por representantes
permanentes de los ministerios de Economia y Planifi-
cacion, de Finanzas y Precios y de la Inversion Extranje-
ray la Colaboracién Econémica.

En la Junta Multisectorial participan, cuando asi se re-
quiera, los representantes de otros Organismos de la
Administracion Central del Estado (OACE), y demas ins-
tituciones y asociaciones implicadas en los proyectos y
operaciones relacionadas con el FNMA.

Los recursos financieros autorizados centralmente por
el Estado, tanto en CUP como en CUC, dirigidos al finan-
ciamiento de los proyectos y demas destinos aproba-
dos por la Junta Multisectorial del Fondo, se planifican
y ejecutan conforme a los procedimientos establecidos
por las autoridades competentes para el Plan de la Eco-
nomia y el Presupuesto del Estado.

La Xl Convocatoria al FNMA del 2017, en el marco de lo
establecido por la Resolucion #99/2002 del CITMA y que
se ejecutaran a partir del propio afo, destina de forma es-
pecial sus recursos a la ejecucion de proyectos que contri-
buyan al cumplimiento de los objetivos y metas del PNDB
2016-2020, asi como a laimplementacién de sus acciones.

Las esferas prioritarias de accion identificadas en
esta convocatoria se refieren a:

«  Elevarla conciencia sobre la significacion, aportes e
interrelacién de la diversidad biolégica con las dife-
rentes esferas del desarrollo y el bienestar humano.

« Realizar estudios sobre los invertebrados y espe-
cies marinas.

+ Realizar estudios sobre la valoracién econémica
de los servicios ecosistémicos.

« Incentivar la formacién de profesionales relacio-
nados con la diversidad bioldgica.

« Incrementar la reforestacion con especies nati-
vas y la eficacia en la prevencion y control de los
incendios forestales.

« Fortalecer y mantener las colecciones biolégicas
vivas y conservadas, como via para la conserva-
cion ex situ y referentes del patrimonio inmaterial.

« Rehabilitar y restaurar ecosistemas para evitar la
fragmentacion, aumentar la resiliencia y conecti-
vidad, y contribuir a la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico y eventos extremos.

3 ANPP (1997), Ley 81 de Medio Ambiente, cap. X, La Habana,
Cubag, pdg. 20

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

«  Incrementar la valoracién y proteccion de los cono-
cimientos tradicionales y su componente de género.

- Diversificar la produccion agricola a partir del
reconocimiento de especies autdctonas y de los
conocimientos y practicas tradicionales, y la ne-
cesidad de conservacion de los recursos fito y
zoogenéticos.

«  Formular estrategias de adaptacién y mitigacion
de los efectos del cambio climéatico sobre eco-
sistemas vulnerables y poblaciones de especies
amenazadas y endémicas.

« Dedicar especial atencion a la fragmentacion, la
contaminacién y los incendios forestales entre
las principales amenazas a la diversidad biolégi-
ca. Continuar los esfuerzos en materia de espe-
cies exéticas invasoras.

« Recuperar los recursos pesqueros, a partir de la
sustitucion de practicas pesqueras incompati-
bles con el medio ambiente y el respeto a las me-
didas de control y manejo.

«  Movilizar recursos para incrementar las capaci-
dades materiales y financieras en la implementa-
cion del PNDB.

« Armonizar e integrar los objetivos de conserva-
cion y uso sostenible de la biodiversidad en las
politicas y estrategias de desarrollo del pais, y en
los procesos de adopcion de decisiones a todos
los niveles.

« Desarrollar un ordenamiento juridico nacional,
conforme a las politicas que al respecto apruebe
el Gobierno y los compromisos internacionales
asumidos por el pais. Deben ser priorizados te-
mas tales como el acceso a recursos genéticos, in-
formacion y colecciones bioldgicas, entre otros.

« Integrar y racionalizar las cuestiones de diversi-
dad biolégica en otros sectores.

« Intensificar el desarrollo de indicadores efectivos
para determinar el estado y las tendencias de los
componentes de la diversidad biolégica, e ins-
trumentar los procesos de monitoreo necesarios
para su implementacién.

Los resultados de los proyectos aprobados en las di-
ferentes convocatorias del FNMA se ofrecen en la si-
guiente tabla: Vale aclarar que no todos los proyectos
financiados a través del FNMA estan dirigidos a la con-
servacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Tabla No. 3. Convocatorias del Fondo Nacional de Medio Ambiente

Aios Convocatoria Proyectos presentados Proyectos aprobados

Valor (MP)
2000 Tra 75 16 1125,6
2001 2da 273 101 7 930,0
2003 3ra 328 16 77003
2006 4ta 117 62 2042,0
2008 Sta 83 31 2 668,0
2009 6ta 61 13 12393
2010 7ma 26 18 26589
2011 8va 19 5 96,1
2013 9na 10 1 1400,1
2014 10a 21 8 3003,7
2016 11a 37 12 26341
2017 12a 34 19 4 604,1

Fuente: Panorama Ambiental, ONEI 2016

2.4.4.2 FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
FORESTAL(FONADEF)

En 1998 la Asamblea Nacional del Poder Popular aprue-
ba la Ley No.85 Ley Forestal; que en su seccién segunda,
articulos 12y 13 crea el Fondo Nacional de Desarrollo Fo-

restal (FONADEF) y propone la adopcién de normas para
su establecimiento y funcionamiento. (ANPP, 2018)™

El objetivo principal de este Fondo es la promocién y
financiamiento de proyectos y actividades dedicadas a
conservary desarrollar los recursos forestales, especial-
mente en lo que concierne a inventarios, ordenacion,
proteccién e investigacion.

' ANPP (1998) Ley No. 85. Ley Forestal, La Habana, Cuba, pdg.10-11
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El Ministerio de Finanzas y Precios, de conjunto con el
Ministerio de Economia y Planificaciéon y oido el pare-
cer del Ministerio de la Agricultura y demas érganos y
organismos competentes, adoptaron las normas, que
se sefialan a continuacién, para su establecimiento y
funcionamiento.

« Resolucion Conjunta 1/2012 de los ministerios
de Economia y Planificacion y Finanzas y Precios
“Reglamento del Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal”.

« Resolucion 768/2012 “Manual de Procedimien-
tos complementario del Reglamento del Fondo
nacional de Desarrollo Forestal.

«  Resolucién 142/2015

Con el FONADEF se resarcen los gastos de las activi-
dades silvicolas que se ejecuten cumplimentando los
requerimientos establecidos, con independencia de la
forma de tenencia de quien maneje los bosques y eje-
cute fomentos forestales.

El articulo 2.1 del Reglamento del FONADEF (MFP-MEP,
2012) expresa que los destinos en que podran ser utiliza-
dos los recursos financieros del Fondo son los siguientes:

a) Establecimiento de plantaciones forestales de ciclo
largo, mayores de 7 afios con destino productivo, in-
cluidos los insumos de semillas y posturas.

b) Establecimiento de plantaciones de ciclo corto
cuando sean de interés del Estado.

¢) Produccion de posturas de interés estatal.

d) Tratamientos silvicolas y reconstruccién de bos-
ques o enriquecimiento, cuando los costos de los ma-
nejos sean superiores al valor de la madera extraida.

e) Medidas de proteccién contra incendios, plagas y
enfermedades.

f) Medidas y acciones para el desarrollo, conserva-
cion y proteccion de la flora y la fauna silvestre aso-
ciada a los bosques.

g) Elaboracion de proyectos forestales de interés estatal.
h) Financiamiento para estudios y servicios necesa-
rios para la solucién de problemas vinculados al de-
sarrollo forestal.
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i) Actividades de promocion, divulgacién y capacita-
cion forestal, orientadas a los objetivos del FONADEF.

j) Manejos silvicolas para mejorar las formaciones
boscosas cuando sea de interés del Estado.

k) Trabajos de ordenacién e inventario de bosques,
que sean de interés del Estado.

I) Fomentos forestales en las fajas protectoras de los
embalses y presas ya construidas.

m) Incentivos a personas naturales o juridicas que
ejecuten plantaciones forestales, manejos silvicolas
y de fauna y medidas de proteccidn contra incendios,
de hasta un 30 % sobre los costos tecnolégicos.

n) Medidas de proteccion y conservacion de suelos y
fondos fitogenéticos forestales.

o) Construccion, reparacién y mantenimiento de ca-
minos de uso silvicola.

p) Sistemas agroforestales y arboles fuera del bosque.

q) Proyectos forestales relacionados con la conserva-
cioén y restauracion de paisajes.

r) Otras actividades relacionadas con el patrimonio
forestal que expresamente se autoricen a propuesta
del Ministerio de la Agricultura.

Los proyectos financiados por este Fondo tributan, de ma-
nera directa e indirecta, a la conservacion de los recursos
naturales y de la diversidad bioldgica (recuperacion de los
manglares, proteccién de las cuencas hidrograficas, capa-
citacion, y desarrollo de planes y programas, entre otros).

El Estado asigno el primer presupuesto en el ailo 2000,
30 millones de pesos, cifra que se ha ido incrementan-
do anualmente hasta llegar, en el 2018, a los 278 millo-
nes de pesos.

Para el financiamiento de los gastos de las labores que
se realizan por interés estatal, que no generan ingresos
y no se corresponden con inversiones, el Estado asigna
un presupuesto anual a la Conservacién de la Floray la
Fauna y con el presupuesto local se financian las acti-
vidades que se realizan en el patrimonio forestal de las
provincias Artemisa y Mayabeque.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

En las tablas que aparecen a continuacién se reflejan
los presupuestos asignados por figuras financieras en
los ultimos siete afos.

Tabla No. 4. Presupuesto del Estado al Fondo Nacional de Desarrollo Forestal, Conservacién de la Floray la

Fauna, Artemisa y Mayabeque

Miles de pesos

MANTENIMIENTO SILVICOLA
INVERSIONES (GASTOS CORRIENTES) TOTAL

Asignacion  Ejecucion Asignacion  Ejecucion Asignacion  Ejecucion
2010 275000 275000 275000 275000
2011 180 000 172 215 180 000 172 215
2012 177 000 172 587 177 000 172 587
2013 135 235 135 235 41765 41765 177 000 177 000
2014 135235 135235 45 330 42 874 180 565 178 109
2015 117 827 107 827 90 647 67 986 208 474 175813
2016 92627 90 155 144 314 104 982 236 941 195137

Fuente: MINAG

Miles de pesos

Gastos Corrientes Inversiones

CONSERVACION

DE LA FLORAY FAUNA ARTEMISA MAYABEQUE TOTAL

Asignacion Ejecucion | Asignacion Ejecucion | Asignacion Ejecucion | Asignacion Ejecucion
2010 43 962 43962 43 962 43 962
2011 40400 40 400 40400 40400
2012 37731 37731 37731 37731
2013 40000 40 000 4547 4547 5615 2798 50162 47 345
2014 20 947 20948 6435 6432 3290 3064 30672 30 444
2015 26 450 26 000 6435 6335 3290 3290 36175 35625
2016 76 915 30000 11579 11577 8200 8195 96 694 49772

Fuente: Servicio Estatal Forestal, MINAG

2.4.4.3. PROGRAMA NACIONAL DE MEJORAMIEN-
TO Y CONSERVACION DE SUELOS (PNMCS)

El Programa Nacional de Mejoramiento y Conserva-
cion de Suelos (PNMCS) del Ministerio de la Agricultu-
ra (MINAG) inicié en el aflo 2000 y tiene como objetivo
detener la degradacién de este recurso natural.

La degradacién de los suelos es un proceso muy com-
plejo, en el cual actiian varios factores, entre ellos los
naturales, como el clima, el relieve, las formaciones
geoldgicas, o los inducidos por el hombre.

Cuba muestra hoy notables resultados en su progra-
ma de conservacion y mejoramiento de los suelos que
beneficié mas de 600 000 hectareas.

“Considerar que una hectarea esta beneficiada, sig-
nifica que practicamente el 75 % de las medidas que
lleva un area para detener el proceso de degradacién
estan ya introducidas” (FONADEF, 2017).

Los calculos del financiamiento necesario para impe-
dir la degradacién de los suelos, actuando en las 18
medidas del PNMCS, estan en el orden de los 170 mi-
llones de pesos anuales, y en los ultimos afos se ha
trabajado con 24 millones como promedio, por lo que
se considera muy limitado el financiamiento que se
dedica a esta actividad.

En el afo 2017 se asignaron, por el Presupuesto del

Estado, 48 millones de pesos, cifra que en el 2018 as-
ciende a 58,4 millones.
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Considerando la experiencia adquirida en la imple-
mentacién de este programa de mitigacion de los
procesos degradativos del suelo, a partir del afo
2009 se trabaja en el establecimiento de areas de-
mostrativas especiales, denominadas poligonos de
conservacién de suelos, aguas y bosques con un

enfoque integrado de manejo sostenible. En estos
se concentraron parte de los recursos del PNMCS y
asignaciones de proyectos internacionales, como
muestra de la efectividad de las medidas de manejo
integral de los recursos naturales, econémicos y so-
ciales, establecidas para cada caso especifico.

Tabla No. 5. Desarrollo cronolégico de poligonos hasta el 1er. trimestre de 2018
Aiho No. de poligonos Areaa No.
seleccionados trabajar (ha) de fincas

2010 1 2064 111
2011 17 7927 664
2012 35 12380 845
2013 35 13890 709
2014 35 15075 675
2015 158 30889 893
2016 158 32188 1094
2017 165 30325 1861
2018 176 26943 1633

Fuente: MINAG

En el 2017 el Ministerio de la Agricultura orienté la
creacion de nuevos poligonos, en las areas de interven-
cién de la Tarea Vida (hasta 62, duplicandose en algu-
Nnos municipios).

Fincas Observaciones
terminadas
Se orientd seleccionar un poligono
14 nacional
Se orient6 seleccionar poligonos
27 provinciales
Se orientd seleccionar un nuevo
91 poligono provincial
171
Se orient6 seleccionar poligonos
269 municipales
392
491
Se orientd seleccionar poligonos en las
602 areas de intervencion de la Tarea Vida.
626

En el 2018 se trabaja en 176 poligonos (35 provinciales,
127 municipalesy 14 de la Tarea Vida), en un érea de 26
943 hectéreas y 1 633 fincas.

Tabla No. 6. Superficie beneficiada y medidas tomadas dentro del Programa Nacional de Mejoramiento

y Conservacion de Suelos

Superficie

Superficie agricola total beneficiada

Medidas Temporales

Medidas Permanentes

Mantenimiento de las medidas antierosivas

Medidas de acondicionamiento antierosivas

Drenaje simple

Incorporacion de abonos verdes y restos de cosechas

Fuente: Instituto de Suelos

2.5.SUPUESTOS Y LIMITACIONES DEL ANALISIS DE LOS
GASTOS EN BIODIVERSIDAD (AGBD) DESARROLLADO

El desarrollo de lainiciativa BIOFIN, y muy en especial su
Componente 2 relacionado con el AGBD, evidencié la
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Miles de hectéreas

2012 2013 2014 2015 2016
737,0 805,0 846,2 901,0 932,0
187,0 194,1 193,7 260,2 285,3
80,3 55,9 83,1 90,8 97,0
38,6 444 474 50,9 59,2
186,4 197,1 203,2 219,1 246,9
13,8 18,4 21,9 22,7 46,5
17,9 15,7 17,6 24,3 19,9

carencia de una suficiente percepcidén y conocimiento
sobre la biodiversidad y, a la vez, la necesidad de iden-
tificarla y trabajar con informacion compartida, tanto
por parte de los especialistas del area natural como los
relacionados con el drea econémica y contable de las
instituciones involucradas.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

Independientemente de todos los avances y logros
reconocidos en el periodo al trabajo desarrollado por
la iniciativa BIOFIN, es necesario destacar que quedan
aun cuestiones perfectibles para mejorar el trabajo en
periodos futuros.

Se abordan a continuacién los supuestos bajo los cuales
se realizé el trabajo y las limitaciones que aun existen.

2.5.1. SUPUESTOS

« Los organismos seleccionados son los que mas

tributan a la biodiversidad.
La selecciéon de los organismos e instituciones
respondié al trabajo, desarrollado desde el co-
mienzo de la iniciativa, en varias rondas de tra-
bajo con la consulta de expertos y los criterios de
reconocidos especialistas. De esta forma fueron
seleccionados aquellos que, por consenso, fue-
ron los mas involucrados, pero ello no excluye la
participacion de otros que, en trabajos venide-
ros, deberan incluirse.

«  Setrabaja con tasa oficial de cambio de 1:1 entre
CUCy CUP.

«  Existe conocimiento, por parte de los actores invo-
lucrados, de la informacion a captar o estimar en re-
lacion con los gastos asociados a la biodiversidad.
El desarrollo de este componente exigié un ar-
duo proceso de capacitacion de los actores, para
identificar todos aquellos gastos verdaderamen-
te relacionados, de forma directa o indirecta, a la
biodiversidad. Aunque fueron desarrolladas varias
rondas de trabajo, no es excluible el factor subje-
tivo en la identificacion de los gastos, sobre todo
en el caso de los gastos indirectos y en la determi-
nacion del coeficiente, puede existir un sesgo de
desviacion por encima o por debajo en la seleccion.

2.5.2, LIMITACIONES
« Nosetrabaja contodos los Organismos y OSDE, se

seleccionan los de mayor peso en biodiversidad.
« En la contabilidad empresarial y presupuestaria

no se identifican partidas para medio ambiente,
y en particular para biodiversidad.

En varias instituciones no se logré captar toda la
informacion solicitada.

En los gastos en descontaminacion de bahias,
no se toman las cifras de gastos a partir de una
unica fuente, lo que puede incidir en que, al
participar multiples actores, algunos gastos no
fueran considerados.

La informacion sobre los gastos ejecutados por
el presupuesto estatal para la formacion en las
carreras de pregrado (Ciencias Biolégicas, Agro-
némicas y Forestal), y de forma transversal en
las carreras universitarias en general, solo pudo
lograrse para la Universidad Agraria de La Haba-
na (UNAH). El resto no pudo ser captada por el
Ministerio de Educaciéon Superior en el tiempo
previsto y solo se presentan los gastos relaciona-
dos con los centros de investigacion adscriptos al
MES. Sin dudas, el no logrado reporte de gastos
en la formacion de pregrado constituye una li-
mitacion en la informacién captada, reporte que
habria sido muy valioso de haberse obtenido.

A pesar del destacado trabajo en educacién
ambiental del Ministerio de Educacion (MINED)
en los niveles de ensefianza primaria, media y
técnico profesional, no se pudieron identificar
como parte del presupuesto los gastos asocia-
dos a la biodiversidad.

Se reporta como informacion del OSDE AZCUBA
solo los gastos correspondientes a sus dos cen-
tros de investigacion: el Instituto Nacional de
Investigacién de la Caiha de Azucar (INICA) y el
Instituto Cubano de Investigaciones de los deri-
vados de la Cafa de Azucar (ICIDCA). De haber
contado con la informacion del OSDE AZCUBA
que no logré obtenerse, el reporte de gastos hu-
biese sido muy superior.

Hay entidades analizadas en las que, de acuerdo
con los cambios estructurales en la actualizaciéon
del modelo econémico y social, no fue posible la
obtencion de los datos en los afios anteriores a su
creacion (por ejemplo, BioCubaFarma y AZCUBA).
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RESULTADOS DEL ANALISIS

_DELOS GASTOS

(AGBD)

3.1. INDICADORES MACROECONOMICOS

La Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI),
adscrita al Consejo de Ministros y creada por el Decre-
to Ley 281/2011, es la responsable de divulgar las ci-
fras oficiales de Cuba, y el Anuario Estadistico de Cuba
(AEC) es donde se publica el resumen de los aspectos
mas significativos sobre la situacion demogréfica, eco-
némica, social y medio ambiental del pafis.

En el capitulo 2 “Medio Ambiente” del AEC, se recogen
56 tablas con series histéricas sobre el medio ambien-
te. El capitulo 5 “Cuentas Nacionales’, comprende los
indicadores econémicos del Sistema de Cuentas Na-
cionales de Cuba (SCN-C), y en el capitulo 6 “Finanzas’,
se plasman los indicadores seleccionados de la circula-
cién monetaria y del Presupuesto del Estado.

Dado lo anterior, el AEC resulta la fuente fundamental de
las cifras macroecondmicas incluidas en el presente anali-
sis, que abarca los datos reales 2010-2016, del Presupues-
to del Estado y del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

3.1.1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

El Presupuesto del Estado constituye el plan financie-
ro fundamental para la utilizacién de los recursos fi-
nancieros del Estado, a través del cual se distribuye y
redistribuye una parte sustancial del ingreso nacional
destinado al fomento de la economia nacional, al incre-
mento del bienestar material y cultural de la sociedad,
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a la defensa nacional, y al funcionamiento de los 6rga-
nos y organismos del Estado.

El plan de gastos del Presupuesto del Estado muestra
una tendencia creciente, para alcanzar una asignacion
en el 2016 de cerca de los 60 000 millones de pesos, y
su ejecucion durante todo el periodo, 2010-2016, supe-
ra anualmente el 95 % de lo presupuestado. (Ver Anexo
3, Total de Gastos del Presupuesto del Estado)

Figura No. 1. Gastos Totales del Presupuesto del Es-
tado y tendencias.

Miles de MMP
65
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En Cuba el destino fundamental de los gastos corrien-
tes del Presupuesto del Estado se concentra en 3 sec-
tores: Educacion, Salud Publica, y Asistencia Social y
la Seguridad Social. (Ver Anexo 4, Ejecucion del Presu-
puesto del Estado)

De los 14 organismos e instituciones determinadas
como claves en el Componente 1 (ver Epigrafe 1.1.1),
11 reciben recursos del Presupuesto del Estado para
desarrollar la totalidad o parte de su actividad, el resto
de los recursos, lo obtienen a través del Plan de la Eco-
nomia Nacional. (Ver Anexo 5, Gastos Totales del Presu-
puesto del Estado por Organismos Seleccionados)

En los gastos anuales del Presupuesto del Estado, alrede-
dor del 20 % son asignados y ejecutados por unidades
pertenecientes a los organismos y entidades en estudio,
el resto son asignaciones a los organismos e institucio-
nes que no forman parte del andlisis. (Ver Anexos 4y 5,
Ejecucion y Gastos Totales del Presupuesto del Estado)

3.1.2. CUENTAS NACIONALES

La economia cubana, bajo el férreo bloqueo econémi-
co de los EE. UU.,, ha sido impactada también por ad-
versidades del contexto natural en que se desenvuelve,
como las fuertes sequias y el azote de violentos hura-
canes, entre otras. Aun asi, el pais se encuentra en un
proceso de recuperacién de la economia.”

Entre los principales factores que han incidido en el com-
portamiento de la economia se destacan: incumplimien-
tos de los ingresos previstos por exportaciones de bienes
y servicios; la disponibilidad de combustibles; inejecucién
de determinados programas inversionistas y problemas
climaticos que han provocado cuantiosas pérdidas.'®

Tabla No. 7. indices Macroeconémicos

2010
Deflactor del PIB base 1997 35,5
Tasa de crecimiento del PIB corriente 3,6
Tasa de crecimiento del PIB base 1997 2,4
IPC (diciembre-diciembre) 1,6
Tasa de desempleo 2,5

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2016

Figura No. 2. Ejecucion del Presupuesto del Estado
2010-2016.
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Fuente: MFP

La dinamica prevista en las actividades de la cons-
truccién (12,0 %); comercio (6,7 %) y turismo (4,2
%) fundamentalmente, permite estimar para el afo
2018 un crecimiento del PIB a precios constantes en
el entorno del 2 %."”

En la Tabla 9 se presenta un resumen de los principales
indicadores macroeconémicos del periodo estudiado.

Por ciento
2011 2012 2013 2014 2015 2016
41,4 45,5 494 54,6 59,9 66,8

7,2 6,0 55 4,5 8,0 4,9
2,8 3,0 2,7 1,0 4,4 0,5
3,6 2,0 0,6 2,1 2,8 -2,9
3,2 3,5 3,3 2,7 2,4 2,0

1> Cabrisas, R. (2017) Discurso ante la ANPP 21/12/2017. Disponible en: http://cubadebate.cu/noticias/2017/12/21 Idem

16 |dem
7 Idem
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Los sectores econémicos relacionados con la utiliza-
cién de los recursos naturales (Agricultura, Silvicultura,
Pesca, Mineria y Agua) participan en la generacion del
nuevo valor creado en alrededor de un 6 % del PIB.

Aligual que en el Presupuesto del Estado, los sectores
de Educacion, Salud Publica y Asistencia Social tienen
una importante participacién en el PIB. (Ver Anexos
6y 7 Series del PIB, a precios corrientes y constantes
de 1997)

Dado que las entidades comprendidas en este estudio
(102) en su mayoria estan agrupadas en las Organizacio-
nes Superiores de Direccién Empresarial (OSDE) y Orga-
nismos de la Administracion Central del Estado (OACE),
segun Nomenclador de Actividades Econdmicas (NAE,
basado en la ClIU rev.3) clasifican en gran parte dentro
de las clases de: Servicios empresariales, Administracion
publicay Ciencia y tecnologia, estos son los sectores que
declaran los mayores gastos totales sobre la biodiversi-
dad, y ellos participan en el PIB en un 8 %.

Figura No. 3. Participacion en el PIB, de sectores seleccionados 2010-2016.
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Agricultura, ganaderia y silvicultura

Pesca

Explotaciéon de minas y canteras

Suministro de electricidad, gas y agua

Hoteles y restaurantes

Servicios empresariales, actividades inmobiliarias
y de alquiler

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba

3.2. PRESUPUESTO Y GASTOS EN BIODIVERSIDAD

La identificacion del gasto publico en biodiversidad consti-
tuye un soporte para la determinacién futura de la brecha
financiera en el componente 3, sobre la base del costeo de
las 20 metas del PNDB 2016-2020, que a su vez serviran
como insumo para determinar la capacidad para la movi-
lizacion de recursos financieros que permitan alcanzar los
objetivos y metas propuestas en los planes de accion.

El Grupo Coordinador de BIOFIN, en el proceso de andlisis
y seleccion de los organismos e instituciones claves, con
actividades de mayor vinculacién a los tres pilares del CDB,
identifico en los 14 organismos e instituciones de estudio,
102 unidades bases de examen.

BIOFIN / CUBA
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Administracion publica, defensa; seguridad social
B Ciencia e innovacion tecnolégica
M Educacion

Salud pubilica y asistencia social
B Otras actividades de servicios comunales,

de asociaciones y personales

Resto

En el periodo comprendido entre el 2010-2016 este con-
junto de entidades dispuso para el desarrollo de su activi-
dad de una asignacién de recursos por valor de 30,3 mil
millones de pesos, ejecutando un 97 %.

Se aprecia en la Tabla 8 que al finalizar el periodo la asigna-
Cion de recursos se triplica con relacién al 2010y en conse-
cuencia, la ejecucion.

A partir de la agregacién de los datos recolectados en el tra-
bajo, dentro del componente 2 para el periodo analizado,
los gastos totales en biodiversidad muestran una alta dina-
mica, la tasa de variacion 2016-2010 alcanza 1,83 puntos y
la tasa de variacion anual es de 0,19, lo que significa que en
el 2016 casi se triplican los gastos en biodiversidad.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

Tabla No. 8. Plan y Ejecucion de los Gastos en Biodiversidad

Miles de pesos

PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD

Aios Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto| Variacion % Tasade
Corrientes Inversion Total| 2016-2010 Crecimiento Variacion

TOTAL | 30331253 29409079 3726003 1636065 5362068 Anual

2010 2124368 2085358 353078 58318 411 396

2011 3693268 3511432 487 517 65 433 552950 34

2012 3678576 3593300 518678 117 540 636218 15

2013 4238159 4087289 483 825 243 544 727 369 14

2014 5070021 4947248 543973 364318 908 291 25

2015 5140132 5173757 617 208 342 947 960 155 6

2016 6386730 6010695 721725 443964 1165689 1,83 21 0,19

Fuente: Elaboracién del equipo BIOFIN a partir de la informa-
cién captada.

De estos niveles relativamente altos de plan ejecutado,
se consignaron 5 362 millones de pesos a las activida-
des relacionadas con la biodiversidad con similar com-
portamiento, lo cual representa el 18 % de la ejecucién
total y se conforman en lo fundamental por 3 727 mi-
llones de pesos en gastos corrientes, y el resto,1 636
millones como gastos de inversion.

Cabe senalar que los gastos corrientes son, fundamen-
talmente, en los que incurren las entidades cientificas
presupuestadas por el Estado dedicadas a actividades
de biodiversidad.

Figura No. 4. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad.
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Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Tabla No. 9. Presupuesto del Estado, PIB y Gastos en Biodiversidad

2010
Presupuesto de Gastos Totales Asignado 46 045
PIB corriente 64 328
Gastos en Biodiversidad 411

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién
captada y el AEC

Como se observa en la Tabla No. 9 y la Figura No. 5,
los gastos en biodiversidad se dinamizan en el tiempo
y aumentan su participacién tanto en el Presupuesto
del Estado como en el PIB, esto ocurre en lo funda-
mental a partir del 2014, siendo la tasa de variacién de
los gastos en biodiversidad 2016-2010 algo mds de 5
veces las tasas registradas en el Presupuesto asignado
y el nuevo valor creado. (Ver Anexo 8, Relaciones de
los Gastos en Biodiversidad.

Millones de pesos
2011 2012 2013 2014 2015 2016

48357 51232 52334 49928 56582 59623
68990 73141 77148 80656 87133 89689

553 636 727 908 961 1166

Figura No. 5. Participacion de los Gastos en Biodiver-
sidad en el Presupuesto de Gastos y en el PIB.

Por ciento

-4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—@- Presupuesto ejecutado de gastos totales
PIB a precios corrientes

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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3.3. GASTOS DE LA BIODIVERSIDAD, CATEGO-
RIAS Y DESGLOSE POR INSTITUCION

En el analisis de los gastos en biodiversidad de las unida-
des seleccionadas como clave, se destacan las pertene-
cientes ala agricultura, la educacién superior y la ciencia,
que abarcan el 84 % de los gastos, motivado fundamen-
talmente por lainclusién de las actividades desarrolladas
por los centros de investigacién dedicados a actividades
vinculadas a la biodiversidad en sus tres componentes.

Cabe senalar que el OSDE AZCUBA, el MINEM, el MIN-
TUR (incluido el Grupo Empresarial Gaviota) y el propio
MINAG, alcanzan las mas altas tasas de variacion anual,
mostrando un mayor comprometimiento en el tema de
la biodiversidad, y el CITMA muestra una mayor estabili-
dad de gastos asociados a la biodiversidad en el tiempo.

Los resultados de los gastos en biodiversidad en Cuba
estan influenciados por el cumplimiento de la politica
medioambiental, y por la mayor conciencia en el uso
de los recursos y en la proteccién ambiental como ele-
mento clave para la sostenibilidad.

Figura No. 6. Participacion en los Gastos Totales en
Biodiversidad (2010-2016).

INRH M MINTUR
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B MINEM M Resto

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Tabla No. 10. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad 2010-2016

Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Aios Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto | Estructura Variacion Tasade
Corrientes Inversion Total | porcentual 2016-2010 Variacion
Anual
TOTAL 30331253 29409079 | 3726003 1636065 5362068 100 1,83 0,19
INRH 3886505 3782593 70712 120747 191459 3,6 0,43 0,06
ALMEST 2907560 2684679 135015 135015 2,5 -0,73 -0,28
AZCUBA 62570 61259 21623 39604 61227 1,1 43,5 0,88
BioCuba-
Farma 2034636 1896843 105 003 4133 109136 2,0 0,57 0,08
CITMA 755796 671278 294769 60572 355340 6,6 0,21 0,03
IPF 24389 20661 3066 0 3066 0,1 0,19 0,03
GEIA 59301 41 066 73 73 0,001 0,80 0,22
MINAL 81512 76 926 22393 1086 23480 04 0,59 0,08
MINEM 3087284 2928543 100 933 1913 102846 1,9 7,30 0,42
MINTUR 3497490 3595990 81639 81639 1,5 3,30 0,34
MES 4529118 4340894 481051 31093 512145 9,6 -0,04 -0,01
MINAG 6092024 6083279 2482062 1143895 3625956 67,6 2,77 0,25
CGB 165 838 151700 139 100 12600 151700 2,8 0,26 0,04
Grupo
Gaviota 3147229 3073368 5291 3694 8985 0,2 17,70 0,63

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién de los OACE y OSDE
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Existen algunos centros de investigaciéon selecciona-
dos que reportaron muy cerca del 100 % de gastos re-
lacionados con la biodiversidad.

La captacion de la informacidn se realizé desde el
centro ejecutor del gasto. Aun cuando se convocé
en primera instancia a los OACE seleccionados en el
Componente 1, se insistié en levantar la informacion
directamente de cada institucion responsable de la
ejecucioén del gasto, para evitar el doble conteo, como
se explica en el epigrafe 2.3.3.

Finalmente resulté que, de las 102 entidades en estu-
dio, 42 declararon tener dedicados el total de sus gas-
tos a la biodiversidad.

Figura No. 7. Atribucion de Gastos en Biodiversidad.
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Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Tabla No. 11. Entidades con Gastos Directos en Biodiversidad. Coeficiente BIOFIN = 100%

Instituto Nacional de Investigaciones de la Cafa de Azucar

Instituto Cubano de Investigaciones de los derivados de la Cafia de Azlcar

Acuario Nacional de Cuba
Agencia de Medio Ambiente

Centro de Aplicaciones Tecnolégicas para el Desarrollo Sostenible

Centro de Biologia Marina

Centro de Desarrollo de la Montana

Centro de Estudios Ambientales Cienfuegos

Centro de Investigacion y Servicios Ambientales Camagiiey
Centro de Investigacion y Servicios Ambientales de Holguin
Centro de Servicios Ambientales ECOVIDA Pinar del Rio
Centro de Servicios Ambientales Matanzas

Centro de Servicios Ambientales Sancti Spiritus

Centro de Servicios Ambientales Villa Clara

Centro Nacional de Areas Protegidas

Centro Oriental de Ecosistemas Costeros

Grupo Estatal de la Bahia

Instituto de Ecologia y Sistematica

Instituto de Geografia Tropical

Instituto de Oceanologia

Inversiones Gamma

Jardin Botanico de Cienfuegos

Jardin Botanico Granma

Jardin Botanico Las Tunas

Museo Nacional de Historia Natural

Unidad Presupuestada de Servicios Ambientales Guantanamo

Instituto de Investigaciones de Granos
Instituto de Investigaciones Avicolas
Instituto de Investigaciones Porcinas
Empresas genéticas vacunas

Grupo Empresarial de Producciones Biofarmacéuticas y Quimicas

Centro de Bioactivos Quimicos

AZCUBA
AZCUBA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA
CITMA

GAG, MINAG
GEGAN, MINAG
GEGAN, MINAG
GEGAN, MINAG
MINAG

MES
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Tabla No. 11. Entidades con Gastos Directos en Biodiversidad. Coeficiente BIOFIN = 100% (CONT.)

Centro de Biopreparados MES
Centro Nacional de Sanidad Agropecuaria MES
Estacion de Pastos y Forrajes Indio Hatuey, Universidad de Matanzas MES
Instituto de Biotecnologia de las Plantas MES
Instituto de Ciencia Animal MES
Instituto Nacional de Ciencia Agricola MES
Jardin Botanico Nacional MES
Jardin Botanico Sancti Spiritus MES
Universidad Agraria de La Habana MES
Centro de investigaciones Pesqueras MINAL
Cuerpo de Guardabosques MININT

I ——
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN
categoria de Restauracion, que abarca el 43 % de los
En el andlisis de correspondencia entre las categorias  gastos totales, con algo mas de 2 000 millones de pe-
de BIOFIN, Aichi y PNDB se aprecian resultados muy si-  sos, sequido de Conciencia y conocimiento, y de Areas
milares. Los gastos mas altos en el pais se sitian en la  Protegidas y otras medidas de conservacion.

Tabla No. 12. Categorias de los Gastos en Biodiversidad

Miles de pesos

BIOFIN BIODIVERSIDAD
Gastos Gastos de Gasto | Estructura
Corrientes Inversion Total | porcentual
3726003 1636065 5362068 100
Conciencia y conocimiento 926 799 82898 1009697 18,8

Economia verde

Gestion de la contaminacion 119473 312330 431803 8,1
Uso sostenible 468 203 22382 490586 9,1
Bioseguridad 4785 0 4785 0,1
Areas protegidas y otras medidas de conservacién 323528 229524 553053 10,3
Restauracion 1352119 960290 2312409 43,1
Acceso a beneficios participativos 414931 171 415102 7,7
Biodiversidad y planificacion del desarrollo 116 164 28470 144634 2,7

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Miles de pesos

AICHI BIODIVERSIDAD
Gastos Gastos de Gasto | Estructura
Corrientes Inversion Total | porcentual
3726003 1636065 5362068 100
Incorporacién 1046272 395228 1441500 26,9
Uso sostenible 474715 22382 497 097 93
Proteccién 321802 229524 551326 10,3
Restauracion 1352119 960290 2312409 43,1
ABS 414931 171 415102 7,7
Facilitacion 116 164 28470 144634 2,7

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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PNDB

Conciencia y conocimiento de la diversidad biolégica
Gestion de la contaminacion

Uso sostenible

Bioseguridad

Areas protegidas y otras medidas de conservacion
Restauracion

ABS

Biodiversidad y planificacién del desarrollo
Facilitacion

Miles de pesos

BIODIVERSIDAD
Gastos Gastos de Gasto | Estructura
Corrientes Inversion Total | porcentual
3726003 1636065 5362068 100
926 799 78744 1005543 18,8
119473 316484 435957 8,1
468 203 22382 490586 9,1
4576 0 4576 0,1
323738 229524 553262 10,3
1352119 960290 2312409 43,1
414931 171 415102 77
9251 16 9266 0,2
106 914 28454 135368 2,5

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Por sus caracteristicas, el sector agropecuario y fores-
tal constituye, dentro del escenario econédmico nacio-
nal, uno de los sectores de mayor interrelacion con el
medio ambiente y la biodiversidad. El Ministerio de la
Agricultura (MINAG) dentro del escenario econémico
nacional es uno de los sectores de mayor interrelacién
con el medio ambiente y la biodiversidad. Reporta los

mayores gastos en biodiversidad del pais (67%) valor
que asciende a 3 626 millones de pesos, que represen-
tan el 60 % del real ejecutado por este organismo en el
periodo comprendido entre 2010-2016, de ellos 68 %
corresponde a gastos corrientes y el 32 % a inversiones.
Tanto su tasa de variacién anual, 0,25 puntos, como
su variacién para el periodo en analisis, 2,77, supera el
comportamiento nacional.

Tabla No. 13. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, MINAG
Miles de pesos

MINAG | PRESUPUESTO O PLAN

TOTAL 6092024 6083279 | 2482062 1143895 3625956

BIODIVERSIDAD

Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual

2010 361091 360451 195 065 29405 224470

2011 597 954 596 839 340 656 30608 371264 65

2012 665 114 664 325 360750 35606 396 355 7

2013 741 234 739179 304385 163796 468 180 18

2014 1026327 1024361 363081 297887 660969 41

2015 1096014 1095211 414696 242700 657 395 -1

2016 1604290 1602913 503429 343893 847322 2,77 29 0,25

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién del MINAG

En el caso de las fuentes procedentes del Presupuesto
Nacional, se destaca por su magnitud el FONADEF.

Las entidades receptoras de estos financiamientos
que aportaron informacién en el MINAG fueron 19,
integradas por dos grupos empresariales: LABIOFAM
y Flora y Fauna, y 14 institutos de investigaciones, 2

de ellos subordinados al organismo central: Institu-
to de Suelos e Instituto de Investigaciones de Sani-
dad Vegetal (INISAV); el resto de los institutos estan
adscritos a los Grupos Empresariales, Agricola (GAG),
Ganadero (GEGAN), Grupo Empresarial Agroforestal
(GAF) y TABACUBA.
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Tabla No. 14. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad por Instituciones del MINAG

Miles de pesos

MINAG PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Asignado  Ejecutado Coeficiente Gastos Gastosde Gasto
de BIOFIN (%) Corrientes Inversion Total
TOTAL 6092024 6083279 60 2482062 1143895 3625956
GAF 4 846 039 4 845038 56 1783980 946997 2730977
GAG 66 848 61178 73 44080 429 44 509
GEGAN 129778 128 245 94 118415 2524 120939
MINAG 1049 360 1048817 70 535586 193 945 729 531

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informaciéon del MINAG

Resulta relevante la informacién de los Grupos Empre-
sariales Agroforestal y Flora y Fauna, asi como LABIO-
FAM, los cuales tienen una incidencia determinante en
la aplicacion de los fondos financieros destinados a la
biodiversidad por parte del Estado cubano a través del
propio ministerio.

El Grupo Empresarial Agroforestal (GAF) muestra los
mayores gastos en biodiversidad (2 731 millones de
pesos), comprende dos centros de investigaciones,
uno agroforestal y otro apicola, pero sus gastos se con-
centran (2,6 mil millones de pesos) en el Grupo Em-
presarial Agroforestal, donde se desarrolla el fomento
y conservacion de recursos forestales, de plantaciones
cafetaleras y el desarrollo de la diversificacion de las
producciones meliferas, con una fuerte participaciéon y
atencion del FONADEF. (Ver Epigrafe 2.4.4.2)

El Instituto de Investigaciones Agroforestales (IIAF)
registra para el periodo 31 millones de pesos en gas-
tos totales destinados al rescate y manejo de especies
amenazadas, y el fortalecimiento de la producciéon de

semillas de café y cacao con alto valor genético en la
base productiva.

Dentro del Grupo Empresarial Agricola (GAG), corres-
ponde al Instituto de Investigaciones Fundamentales de
la Agricultura Tropical (INIFAT) los mayores gastos, con
21 millones de pesos para el desarrollo de la agricultura
urbana (AU) y suburbana (ASU), manejo de plagas, en-
frentamiento al cambio climético, el manejo y conserva-
cion de recursos microbianos y recursos fitogenéticos.
El Instituto de Investigaciones de Fruticultura Tropical
(IIFT) acumula casi 12 millones dedicados al montaje de
un sistema de certificacion de citricos, el mejoramiento
y conservacion de recursos genéticos, la biotecnologia
agropecuaria, el manejo de plagas, las fincas integrales y
el enfrentamiento al cambio climatico.

Otros centros de investigacién y desarrollo, pertenecien-
tes al GAG, que tributan a las actividades agricolas, son
el INIFAT, el INIVIT, el IIFT, el Instituto de Investigaciones
Horticolas Liliana Dimitrova y el Instituto de Investiga-
ciones de Granos.

Tabla No. 15. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, por instituciones del GAF

Miles de pesos

GAF PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD

Asignado  Ejecutado Coeficiente Gastos Gastos de Gasto
de BIOFIN (%) | Corrientes Inversion Total

TOTAL 4846039 4845038 56 1783980 946997 2730977

Centro de Investigacio- 13652 12652 77 6536 3238 9774

nes Apicolas (CIAPI)

Grupo Empresarial 4791458 4791458 56 1746 785 943169 2689 954

Agroforestal (GEAF)

Instituto de investiga- 40929 40929 76 30659 590 31249

cién Agro Forestal (IIAF)

I ——
Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién del MINAG
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Tabla No. 16. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, por instituciones del GAG

Miles de pesos

GAG PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD

Asignado Ejecutado Coeficiente Gastos Gastosde Gasto
de BIOFIN (%) | Corrientes Inversion Total

TOTAL 66 848 61178 73 44080 429 44509

Instituto de investigacién Horti-

cola Liliana Dimitrova(llHLD) 10483 10483 40 4221 4221

Instituto de investigaciones

de Fruticultura Tropical (IIFT) 20 046 16 271 72 11478 303 11781

Instituto de Investigaciones

de Viandas Tropicales (INIVIT) 1756 1413 98 1262 126 1389

Instituto de Investigaciones

Fundamentales de la Agricultura

Tropical (INIFAT) 28 396 26 844 78 20953 20953

Instituto de Investigaciones

de Granos (lIGranos) 6 166 6166 100 6 166 6 166

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién del MINAG

Tabla No. 17. Gastos en biodiversidad y proyecciones hasta el 2020

Miles de pesos

GEGAN PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD

Asignado Ejecutado Coeficiente Gastos Gastosde Gasto

de BIOFIN (%) | Corrientes Inversion Total

TOTAL 129778 128 245 924 118 415 2524 120939
Centro de Inv.para el Mejora-
miento Animal de la Ganaderia
Tropical (CIMAGT) 12 604 12263 65 7572 447 8019
Empresas genéticas vacunas 83 308 83 308 100 83308 83308
Instituto de Investigaciones
Avicolas 5524 5524 100 5524 5524
Instituto de investigaciones de
Pastos y Forrajes (IIPF) 22 887 21697 86 16 557 2077 18634
Instituto de Investigaciones
Porcinas 5455 5455 100 5455 5455

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informaciéon del MINAG

El Grupo Empresarial Ganadero (GEGAN) comprende
las empresas ganaderas con 83,3 millones de pesos
que, en su totalidad, son gastos corrientes en biodi-
versidad, e incluye ademas 4 centros de investigacion,
destacandose por sus gastos el Instituto de Investiga-
ciones de Pastos y Forrajes (lIPF) dedicado a la mejora
de areas destinadas a la conservacién y uso de germo-
plasma y la ejecucién de proyectos relacionados con el

uso, manejo y conservacion de la biodiversidad. Este
instituto acumula una vasta experiencia vinculada con
el desarrollo e introduccidn de especies y variedades
de pastos para la alimentacidon de la ganaderia mayor.
El Centro de Investigaciones para el Mejoramiento
Animal de la Ganaderia Tropical (CIMAGT) esta estre-
chamente vinculado con el estudio de las razas en las
diferentes especies animales.
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Tabla No. 18. Plan, Ejecucién y Gastos en Biodiversidad, por instituciones subordinadas al organismo central

MINAG PRESUPUESTO O PLAN
Asignado Ejecutado

Miles de pesos

BIODIVERSIDAD
Coeficiente Gastos Gastosde Gasto

de BIOFIN (%) | Corrientes Inversion Total

TOTAL 1049360 1048817 70 535586 193945 729531
Grupo Empresarial Flora y Fauna 815032 815032 77 442772 181052 623824
Instituto de Investigaciones de

Sanidad Vegetal (INISAV) 21627 21627 85 17 970 312 18282
Instituto de Suelos (IS) 12454 12454 14 1685 79 1764
LABIOFAM 42 246 41714 100 29212 12502 41714

Programa para la conservacion

y mejoramiento de suelos 150958 150958 25 37 740 37740

Instituto de Investigaciones
del tabaco 7 042

7031 88 6 207 6 207

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién del MINAG

Entre las entidades subordinadas directamente al orga-
nismo central de mayor peso en las actividades relacio-
nadas con la biodiversidad, esta el Grupo Empresarial
de Flora y Fauna: 623,8 millones de pesos ejecutados
y su actividad abarca una amplia nomenclatura de ra-
mas, que incluyen tanto la genética equina y vacuna,
como el desarrollo y protecciéon de la flora y fauna au-
toctonas, incluyendo la educacién ambiental y la admi-
nistracion de 81 éreas protegidas (67,5 % del total de
areas administradas).

El MINAG atiende centralmente el Instituto de Suelos y
se le subordina el PNMCS, vinculado a la explotacion y
uso sostenible del suelo, recurso basico de la agricultura.
(Ver epigrafe 2.4.4.3)

En LABIOFAM, por su parte, se concentra la produccién
de medicamentos de uso veterinario, biomedicamentos
para el uso humano, biofertilizantes y bioplaguicidas.

El 62 % de los gastos en biodiversidad de todo el MINAG,
segun categorias de BIOFIN, se concentran en Restau-
racion, el 13 % en Uso sostenible y el 11 % en ABS. Los
resultados de la categoria de Restauracion estan dados
por la actividad del Grupo Empresarial Agroforestal.

Dada la estrecha relacién de las actividades del sector
agropecuario y forestal con la utilizacién y manejo de
los recursos naturales, y en particular con la diversidad
bioldgica, en sus tres pilares basicos: la conservacion,
la utilizacién sostenible de sus componentes y la par-
ticipacién justa y equitativa en los beneficios que se
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Figura No. 6. Gasto en Biodiversidad, MINAG 2010-
2016.
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TS~ 20%
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Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN

deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, los
resultados logrados a través de este componente de
BIOFIN han posibilitado ponderar, y a la vez confirmar
mediante esta primera aproximacion global en el am-
bito financiero, la magnitud e importancia que estas
actividades poseen para el desarrollo sostenible del
sector, lo cual constituye un valor anadido de gran tras-
cendencia para el desempeno futuro del MINAG.

El caso del suelo, recurso basico fundamental de las

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

75%

Tabla No. 19. Categorias de BIOFIN

MINAG

Conciencia y conocimiento

Economia verde

Gestion de la contaminacién

Uso sostenible

Bioseguridad

Areas protegidas y otras medidas de conservacion
Restauracién

Acceso a beneficios participativos

Biodiversidad y planificacion del desarrollo

Miles de pesos
BIODIVERSIDAD

Gastos Gastos de Gasto
Corrientes Inversion Total
2482062 1143 895 3625956
136 604 4959 141 563
321 842 1163

462 440 22382 484 821
978 978
135631 181 469 317 100
1321354 932 448 2253801
380 634 171 380 804
44101 1625 45726

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Figura No. 9. Participacion de los gastos por categorias de BIOFIN, MINAG.
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Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

actividades productivas agropecuarias y forestales, la
superficie total del pais es de 11,0 millones de hecta-
reas, 6,3 millones clasifican como superficie agricola, y
unos 3,2 millones como superficie forestal, totalizando
9,5 millones de hectéreas, lo cual equivale al 86 % de la
superficie total.

El sector agropecuario y forestal adquiere la maxima
relevancia, como poseedor de los recursos fito y zoo
genéticos, de ceparios, colecciones vivas de especies
importantes para la alimentacién y la agricultura, inves-
tigaciones en adaptacién de producciones al cambio
climético, asi como por los servicios que se prestan me-
diante los institutos especializados que, dentro de su ob-
jeto social, tienen como tarea el manejo y proteccion de
los recursos naturales y los recursos genéticos. Una gran
parte de sus actividades productivas, de servicios y de in-

vestigacién coinciden con los tres pilares basicos del CDB.
En correspondencia con lo anterior, el Estado cuba-
no ha priorizado, a través del MINAG, la atencién a
los temas relacionados con la proteccién y desarro-
llo de la biodiversidad, dentro de la politica para la
preservacién del medio ambiente. Esta atencion no
se circunscribe exclusivamente al aspecto financie-
ro mediante respaldo presupuestario, como sopor-
te de las politicas aprobadas y las acciones que se
ejecutan con estos propdsitos, sino que el Ministerio
mantiene una interaccién sinérgica con el resto de
las instituciones nacionales rectoras de las activida-
des vinculadas al medio ambiente y la biodiversidad,
tales como el CITMA, el INRH, asi como con otras ins-
tituciones relacionadas con la diversidad bioldgica,
donde se incluyen un conjunto de objetivos de im-
portancia nacional, tales como:
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« Laseguridad alimentaria.

« Lasaludy el bienestar humano

« Labiotecnologia

« Elturismoy los paisajes asociados al eco turismo
«  Elenfrentamiento al cambio climatico

Segun lo informado por las entidades, las actividades
que se desarrollan en el dmbito de biodiversidad se es-
tructuran como se resalta en el CUADRO 4:

CUADRO 4. ESTRUCTURA DE LOS GASTOS
DE ACUERDO A LOS PILARES BASICOS
DEL CONVENIO DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

%
Conservacion de la diversidad bioldgica 44
Uso sostenible de sus componentes 34
Participacion justa y equitativa en los
beneficios que deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos 22
TOTAL 100

Fuente: MINAG

En la proyeccién de desarrollo del sector agropecuario
y forestal para el 2030, se le otorga una atenciéon espe-
cial a este sector para la conservacién de los recursos
naturales, el medio ambiente y el enfrentamiento al
cambio climético.

Como parte de los factores criticos identificados en el
proceso de elaboracién del Plan hasta el 2030, aparece
el grado de vulnerabilidad-sostenibilidad de los recursos
naturales. Se reconoce que existen diversos fendomenos,
algunos de ellos provocados por el cambio climatico y
otros por la actividad antrépica o los desastres naturales,
sanitarios o tecnolégicos que pueden incidir en la vulne-
rabilidad de los ecosistemas agroproductivos. Entre estos
efectos pudieran mencionarse el incremento de la tem-
peratura, la salinizacién de las faldas acuiferas, el aumento
de intensidad de los huracanes, la sequia, la disminucion
de las lluvias, el deterioro del suelo, la perdida de la biodi-
versidad, entre otros, lo que constituye una amenaza para
la vida de los seres humanos y la naturaleza.

De tal forma, en el ambito de los cinco desafios estra-
tégicos identificados en este sector, hay dos que invo-
lucran la tematica medioambiental y, por extension, la
preservacién de la biodiversidad.

« Garantizar la conservacion, proteccién y mane-
jo sostenible del medio ambiente considerando
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los impactos del cambio climatico y la gestion de
riesgos y desastres.

«  Contribuir al mejoramiento de las condiciones
laborales y de vida en el medio rural, con énfasis
en las zonas montanosas y el desarrollo local.

Entre las cinco lineas estratégicas consideradas como
las principales direcciones que deben guiar las ulte-
riores acciones en los diferentes dmbitos del sector
agropecuario y forestal se plantea la conservacién y
proteccion de los recursos y del medio ambiente, el
cambio climatico y la gestion de riesgos de desastres,
para cuya consecucion se establecen un conjunto de
objetivos o metas especificas, las que en su mayoria tie-
nen algun nexo con la preservacién de la biodiversidad.
Estas metas se desglosan en las siguientes actividades:

1. Conservacion, mejoramiento y manejo
de los suelos

a. Contrarrestar y revertir la degradacion de los suelos

b. Ubicar los cultivos donde las condiciones edafocli-
maticas resulten mas adecuadas, preservando los sue-
los de mayor agroproductividad para la produccién de
alimentos y otros productos

c. Generalizar la nutricién integrada mediante el uso
adecuado de fertilizantes minerales, organicos y bio-
fertilizantes enfocados en la salud del suelo

d. Perfeccionar el Programa Nacional de Mejoramiento
y Conservacion de Suelos bajo los principios del Mane-
jo Sostenible de Tierras, el empleo de la ciencia y la téc-
nica y aprovechando las experiencias de los poligonos
de suelo, aguas y bosques, y utilizando la finca como
unidad bésica de manejo

e. Completar la red de laboratorios para garantizar el
servicio analitico especializado de suelos, agua y plan-
tas, frutas y fertilizantes, como soporte al servicio agro-
quimico de los suelos

f. Satisfacer las demandas de estudios cartograficos de
suelos a escala detallada

g. Facilitar la adopcién generalizada y el desarrollo con-
tinuo de la Agricultura de Conservacién como via para
revertir la degradacién del suelo y mejorar su produc-
tividad, usar de forma eficiente el agua en los sistemas
agricolas, reducir los costos de produccion y lograr pro-
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ductos de mayor calidad y facilitar la recuperacion de
los acuiferos subterraneos

h. Promover conceptos de manejo de los suelos donde
se elimine su alteracién mecanica y el habito de mante-
nerlo limpio en superficie, para lograr que la tasa de de-
gradacion sea igual o inferior a la tasa de restauracion

2. Sanidad vegetal

a. Garantizar la salvaguarda del estado fitosanitario del
pais mediante las medidas de cuarentena, deteccién, y
manejo de plagas

b. Recuperar y desarrollar la infraestructura y condicio-
nes de trabajo del Servicio Estatal de Proteccién de Plan-
tas, para asegurar la vigilancia y el monitoreo de plagas

c. Garantizar que el uso, formulacién y dosificacién
de todo producto quimico o biolégico destinado a
la proteccion de plantas, asi como los lugares en que
puede aplicarse, sean aprobados por el Servicio de
Sanidad Vegetal

d. Introducir politicas y normas para el uso de produc-
tos agroquimicos regulando la calidad y condiciones de
servicio de los equipos de aplicacién, y conocimientos
y habilidades del personal que los usa segun normas
internacionales, establecidos en el cddigo de conducta
y en las guias correspondientes de FAO

e. Fomentar el uso de los pronésticos agrometeorol6-
gicos y de alerta temprana de plagas y enfermedades

f. Lograr la automatizacién de los sistemas de registros
y epidemiologia de plagas

g. Perfeccionar las listas de plagas reglamentadas en
funcién de los analisis de riesgos fitosanitarios

h. Establecer programas de alerta y contingencia fito-
sanitaria de acuerdo a las normativas de la FAO y otras
agencias internacionales

i. Fomentar la transicion de los sistemas de manejo de
plagas a los sistemas integrados de manejo del cultivo
y del sistema de produccion

j. Desarrollar un sistema para el financiamiento de los
sistemas de vigilancia y el cobro de los servicios de sa-
nidad vegetal

3. Sanidad animal

a. Fortalecer el sistema de Sanidad Animal para asegu-
rar la sostenibilidad de un adecuado estatus sanitario
en el pais

b. Garantizar el cumplimiento de los Programas de
Prevencién y Control de Enfermedades incluyendo
la zoonosis

c. Completar y mantener la infraestructura y logistica
para el desarrollo y adecuado funcionamiento de las
diferentes actividades del Servicio Veterinario, tales
como la vigilancia epizootioldgica, el diagnéstico, la
inocuidad de los alimentos de origen animal para el
consumo humano, y de origen animal, vegetal y mine-
ral para el consumo animal, actividades de inspeccidn
en puntos de ingresos y egresos y el servicio asistencial

4. Control del patrimonio ganadero

a. Perfeccionar la Clasificacion, el Registro Genealdgico
del ganadoy conservacion de las razas autéctonas, el re-
gistro, sistema de control técnico y supervision de todos
los movimientos del ganado mayor y otras especies

b. Perfeccionar el Registro Nacional de Razas Puras y
sus cruzamientos, la introduccién de tecnologias mo-
dernas de control automatizado y de identificacion de
la masa ganadera, fomentando la produccion nacional
de medios de identificacion del ganado

5. Desarrollo Genético

a. Perfeccionar los programas de mejora genética en
las especies domésticas y de la fauna silvestre de inte-
rés, desarrollando especies y variedades de razas resis-
tentes, tolerantes al cambio climatico

b. Recuperar los bancos de germoplasma y crear condi-
ciones de identificacion de ADN en todas las especies,
mediante la utilizacién de la seleccién gendmica en
los programas de mejora para proteger las reservas de
material genético, asi como la réplica y variabilidad de
razas y lineas familiares

6. Patrimonio agroforestal
a. Mantener, mejorar, conservar e incrementar sosteni-

damente el patrimonio forestal y alcanzar el indice de
boscosidad previsto empleando especies acordes con
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las caracteristicas de las areas, logrando un adecuado
manejo de los bosques y su conservacion, asi como el
aprovechamiento de la biomasa forestal

b. Incentivar el desarrollo de las fincas forestales inte-
grales como forma superior de manejo y proteccion de
los bosques

c. Actualizar el inventario forestal del pais

d. Establecer un sistema para el control periédico y or-
denacion de la superficie y de las existencias del patri-
monio forestal, con un enfoque ecosistémico

e. Establecer un sistema para el control peridédico del
estado de conservacién de los recursos genéticos agro-
forestales, con apoyo de la informatizacion y la utiliza-
cién de imagenes satelitales

f. Establecer un sistema que permita determinar el ni-
vel de degradacién en los bosques del pais

g. Perfeccionar e incrementar las acciones para dismi-
nuir las actividades ilicitas que producen afectaciones
alafloray la fauna silvestre

h. Establecer un sistema para el control, evaluacion,
certificaciéon y calculo del efecto econémico de los ser-
vicios ambientales que brindan los bosques

7. Semillas y recursos fitogenéticos

a. Recuperar y perfeccionar el sistema de produccion,
certificaciéon y distribucién de semillas, asegurando es-
tatalmente el control, el balance, el asesoramiento y la
certificacion de la calidad

b. Implantar un sistema con diferentes formas de co-
mercializacion de semillas, con flexibilidad para com-

pray venta entre productores

c. Establecer un sistema de monitoreo y certificacion
fitosanitaria de la calidad de las semillas

d. Recuperar y ampliar los bancos de germoplasmas

e. Incrementar la produccién y la diversificacion de las
biofabrica

f. Consolidar las fincas provinciales y municipales de semilla
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8. Sistemas de mecanizacion, riego y drenaje

a. Impulsar el programa de recuperacion de la infraes-
tructura hidraulica para el riego y drenaje agricola,
incrementando el empleo de maquinas y sistemas de
riego por aspersién y localizado que permitan una uti-
lizacion mas eficiente del agua, la reduccién de los in-
dices de consumo, y el consumo total acorde con las
disponibilidades

b. Organizar y consolidar los servicios de manteni-
miento, reparacién y asistencia técnica a los equipos
de mecanizacion, riego, drenaje agricola y abasto de
agua en unidades estatales y cooperativas, dotandolas
del equipamiento necesario para el fortalecimiento del
sistema de talleres agropecuarios

c. Perfeccionar la gestién de los restos de cosechas y re-
siduales de la actividad agricola e industrial, dandoles
un uso productivo y no contaminante

9. Seguridad, proteccién y enfrentamiento al cam-
bio climatico

a. Preparar y poner en vigor el Programa Agrario de
Enfrentamiento al Cambio Climético, integrado por:
Programa Agricola, Programa Pecuario, Programa
Agroforestal y Programa Industrial, estableciendo un
sistema central de monitoreo y evaluacién del avance
de ese Programa

b. Garantizar la implementacién y cumplimiento de las
medidas necesarias para el enfrentamiento al cambio
climético

c. Garantizar la instrumentacion, aplicacion y cumpli-
miento de las medidas de bioseguridad previstas para
cada lugar, incluyendo el sector no estatal

Finalmente, en las politicas especificas del sector que
delimitan el marco regulatorio en que deberd desa-
rrollarse la gestidon de la producciéon agropecuaria y
forestal, se inscriben varias politicas relacionadas con
la biodiversidad.

« Incrementar la produccién de productos biolégi-
cos de uso agricola y para el control de vectores
(bioplaguicidas, biofertilizantes y bioestimulan-
tes), asi como medicamentos y medios de diag-
néstico veterinario, garantizando su surtido en
cantidad, variedad y calidad.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

« Garantizar la implementaciéon de las medidas
necesarias para incrementar y mantener la bio-
seguridad de todas las especies y la seguridad y
proteccion de los recursos en condiciones nor-
males y de desastres.

« Integrar en la planificacion agropecuaria los fac-
tores suelo, agua, clima, balance de éarea, balance
alimentario, semillas certificadas, variedades re-
sistentes, mejoramiento racial, fertilizacién, riego,
drenaje agricola, atencidn fitosanitaria y veteri-
naria, calidad, aplicacion de la ciencia y la innova-
cion, asi como el uso de la energia renovable.

« Incrementar el drea agricola conirrigacion, introdu-
ciendo técnicas de riego eficientes que propicien el
maximo ahorro de agua, preservando los recursos
hidricos y, a la vez, protectoras de los suelos.

En el Ministerio de Educacion Superior (MES) el andli-
sis de los gastos comprendié 9 centros de investigacion
subordinados al MES por su alta vinculacién a la biodi-
versidad. De los centros de educacion superior del pais,
solo logré obtenerse la informacién de la Universidad
Agraria de La Habana (UNAH), ya que no fue posible
disponer de la informacién de gastos relativas a otras
instituciones educativas vinculadas a la biodiversidad

en carreras como Biologia, Agronomia, Forestal y Ve-
terinaria y, de forma transversal, en todas las carreras
universitarias de Cuba a través de la Estrategia ambien-
tal desarrollada en ellas. En el transcurso del periodo
analizado, 2010-2016 se muestran pocos cambios en el
desempeno anual de este Ministerio, como se aprecia
en la Figura No. 10.

Figura No. 10. Ejecucion de Gastos en Biodiversidad, MES.

Millones de pesos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN

Tabla No. 20. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, Total del MES

Miles de pesos
MES PRESUPUESTO O PLAN

TOTAL 4529118 4340894 481 051

2010 600417 594127 70926
2011 584 000 484 165 63 922
2012 561410 533900 71688
2013 661031 626 604 69 233
2014 622 229 619537 68 967
2015 713 409 697 609 69 962
2016 786 622 784 954 66 353

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

La Tabla No. 20 contiene el presupuesto anual de todo
el MES, mientras en la informacion sobre los gastos eje-
cutados solo se presenta la relacionada con los centros
de investigacion adscriptos a él y la UNAH, como se ex-
plicé con anterioridad.

BIODIVERSIDAD

31093 512145

Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual

3632 74 557

3097 67019 -10
5761 77 449 16
3288 72521 -6
4086 73 052 1
6 294 76 256 4
4937 71290 -0,04 -7 -0,007

La categorizacion BIOFIN corresponde en su totalidad a
Conciencia y conocimiento.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am-
biente (CITMA) ejecut6 en el periodo 2010-2016 un

monto de 355,3 millones de pesos.

Segun las categorias de BIOFIN, el 80 % de sus gastos en
biodiversidad clasifican como Conciencia y conocimiento.
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Tabla No. 21. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, por instituciones del MES

Tabla No. 23. Categorias de BIOFIN

Miles de pesos Miles de pesos

MINAG PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD CITMA BIODIVERSIDAD

Asignado  Ejecutado Coeficiente Gastos Gastos de Gasto Gastos Gastos de Gasto

de BIOFIN (%) Corrientes Inversion Total Corrientes Inversion Total

TOTAL 543 974 512145 100 481 051 31093 512145 294 769 60572 355 340
ICA 98 500 79372 100 76 511 2 860 79372 Conciencia y conocimiento 244510 38629 283 140
CENSA 51818 49 828 100 46 581 3247 49 828 Economia verde
JBS 2601 1928 100 1841 87 1928 Gestion de la contaminacién 986 8 995
JBN 42 466 45042 100 32 840 12202 45 042 Uso sostenible
EEPFIH 48 401 41 893 100 40934 958 41 893 Bioseguridad
INCA 60 784 59411 100 56 751 2661 59411 Areas protegidas y otras medidas de conservacion 16 599 278 16 877
IBP 14613 11990 100 11717 273 11990 Restauracién 11 340 21 640 32980
CBQ 15830 14 568 100 14210 358 14 568 Acceso a beneficios participativos
CBP 19279 16518 100 16 264 253 16518 Biodiversidad y planificacion del desarrollo 21333 16 21349

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién del MINAG Agencia de Medio Ambiente (AMA) con 24,9 millones

Tabla No. 22. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, CITMA

De los 43 centros informantes, el mayor peso de los gas-
tos en el periodo lo tiene el Acuario Nacional de Cuba,

destinados al manejo, conservacion y rehabilitaciéon de
los recursos naturales, y la unidad Inversiones Gamma,

Miles de pesos con 88,8 millones de pesos, debido al fuerte proceso  en la recuperacidon de playas, donde han ejecutado
CITMA | PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD inversionista desarrollado en esos afios, sequido porla 21,6 millones de pesos.
Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010  miento Variacion Tabla No. 24. Plan, Ejecucién y Gastos en Biodiversidad, por instituciones del CITMA
Anual Miles de pesos

Uil 735796 EEN6TI276YNR2IETOITTN6057255355340 CITMA PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
;81? 22 18‘8‘ zg :z: Zg Z;Z Z Zgg j; gg; r Asignado Ejecutado Coeficiente Gastos Gastosde Gasto
de BIOFIN (%) | Corrientes Inversion Total
igg :(1); i?g gg ;?Z fg ;;g 1? 21‘2) 2(1) ;2; _? TOTAL 755796 671278 53| 294769 60572 355340
B By—— - P o e . Acuario Nacional de Cuba 106 930 88 825 100 54601 34225 88825
2015 105518 96 523 45777 2514 48 290 -8 CATEDES > 100 4309 100 4293 164309
2016 124 541 103 957 45139 12 585 57724 0,21 20 0,032 CEBIMAR > 011 4894 100 4875 19 4894
. . CEAC 13 856 12679 100 11880 799 12679
Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN Al eE 2 L) e Y B )
. , CISAT 18810 18 641 100 18512 129 18641
o . Figura No. 12. Estructura de los gastos por categorias CESAM 8074 2743 100 7039 704 7743
Figura No. 11. Gasto Total en Biodiversidad, CITMA. de BIOFIN, CITMA. ECOVIDA 18876 17099 100 16932 167 17099
Millones de pesos g 80% CIAC 7320 6775 5 346 0 346
60 70 CNAP 5034 4528 100 4420 108 4528
50 60 CENAIS 12463 11692 5 585 0 585
50 BIOECO 14 205 12925 100 12823 102 12925
& 40 CSA Sancti Spiritus 7739 7 266 100 7051 215 7266
30 30 CSAVilla Clara 5201 5052 100 4965 88 5052
20 20 Centro de Desarrollo de la Montana 5682 5427 100 5393 38 5431
10 5% 9% 6% Delegaciones Territoriales 168408 152113 10 15736 0 15736
10 0 | | | GTE-BH 13606 13184 100 13140 44 13184
0 Conci.en.cia y  Areas protegidas Restauracion Biodiyersided IDO 14 152 12 675 100 12673 2 12675
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 conocimiento .y otras medidas y planificacion IGT 13508 12556 100 12550 6 12556
AT == INSTMET 164 190 150 040 5 7 502 0 7502
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN IES 22 665 20213 100 20195 19 20214
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Tabla No. 24. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, por instituciones del CITMA (CONT.)

IGA 7672 7173 5 370 0 370
Inversiones Gamma 35962 21604 100 0 21604 21604
Jardin Botanico de Cienfuegos 5247 4689 100 4641 48 4689
Jardin Botanico de Granma 5034 4399 100 4320 79 4399
Jardin Botanico de Las Tunas 3443 3260 100 3218 43 3261
Museo Nacional de Historia Natural 10991 9676 100 8525 1151 9676
AMA 27 162 24917 100 24 344 573 24917
ORASEN 13883 13 357 5 668 0 668
UPSA A. de Humboldt 10111 8788 100 8413 375 8788

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién del CITMA / *Comprende 13 Delegaciones Territoriales

La Agencia de Medio Ambiente (AMA), perteneciente al
CITMA, tiene la mision de desarrollar las bases cientificas
y tecnoldgicas ambientales y aportar soluciones integra-
les que garanticen el manejo sostenible de los recursos
naturales y la gestién ambiental del archipiélago cuba-
no, mediante investigaciones, evaluaciones, consulto-
rias, productos y servicios cientifico-técnicos, gestion de
la informacidn, educacién y concientizaciéon ambiental.
Tiene subordinadas las siguientes instituciones: Instituto
de Meteorologia, Instituto de Oceanologia, Instituto de
Ecologia y Sistemadtica, Instituto de Geografia Tropical,
Instituto de Geofisica y Astronomia, Acuario Nacional de
Cubay Museo Nacional de Historia Natural.

Consultora Ambiental Inversiones Gamma tiene mas
de 20 proyectos ejecutados en la recuperacion de pla-
yas, disfruta de un gran aval internacional en el campo
de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en funcion
del turismo y el desarrollo sustentable.

Desde 1987 hasta 2010 se han ejecutado con éxito 12
campanas de vertimientos de arena en la playa de Varade-
ro, un simbolo de sostenibilidad y principal polo turistico
de Cuba, con lo cual se halogrado un incremento del area
de sol y una disminucién de la vulnerabilidad de la playa,
frente a los embates de la marea y la erosién. Resultados
muy favorables han reportado también intervenciones
realizadas en Republica Dominicana, Jamaica, Cancuny la
Riviera Maya, donde Inversiones Gamma S.A. ha hecho re-
aparecer playas donde habian desaparecido totalmente.

Esta empresa cubana, lider en la aplicacién de la cien-
cia y la tecnologia en funcién de la industria del ocio y
su principal modalidad en el Caribe, el producto sol y
playa, es una importante referencia en la busqueda de
soluciones y servicios integrales frente a los efectos de
la erosidn costera y la necesidad de recuperar playas
que se han visto afectadas por un motivo u otro.

BIOFIN / CUBA
50

Los proyectos para actuaciones en la zona costera
incluyen, entre sus componentes principales:

« Investigaciones sobre el funcionamiento de los
sistemas costeros.

« Elaboracién de proyectos ejecutivos para la re-
cuperaciéon, mantenimiento y creacion de playas.

. Disefo de soluciones ingenieras para la protec-
cion de la zona costera ante el efecto del oleaje.

«  Monitoreo de la efectividad de los proyectos eje-
cutados.

La erosidn costera, un proceso natural en las playas del
Caribe, se ha visto agudizada debido a factores como
el incremento en la intensidad de las tormentas tropi-
cales, con su efecto destructivo, la constante elevacion
del nivel del mar, provocada por el cambio climatico; y
la accion humana incorrecta al extraer arena o al edifi-
car obras en zonas no adecuadas, favoreciendo el dete-
rioro de estos ecosistemas.

Figura No. 13. Gastos en Recuperacion de Playas.
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Fuente: Inversiones Gamma
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El Programa de enfrentamiento a la contaminacion de
las bahias estd comprendido dentro de la EAN 2016-
2020, y es coordinada por la Direccion de Medio Am-
biente del CITMA.

Para la recuperacién de las bahias, se ha creado un
Grupo de Trabajo conformado por representantes de

diversos OACE, OSDE y entidades nacionales que dan
cuenta periédicamente de las acciones que se realizan
en bahias y cuencas de interés nacional de todo el pais.
Dichas acciones constituyen gastos corrientes o de ca-
pital, segun sea el caso, que tienen inscritos en sus res-
pectivos planes y presupuestos.

Tabla No. 25. Gastos de inversion para la proteccion del medio ambiente en cuencas hidrograficas de interés

nacional y bahias seleccionadas

CUENCAS HIDROGRAFICAS/BAHIAS 2011
Total cuencas hidrograficas 229812
Cuyaguateje 41
Ariguanabo

Almendares-Vento 18 498
Hanabanilla 47
Zaza 10683
Cauto 24 537
Toa 5415
Guaso-Guantanamo 6 089
Mayari 156 843
Ciénaga de Zapata 7 660
Sagua la Grande

Total bahias seleccionadas 14 053
La Habana 8116
Matanzas 279
Cienfuegos

Santiago de Cuba 5659
Nipe

Mariel

Moa

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 2016

El Instituto de Ecologia y Sistemdtica es una organiza-
cién de investigacion y desarrollo, produccién, servicio
cientifico-técnico y de formacién de postgrados. A tra-
vés de la investigacion y el estudio de la flora cubana,
brinda asesoria a instituciones y especialistas en la iden-
tificacion de plantas vivas o muertas traidas al herbario y
en la caracterizacion boténica de diferentes éreas.

En ella se desarrollan bases de datos (endémicos, her-
barios, frutos y semillas, etc.) y se elaboran los softwa-
re para este fin; a la vez que analiza la prospeccion de
recursos fitogenéticos presentes en la flora silvestre de
las cuencas del Caribe y Golfo de México y los usos et-
nobotanicos de recursos vegetales. Un colectivo de es-
pecialistas lleva a cabo estudios ecolégicos integrados

Miles de pesos

2012 2013 2014 2015 2016

148534 149845 118866 153487 184 846

236 1465 982 97 82

482 295 9107 1847

2431 34818 26 327 8042 9165

93 29 170

15 541 14708 3190 14 586 15877

25 240 28 583 21290 34699 33255

7 888 4 366 1826 1998 757

3567 11431 15592 9996 9105

84 995 44 208 41314 72 064 72 055

8637 9689 8021 2899 2205

40 327

5762 9726 37 664 19787 39189

4978 6681 15 807

4 23 15 37

411 3749 1479 2444 2085

4707 5954 3009 9552 8267
111

641 28 074 1111 7224

5770

sobre el funcionamiento de ecosistemas naturales y de
reemplazo del Caribe, y elabora ecotecnologias que
promueven el desarrollo sostenible de los mismos.

La reforestacién sucesional en los trépicos, los indices
de tensiones bidticas y abidticas de los ecosistemas, la
productividad primaria, la ecofisiologia del intercam-
bio gaseoso vegetal y la germinacion de semillas de es-
pecies herbéceas y arbdreas cultivadas o naturales son
algunos de estos estudios. En la Zoologia, trabaja por
incrementar el conocimiento de la fauna de la regién
Centro-caribefia mediante la realizacién de investiga-
ciones sobre biodiversidad faunistica y la participacion
en evaluaciones ecolégicas integrales. La ecologia de
poblaciones de mamiferos terrestres, evaluaciones de
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comunidades de aves residentes y migratorias y el es-
tudio de comunidades de peces de agua dulce y salo-
bre, son los mas conocidos.

También cuentan con un Centro Nacional de Biodiver-
sidad (CenBio), el cual realiza estudios de ordenamien-
to, planificacion e impacto ambiental de los recursos
naturales y aplica un Sistema de Informacién Geografi-
ca que coadyuva a establecer acciones, programas y es-
trategias nacionales y regionales para la conservaciony
el uso sostenible de la Biodiversidad.

En sus investigaciones efectua evaluaciones ecoldgicas
rapidas de diferentes areas del archipiélago, incluyen-
do aquellas mas criticas y fragmentadas, trabaja en la
creacion de un banco de datos sobre la biodiversidad
que le permita elaborar estrategias nacionales y glo-
bales sobre el uso sostenible de los recursos, y sienta
las bases para el monitoreo de ecosistemas terrestres y
costeros, entre otros temas.

La institucion ofrece, ademads, servicios encargados de la
comercializacién de ecoproductos, docenciay extension
cientifica, consultoria ambiental y buré ecotecnolégico.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas esté integra-
do por un conjunto de entidades e instituciones que,
de manera colegiada, contribuyen a la conservacion in
situ del patrimonio natural cubano, a través de tres ni-
veles de coordinacion de la gestion, con roles y respon-
sabilidades diferenciadas. Esta estructura (Resolucidon
No. 146/2009 del CITMA) estd compuesta por:

« Nivel Nacional: Junta Coordinadora Nacional de
Areas Protegidas, integrada por el Centro Na-
cional de Areas Protegidas (CNAP), la Direccion
Nacional del Cuerpo de Guardabosques (CGB),
la Direccion Nacional Forestal, el Ministerio de la
Industria Alimentaria (Departamento de Ciencias
y Regulaciones Pesqueras, Oficina Nacional de
Inspeccidn Pesquera), la Empresa Nacional para la
Proteccion de la Flora y la Fauna (ENPFF), la Direc-
cion de Medio Ambiente del Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia y Medio Ambiente CITMA (DMA/
CITMA), la Oficina de Regulacién Ambiental y de
Seguridad Nuclear (ORASEN) y el Ministerio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR).

« Nivel Provincial: Junta Coordinadora Provincial
de Areas Protegidas, conformada por la Dele-
gacion Territorial del CITMA, el Cuerpo de Guar-
dabosques, la Oficina Provincial de Inspeccion
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Pesquera, el Servicio Estatal Forestal (SEF), los
establecimientos territoriales de la Empresa Na-
cional para la Proteccién de la Flora y la Fauna y
los Organos Locales del Poder Popular.

« Nivel Local: Constituido por las areas protegi-
das que poseen administracion, tanto individual
(ejercida por una Unica persona natural o juridi-
ca) como coordinadas (ejercida a través de una
Junta de Administracion), compuesta por todas
las personas naturales o juridicas con intereses
en el area protegida (Decreto-Ley 201/1999).

El CNAP es la entidad del CITMA encargada de dirigir,
coordinar y controlar la implementacién del Plan del
SNAP y proponer al primer nivel de direccién del Minis-
terio las normativas necesarias para su gestion.

Tomando en cuenta la informaciéon mas actualizada a
nivel del SNAP, al finalizar el afio 2013 existe un total de
120 éreas protegidas con administracion, de las cuales
103 estan aprobadas por el CECM y 18 en proceso de
aprobacion, de ellas 70 de significaciéon nacional y 50
de significacion local, de las cuales 12 son administra-
das de manera coordinada (tres areas entre dos institu-
ciones del CITMA con Empresas Forestales Integrales y
la Empresa Nacional para la Proteccién de la Flora y la
Fauna, del Ministerio de la Agricultura (MINAG) y nueve
areas a través de una Junta de Administracién) y 108
administradas de manera individual.

Los principales organismos administradores de areas
protegidas son el MINAG y el CITMA, que administran
de manera individual aproximadamente el 80,8 % del
total de las areas protegidas del SNAP. La Empresa
Nacional para la Proteccion de la Flora y la Fauna, del
OSDE Flora y Fauna, perteneciente al Ministerio de la
Agricultura, administra 81 areas protegidas (67,5 % del
total de areas administradas), las Empresas Forestales
Integrales administran dos areas, y diferentes entida-
des provinciales del CITMA administran de manera in-
dividual 16 areas protegidas (aproximadamente 13,3 %
del total de areas administradas). El resto de las areas
estdn administradas por una diversidad de organismos
y entidades, entre las que se encuentran la ONG Fun-
dacién Antonio Nunez Jiménez para la Naturaleza y el
Hombre, la Sociedad Anénima Gaviota y el Organo Lo-
cal del Poder Popular de La Habana.

De las 12 areas protegidas administradas de manera
coordinada, nueve son Areas Protegidas de Recursos
Manejados, y 6 de ellas poseen reconocimiento inter-
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nacional como Reserva de la Biosfera, y dos son Sitio
Ramsar. Las restantes son el Parque Nacional La Men-
sura-Pilotos, administrado por la ENPFF y el CITMA, la
Reserva Ecoldgica Pico Mogote administrada por el
CITMA y el MINAG (EFI), y la Reserva Ecoldgica La Coca,
por una Junta de Administracion.

A partir de un nuevo andlisis de los valores existentes
en las 253 areas que integraban el SNAP y la reevalua-
cién de los sistemas provinciales de areas protegidas
(SPAP), quedan identificadas actualmente 211 areas
protegidas con valores para ser manejadas con fines de
conservacién bajo alguna de las categorias de manejo
establecidas para Cuba, de las cuales 77 son de signi-
ficaciéon nacional (APSN), y 134 de significacién local

(APSL). Durante este analisis se reevaluaron 42 areas
protegidas que dejan de estar identificadas para el
SNAP debido a la repetitividad de sus valores, porque
se realizan ajustes de limites, se unifican dreas o porque
las mismas no tienen posibilidades de ser administra-
das en un corto plazo, mientras que por otra parte se
proponen 10 nuevas areas.

La superficie que abarcan las 211 dreas protegidas iden-
tificadas representa 20,20 % del territorio nacional, inclu-
yendo la plataforma insular marina hasta la profundidad
de 200 metros, quedando bajo cobertura del Sistema
Nacional el 17,16 % de la parte terrestre y el 24,96 % de
la plataforma marina (Tabla 1), con lo cual se cumplen las
metas de conservacion de la CBD en sus metas de Aichi.

Cuadro No. 5. Cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Cobertura del SNAP con relacién la superficie total del archipiélago

Areas Protegidas

Cuba 17 976 467,65
Superficie Plataforma

Marina 6988 057,65
SuperficieTerrestre

Terrestre 10988 410,00

Superficie total Cuba (ha)

Superficie (ha) %

3630346,17 20,20
1744 394,38 24,96
1885951,79 17,16

Fuente: CITMA

En el Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas
para el periodo 2014 -2020 se trazan las metas y anali-
sis del plan que se desarrollara en el periodo, donde se
propuso un conjunto de recomendaciones a ejecutar
para mejorar la gestion del SNAP.

Se destacan las Metas de Biodiversidad propuestas en
el plan hasta 2020:

Incrementada la cobertura por areas protegidas admi-
nistradas de:

- Paisajesy ecosistemas:
* 4% de los tipos de paisajes
+ 3 % de los humedales naturales
+ 3 % de ecosistemas marinos
«  Vegetacion, flora y fauna:
+ 3 % de las formaciones vegetales naturales
» 2% de especies endémicas de la flora
» 3 % de especies endémicas y/o amenazadas de
vertebrados terrestres
+ 3 % de sitios claves para especies marinas

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH)
se encarga de organizar y dirigir, en coordinacién con
los organismos competentes, la proteccion de las
aguas terrestres, las cuencas, los cauces naturales, las
obras e instalaciones hidrdulicas contra peligros de
contaminacion, azolvamiento y otras formas de de-
gradacion y deterioro, asi como el control sistematico
de la calidad de las aguas.

En el INRH se totaliza una ejecucion de 191,5 millones
de pesos, de ellos el 63 % se han ejecutado en inver-
siones destinadas al saneamiento directo y gestion de
las aguas, categorizada en BIOFIN como Gestién de la
contaminacion. (Ver Anexo 9, Categorias de BIOFIN)

El INRH es parte del Grupo de Trabajo para la recu-
peracion de bahias y se encarga fundamentalmen-
te del saneamiento directo, gestién de las aguas,
mantenimiento mayor de las infraestructuras, sa-
neamiento manual y mecdnico de zanjas, cauces y
arroyos, entre otros.
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Tabla No. 26. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, INRH

Miles de pesos
INRH PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual
TOTAL 3886505 3782593 70712 120747 191459
2010 435755 430136 7715 14 075 21789
2011 448 497 442 849 8072 15 466 23538 8
2012 608 287 572053 9253 18 281 27 534 17
2013 547 288 536 339 9909 18972 28 881 5
2014 520638 503 870 8692 19997 28 689 -1
2015 662 792 648 134 11718 18123 29 841 4
2016 663 248 649213 15353 15833 31187 043 5 0,06

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacion del INRH

El Cuerpo de Guardabosques (CGB) participa de los
gastos totales con 151,7 millones de pesos, de los cua-
les se invierten cerca de 2 millones cada ano. La cate-

gorizacién de sus acciones por BIOFIN corresponde a
Areas protegidas y otras medidas de conservacion. (Ver
Anexo 10, Categorias de BIOFIN)

Tabla No. 27. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, Cuerpo de Guardabosques

Miles de pesos
CGB PRESUPUESTO O PLAN

BIODIVERSIDAD

Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual
TOTAL 165 838 151700 139100 12600 151700
2010 23610 21775 19775 2000 21775
2011 22700 20 245 18 445 1800 20 245 =7
2012 22 600 19300 17 400 1900 19300 -5
2013 25400 23450 21500 1950 23450 22
2014 20 600 18 200 16 550 1650 18 200 -22
2015 22700 21300 19 600 1700 21300 17
2016 28 228 27 430 25830 1600 27 430 0,26 29 0,04

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién del CGB

Desde 1999 Cuba cuenta con el Decreto Ley 201 del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas pero en la practica, la
caza de especies silvestres con valores muy altos de ende-
mismo es un flagelo. Si bien capturar especies ha sido una
practica histérica de subsistencia, la disminucién de sus
poblaciones, sobre todo en zonas ricas en biodiversidad,
pone en atencién al sistema de proteccién medioambien-
tal del pais, para evitar el comercio ilicito.

Por su parte, los recursos forestales, aunque son consi-
derados renovables, sufren también un proceso de de-
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forestacion constante: su explotacion intensiva puede
ser sefalada como coadyuvante de desastres naturales,
por lo que su utilidad no radica solo en la produccién
de materias primas y bienes econémicos, sino en el pa-
pel esencial que desempefian en el funcionamiento del
sistema natural.

Ante estos complejos desafios el CGB de Cuba, es el
encargado de proteger los recursos naturales del pais
para las actuales y futuras generaciones.

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

La voluntad del Estado cubano para perfeccionar el tra-
bajo de la proteccion de la naturaleza se concreta con la
creacion en 1959 del Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria, y se darian pasos posteriores como la Ley 1204/67 que
dejé creado el Instituto Nacional de Desarrollo y Aprove-
chamiento Forestales (INDAF) con el mandato de ejercer
la vigilancia necesaria para la conservacién de los montes
y la fauna silvestre, y se constituyeron los cuerpos de vigi-
lancia y proteccion forestal adjuntos a dicho instituto.

El nombre de Cuerpo de Guardabosques se adopta en
julio de 1978, cuando esta entidad pertenecia al INDAF.
Dos aios después sus funciones y atribuciones pasaron
directamente al Ministerio de Agricultura (MINAG) y, en
1994, en medio de la crisis econémica derivada del Pe-
riodo Especial, la direccién del pais decidié que el Minis-
terio del Interior (MININT) asumiera estas funciones.

Para contribuir a proteger la naturaleza, una de las es-
trategias que ha practicado el CGB es organizarse de
modo mas parecido a como lo hace la propia natura-
leza. Su estructura no responde necesariamente a la
division politico administrativa del pais, sino mas bien
a las caracteristicas de los ecosistemas a proteger, que
pueden incluir dreas en mdas de una provincia. La base
organizativa radica pues en los circuitos, en muchos
casos areas extensas, pero con cierta similitud y funcio-
namiento natural organico.

La constante batalla contra los incendios forestales, cau-
sados generalmente por el intenso calor, la sequia e irres-
ponsables conductas humanas, es la cara mas visible del
actual Cuerpo de Guardabosques. La adopcion de medi-
das para evitarlos y, cuando estos ocurren, los ingentes es-
fuerzos por extinguirlos y disminuir sus dafos son parte
importante de su accionar cotidiano.

Enfrentan, ademas, delitos como la tala de arboles, el robo
de especies de la fauna silvestre o la introduccion de otras
peligrosas para el equilibrio ecoldgico, la sustraccion de
arena en las costas y otras practicas negativas.

La Empresa Inmobiliaria ALMEST es una de las enti-
dades mayores y mas experimentadas de su tipo en la
Isla, como inversionista, ha participado en la ejecucion
de mas de 25 000 habitaciones. Ha participado como in-
versionista en la ejecucién de la planta hotelera en los
diferentes polos turisticos del pais: Varadero, Cayo Santa
Maria, Cayo Coco, Cayo Guillermo y el Norte de Holguin.

ALMEST inicia su informacién en el 2012, para una eje-
cucién en biodiversidad de 135,0 millones de pesos,
todos ejecutados como inversién; cabe seialar que el
ritmo de gastos en el 2016 tiene una fuerte caida res-
pecto al resto de los afos en estudio, lo que resulta
en una tasa de variacion anual decreciente, como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 28. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, Empresa Inmobiliaria ALMEST

Miles de pesos
ALMEST | PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual
TOTAL 2907560 2684679 135015 135015
2010
2011
2012 474 096 446 091 34836 343836
2013 525909 466 920 35533 35533 2
2014 540989 506972 23464 23 464 -34
2015 590016 583775 31912 31912 36
2016 776 551 680921 9270 9270 -1 -71 -0,3

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién de ALMEST

Entre los trabajos que desempeiia, en lo fundamental en
las zonas turisticas, se encuentra la gestion de las aguas,
la proteccién del aire y el clima, la adaptacién a la sequia
y la proteccién de la biodiversidad y los paisajes.

Dado lo anterior, su categorizaciéon acorde a BIOFIN se
acentua por los resultados asentados en Gestion de la
contaminacién y la denominada Biodiversidad y planifi-
cacion del desarrollo.
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Tabla No. 29. Categorias de BIOFIN

ALMEST

Conciencia y conocimiento

Economia verde

Gestion de la contaminacion

Uso sostenible

Bioseguridad

Areas protegidas y otras medidas de conservacién
Restauracion

Acceso a beneficios participativos

Biodiversidad y planificacién del desarrollo

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN

Figura No. 14. Estructura de los gastos por catego-
rias de BIOFIN, ALMEST.
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Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN.

El Grupo de las Industrias Biotecnolégica y Farma-
céuticas, conocido por su acronimo BioCubaFarma, es
el Organo Superior de Direccién Empresarial fundado
el 27 de noviembre de 2012 por el Consejo de Minis-
tros de Cuba, con el objetivo de producir medicamen-
tos, equipos y servicios de alta tecnologia destinados al
mejoramiento de la salud del pueblo cubano y la gene-
racion de bienes y servicios exportables, como resulta-
do del desarrollo cientifico técnico alcanzado por Cuba.

El OSDE BioCubaFarma agrupa 8 entidades subordina-
das, que registran 109,17 millones de pesos y, de ellos,
85,8 millones corresponden a CENPALAB. (Ver Tabla No.
30: Plan, Ejecucién y Gastos en Biodiversidad, por Insti-
tuciones de BioCubaFarma)

CENPALAB aborda de manera integral la ciencia de los
animales de laboratorio a partir de la elaboracién de
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Miles de pesos
BIODIVERSIDAD

Gastos Gastos de Gasto
Corrientes Inversion Total
135015 135015

957 957

101724 101 724

2928 2928

6202 6202

23 205 23 205

Figura No. 15. Gastos en Biodiversidad, BioCubaFarma.
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Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN.

normativas para la produccién, manejo, uso y cuidado
de los biomodelos experimentales (convencionales y
gnotobidticos), su calidad higiénico sanitaria y genéti-
ca, y sus diferentes tecnologias asociadas.

En su condicién de entidad rectora y coordinadora del
Sistema Nacional de Animales de Laboratorio (SINAL), ela-
bora las normativas para la produccién, manejo, usoy cui-
dado de los biomodelos experimentales (convencionales
y gnotobiéticos), en su calidad higiénico sanitaria y gené-
tica, y sus diferentes tecnologias asociadas en correspon-
dencia con las practicas internacionales mas exigentes.

En el centro se producen o mantienen en bancos ge-
néticos, biomodelos experimentales de: ratones, ratas,
hamsters, gérbil, conejos, perros y primates. Se destaca
el desarrollo de animales hibridos que han permitido
el aseguramiento de la calidad necesaria para transfe-

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

rencias de tecnologias de Cuba a otros paises, asi como
la obtencién de productos biotecnolégicos con alto
impacto social y econémico, como la Eritropoyetina
humana recombinante.

Se obtienen ademas, productos biolégicos como me-
dios de diagnéstico, vacunas, sueros totales, inmu-
noglobulinas y anti-inmunoglobulinas, anticuerpos
monoclonales. También produce equipos especializa-
dos como: autématas programables para el control au-
tomatico de procesos, sistemas de aisladores, puertas
herméticas y sistemas para vivarios.

Sus actividades principales son:

«  Producciéon de biomodelos experimentales.

«  Produccién de alimentos de alta calidad.

«  Produccién de biolégicos.

«  Produccion de equipos especializados.

«  Servicios de monitoreo serolégico.

«  Servicios de control de salud y genética animal.

« Servicios de asistencia técnica en Cuba y en el
extranjero.

El Centro Nacional de Investigaciones Cientificas (CNIC) fue
creado en fecha tan temprana como julio de 1965, posee un
alto desarrollo en las ciencias naturales, biomédicas y tecno-
I6gicas. El CNIC constituye, por naturaleza, una de las institu-
ciones lideres de la industria biofarmacéutica cubana.

Tabla No. 30. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, Grupo de las Industrias Biotecnolégicas

y Farmacéuticas

Miles de pesos
BIOCUBA- PRESUPUESTO BIODIVERSIDAD
FARMA O PLAN
Asignado Ejecutado Gastos Gastosde  Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual
TOTAL 2034636 1896843 105 003 4133 109136
2010 201 156 194 579 11511 963 12474
2011 203755 191066 6724 1111 7 835 -37
2012 161434 217 647 14 553 809 15363 96
2013 361139 318763 11919 404 12323 -20
2014 320075 289804 21287 0 21287 73
2015 384976 355382 20112 123 20234 -5
2016 402100 329602 18 898 723 19621 0,6 -3 0,08

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién de BioCubaFarma

Tabla No. 31. Categorias de BIOFIN

BIOCUBAFARMA

Conciencia y conocimiento

Economia verde

Gestion de la contaminacion

Uso sostenible

Bioseguridad

Areas protegidas y otras medidas de conservacién
Restauracion

Acceso a beneficios participativos

Biodiversidad y planificacion del desarrollo

Miles de pesos

BIODIVERSIDAD
Gastos Gastos de Gasto Estructura
Corrientes Inversion Total porcentual
105 003 4133 109136 100
8876 244 9121 84
32 32 0,03
1879 1879 1,7
3561 3561 33
28417 825 29242 26,8
3 3 0,003
18 656 18 656 17,1
43 580 3064 46644 42,7

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN
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El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) también al-
canza resultados apreciables con 102,8 millones de pe-
sos ejecutados, observandose que es a partir del 2013
donde impulsa un fuerte trabajo en biodiversidad, por
lo que alcanza una de las mas altas tasas de variacion
anual de los centros en estudio. (Ver Tabla No. 10)

En dos de sus instituciones se concentra el 81 % de esta
ejecucion, (verTabla No. 32) ellas son: la Empresa de De-
sarrollo de Inversiones de Fuentes Renovables de Ener-
gia (EDIFRE) y el Instituto de Geologia y Paleontologia
dedicado al conocimiento y la proteccion del patrimo-
nio geolégico de Cuba, incluyendo la conservacion y

estudio de los fosiles cubanos, y el manejo de sus co-
lecciones, como singularidad en el Sistema Nacional de
Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por otra parte, es en este Ministerio donde recae la res-
ponsabilidad de la aplicacién de metodologias existentes
en cuanto a la restauracién/rehabilitacién de ecosistemas
afectados por la mineria a cielo abierto, contribuyendo a
desarrollar acciones del Programa Nacional de Diversidad
Bioldgica, especialmente las metas 12y 18.

Las restantes 6 entidades en estudio, MINTUR, Grupo
Turistico Gaviota, MINAL, GEIA, IPF y AZCUBA, de

Tabla No. 32. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, MINEM

Miles de pesos
MINEM | PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual
TOTAL 3087284 2928543 100 933 1913 102846
2010 374 965 360 759 4274 65 4340
2011 379 505 365314 4851 140 4991 15
2012 370323 363121 4075 185 4260 -15
2013 429183 421394 15 941 448 16 388 285
2014 430690 416613 12 341 218 12559 -23
2015 511955 485 631 23883 392 24275 93
2016 590 664 515711 35569 465 36 034 7 48 0,42

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién del MINEM

Tabla No. 33. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, por instituciones del MINEM

Miles de pesos
MINEM PRESUPUESTO O PLAN
Asignado Ejecutado

BIODIVERSIDAD
Coeficiente Gastos Gastosde Gasto
de BIOFIN (%) | Corrientes Inversion Total

TOTAL 3087284 2928543 4 100933 1913 102846
CTE Otto Parellada 66 509 32893 0,2 78 0 78
EDIFRE 222937 195 665 24 46 475 0 46475
Empresa Eléctrica Mayabeque 104 164 95496 0,8 731 0 731
Instituto de Geologia

y Paleontologia 39675 37 489 99 35350 1913 37264
Moa Niquel SA Pedro Soto Alba 1260000 1240000 0,5 5406 0 5406

Productora de Niquel y Cobalto

Ernesto Che Guevara 1394000 1327000 1,0 12893 0 12893
|

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién del MINEN

BIOFIN / CUBA
58

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

Figura No. 16. Estructura de los gastos por categorias
de BIOFIN, MINEM.
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Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN.

conjunto alcanzan una ejecucién ascendente a 155,0
millones de pesos. Entre ellos destaca, por su nivel de
gastos, el Ministerio de Turismo y la OSDE AZCUBA,
encargada de la conservacion, ampliacién, evaluacion
y explotacion de los recursos genéticos de la cafa de
azucar en Cuba, donde a partir del 2015 se lleva a cabo
un fuerte proceso inversionista relacionado con la bio-
diversidad, en el tratamiento de residuales y los siste-
mas de riego y drenaje. (Ver Anexos del 11 al 23, Plan,
Ejecucion y Proyecciones y Categorias de BIOFIN)

3.4. GASTOS DE INVERSION EN ACTIVIDADES DE
PROTECCION AMBIENTAL

En 1996 se incorporan en el Plan de la economia na-
cional indicadores medioambientales, fundamental-
mente de inversiones en términos financieros, y en
1998 la ONEIl implementa el sistema de informacion
de las estadisticas ambientales, basicamente en tér-
minos fisicos. Desde el afno 1999 la ONEI inici6 la pu-
blicacién “Gastos de Inversidn para la Proteccién del
Medio Ambiente’, en la que se recoge la ejecucién de
las inversiones para la proteccion del medio ambien-
te desde diferentes dpticas, organismos, provincias y
sectores ambientales, al tiempo que contiene el andli-
sis del significado econémico y de los efectos que, en
mejora ambiental, han tenido estas inversiones.

La ONEI publica informacién sobre el medio ambiente
basada en estudios realizados por las diferentes ins-
tituciones que participan en el tema; estas compren-
den en lo fundamental datos fisicos, los de valor se

refieren a las inversiones medioambientales, categori-
zadas por los clasificadores CAPA 2000, NAE, por terri-
torios y por cuencas hidrogréficas de interés nacional
y bahias seleccionadas.

Dado lo anterior, se cuenta con series medioambien-
tales desde el ano 2000. (Ver Anexos 24 al 27, Series
de Inversiones Medioambientales)

En la Figura No. 17 se exponen todas las series de in-
versiones. En primer lugar, aparece la serie de Cuentas
Nacionales referida a la Formacion Bruta de Capital, a con-
tinuacion se presenta la serie de Inversiones ejecutadas
y, de ellas, cuanto corresponde a inversiones dirigidas al
Medio Ambiente y, formando parte de dichas inversiones,
las declaradas en el presente AGBD como inversiones en
biodiversidad. Observandose como a partir del 2013 las
inversiones en biodiversidad aumentan su participacion
en la ejecucion de inversiones del pais.

Figura No. 17. Gastos de Inversiones.
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Fuente: AECy Elaboracion equipo BIOFIN.

3.5. PROYECCION DE GASTOS FUTUROS EN BIODI-
VERSIDADY SU RELACION CON LOS INDICADORES
MACROECONOMICOS

En este acapite destaca la importancia de conocer la
evolucién y tendencia de los gastos futuros en biodi-
versidad hasta el 2020, fecha prevista para el cumpli-
miento de las acciones del PNDB 2016-2020 de Cuba;
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asi como la relacion de estos gastos con los macroagre-
gados de la economia.

Las series histéricas disponibles de los macroagregados
econoémicos (2000-2016) resultan lo suficientemente
largas para la aplicaciéon de métodos cuantitativos de
pronéstico. Para estas series, se utilizé el modelo esta-
distico de regresién lineal.

En primer lugar se pronosticaron: los gastos del Pre-
supuesto del Estado, el deflactor del PIB y la tasa de
crecimiento del PIB a precios constantes; a partir de
estos indicadores pronosticados, se determiné el PIB
constante, el corriente y la tasa de crecimiento del PIB
corriente. (Ver Anexos 6y 7, Series del PIBy 28 y 29 Re-
laciones con los macroagregados)

Figura No. 18. indices Macroeconémicos, Proyecciones 2017-2020.
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Fuente: AECy Elaboracién equipo BIOFIN

Tabla No. 34. Plan, Ejecucion y Proyecciones de los Gastos en Biodiversidad

Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Aios Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto Variacion % Creci- Tasade
Corrientes Inversion Total | 2016-2010 miento Variacion
Anual
TOTAL 30331253 29409079 | 3726003 1636065 5362068
2010 2124368 2085358 353078 58318 411396
2011 3693268 3511432 487 517 65433 552950 34
2012 3678576 3593300 518678 117540 636218 15
2013 4238159 4087289 483825 243544 727369 14
2014 5070021 4947 248 543973 364318 908291 25
2015 5140132 5173757 617208 342947 960 155 6
2016 6386730 6010695 721725 443964 1165689 1,83 21 0,19
2017 1386 659 19
2018 TASA DE VARIACION ANUAL 1649517 19
2019 1962 202 19
2020 2334161 4,67 19 0,19

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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3.5.1. PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE BIODI-
VERSIDAD EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Respecto a la proyeccion de los gastos en biodiversi-
dad, a partir de series construidas mediante y para la
iniciativa BIOFIN, se determind tomar los resultados es-
timados por la aplicacién de cada una de las tasas de

variacién anual de los centros seleccionados para esta
investigacion. No obstante, cabe senalar que al dispo-
nerse de 7 ainos de informacién (2010-2016) se le aplic
también la regresion lineal y las proyecciones resulta-
ron muy similares. (Ver Anexos 13, 15, 17,20y 22, Pro-
yecciones por Instituciones en estudio; y 11, Variantes
de Proyecciones)

Figura No. 19. Gastos futuros en Biodiversidad 2017-2020.
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Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN

Tabla No. 35. Real y Proyecciones

Millones de pesos
Gastosen Presupuesto PIB a precios
Biodiversidad ejecutado de corrientes
Gastos totales

2010 411 45013 64 328
2011 553 46 015 68 990
2012 636 51305 73141
2013 727 49 857 77 148
2014 908 49033 80 656
2015 960 55277 87133
2016 1166 57 277 89 689
2017 1387 63811 90 650
2018 1650 62 858 93 848
2019 1962 65 227 96 833
2020 2334 67 596 99579

Fuente: AEC y Elaboracion equipo BIOFIN

GASTOS EN BIODIVERSIDAD

Deflactor Variacion Afho % Creci- Tasade

del PIB Final-Inicial miento Variacion

Anual

355

41,4 344
45,5 15,0
49,4 14,3
54,6 24,9
59,9 5,7

66,8 1,8 214 0,19
65,1 19,0
68,7 19,0
72,3 19,0

75,9 4,7 19,0 0,19
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Figura No. 20. Proyecciones de lasRelaciones de los Gastos en Biodiversidad, con el Presupuesto del Estado y el PIB.

Tabla No. 36. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, por actividades econémicas (NAE) (CONT.)

7120 Actividades de arquitectura,
ingenieria y otras 222937 195 665 46 475 0 46 475 0.9
7214 Actividades de asesora-
miento empresarial 5665791 5647556 2189557 1124294 3313851 61.8
7310 Actividades inmobiliarias 2907560 2684679 0 135015 135015 2.5
8 ) 7512 Administracion de act. de Org.
.§ que prestan Serv. Sociales 13 606 13184 13140 44 13184 0.2
DB_ 7513 Adm. de act. y serv. relacio-
nados con la act. econédmica 7618881 7592876 90910 202505 293411 5.5
7523 Act. de mtto, orden publico
7 y seguridad 165 838 151700 139100 12600 151700 2.8
8010 Inv.y desarrollo de las cien-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 5016 2017 5018 2019 2020 cias naturales y la tecnologia 2826446 2601198 993 143 75968 1069 111 19.9
8522 Educacion técnicay
—@- Presupuesto ejecutado de Gastos totales profesional - EEC L5555 125 7 = gL
PIB a precios corrientes 9432 Act.de museos y preservacion 10 991 9676 8525 1151 9676 0.2
9433 Act. de jardines boténicos

Fuente: AEC y Elaboracién equipo BIOFIN

3.5.2. CONTRIBUCION DE LOS SECTORES AL PIBY
SUS GASTOS EN BIODIVERSIDAD

Los sectores Agricultura, Silvicultura, Pesca, Mineria
y Agua son los sectores mas vinculados a la utiliza-
cion de los recursos naturales, y participan en un 6
% en la generacién del PIB; dada la estructura insti-
tucional en el pais, los sectores (segin NAE de Cuba)

que efectian los mayores gastos en biodiversidad
son Servicios empresariales, Administracion publica
y Ciencia y tecnologia, y participan en el PIB en un 8
%. En las proyecciones hasta el 2020, no se conside-
ré que esta situacion pueda cambiar a corto plazo,
y mantiene similar participacién dentro del PIB. (Ver
Anexos 6 y 7, Series y Pronosticos del PIB a precios
corrientes y constantes)

Tabla No. 36. Plan, Ejecucion y Gastos en Biodiversidad, por actividades econémicas (NAE)

2010-2016 Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Asignado Ejecutado Gastos Gastos de Gasto | Estructura
Corrientes Inversion Total | porcentual
NAE TOTAL 30331253 29409079 | 3726003 1636065 5362068 100
0311 Cria de ganado bovino 83308 83308 83308 0 83308 1.6
1100 Extracciény beneficio
mineral Ni 2654000 2567000 18299 0 18299 0.3
2600 Fabricacién de productos
farmacéuticos y botanicos 503 005 535 642 32155 12502 44 657 0.8
4010 Generacion, captaciony
distribucion de energia
eléctrica 170 672 128 389 809 0 809 0.0
4520 Construccidn de edificios
y obras de ingenieria civil 35962 21604 0 21604 21 604 04
5132 Venta mayorista de
medicamentos 139 581 112756 3694 0 3694 0.1
5510 Hoteles, motelesy similares 3147229 3073368 5291 3694 8985 0.2
62 BIOFIN / CUBA
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Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN, a partir de la informacién
del MINEM

3.6. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA MEJO-
RAR LA EFICIENCIA DEL FINANCIAMIENTO A LA
BIODIVERSIDAD

La biodiversidad esta expuesta a una grave amenaza,
y su pérdida se considera como uno de los mas criticos
desafios actuales. De todos los aspectos de la degrada-
cion del medio ambiente, la pérdida de la biodiversi-
dad es el Unico probablemente irreversible.

A largo plazo, la conservacion de la biodiversidad debe
integrarse en todos los sectores del desarrollo. Se va
creando consenso acerca de que los cambios en mate-
ria de biodiversidad afectan al suministro de los bienes
y servicios ecosistémicos.'®

La conservacién de la biodiversidad es una inversién su-
mamente valiosa, y se abre un gran reto en torno a la ne-
cesidad de potenciar el financiamiento a la biodiversidad
a través de varios tipos de mecanismos financieros que
permitan dar cumplimiento a las acciones y metas previs-
tas en los Programas y Estrategias nacionales de biodiver-
sidad. Sin embargo, no se trata solamente de la captacion
de mayor cantidad de recursos financieros, sino también
de garantizar la eficiencia en el uso de esos recursos.

No hay dudas de que el financiamiento de la biodi-
versidad demanda un adecuado monitoreo y evalua-
cién, conforme a sus resultados, impactos y alcance,
de acuerdo a los objetivos de que se trate. La eficiencia
estd vinculada a alcanzar los objetivos previstos utili-
zando los recursos minimos y en el menor tiempo po-
sible, sugiriendo una optimizacién progresiva de ellos.

Los diferentes mecanismos financieros empleados a favor
de la biodiversidad, como los pagos por servicios ambien-
tales, los incentivos para la conservacion, los pagos por re-
curso hidrico, los esquemas REDD a escala local, entre otros,
son fuentes de financiamiento que pueden revertirse de
forma muy favorable para bien de la biodiversidad. Sin em-
bargo, se precisa de una prioritaria atencion a la eficiencia
y eficacia para monitorear y evaluar el correcto funciona-
miento de un programa, proyecto o iniciativa con base en
sus resultados, impactos o alcances, desarrollando criterios
e indicadores segun los objetivos previstos.

La iniciativa BIOFIN distingue entre mecanismos de
financiamiento (instrumentos de financiamiento, fis-
cales o regulatorios que se utilicen) y las soluciones
financieras, con un enfoque multifacético que incluye
uno o mas mecanismos de financiamiento, fuentes y
resultados. El Plan Financiero que se proyecta propo-
ne varias soluciones financieras con miras a apoyar la

'8 FMMA (2018) Financiamiento de la custodia de la biodiversidad mundial, Washington, p.73
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gestion sostenible de la biodiversidad. Esto se lograra
mediante la combinacién, ampliacién y mejora de las
soluciones de financiamiento y la introduccién de solu-
ciones nuevas e innovadoras.

3.7. TENDENCIAS: EL GASTO EN BIODIVERSIDAD
HACIA EL FUTURO

Como se explicéd en el epigrafe 3.5, la proyeccién de los gas-
tos en biodiversidad se realizé mediante la aplicacion de la
Tasa de Variacion Anual 2016-2010, que es de 0.19 puntos,
de ahi que el monto de gastos en biodiversidad pronostica-
dos para el 2020 alcance los 2 334 millones de pesos, cifra
muy superior a los gastos en biodiversidad del 2010.

El MINAG no solo se destaca por su peso dentro de los
gastos en biodiversidad del pais, sino que obtiene una
tasa de variacién anual superior a la media.

Excepto la inmobiliaria ALMEST, el resto de las enti-
dades en estudio muestran una tendencia creciente
de los gastos futuros en biodiversidad, pudiendo atri-
buirse este comportamiento a la importancia de esta
tematica en el presentey a la concientizacién acelerada
prevista en un periodo no lejano ya.

El MES, que ocupa el segundo lugar en el nivel de gas-
tos en biodiversidad en el pais, no tiene una tasa de
variacion significativa, mostrando en el transcurso del
tiempo niveles altos de gastos en biodiversidad, sin
una aparente tendencia a variar estas cotas, de alrede-
dor de 70 millones de pesos.

Figura No. 21. Tendencia y Proyecciones de los Gas-
tos futuros en Biodiversidad.

MMP
2,500

2,000

1,500

1,000

500

oLoc
LLoT
f4lir4
€lLoc
10T
sLoc
910C
£10C
810¢C
610C
0zoc

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN

Tabla No. 37. Gastos en Biodiversidad y proyecciones hasta el 2020

Miles de pesos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Tasa de
Variacion
Anual
TOTAL 411396 552950 636355 727369 908291 960155 1165689 1386659 1649517 1962202 2334161 0.19
MINAG 224470 371264 396355 468180 660969 657395 847322 1057296 1319304 1646240 2054194 0.25
MES 74 557 67019 77 449 72521 73052 76 256 71290 70760 70233 69711 69192 -0.01
CITMA 47703 47022 51387 50922 52293 48290 57724 59587 6151 63498 65 548 0.03
INRH 21789 23538 27534 28 881 28689 29 841 31187 33107 35146 37310 39608 0.06
CGB 21775 20245 19300 23450 18200 21300 27430 28506 29624 30786 31994 0.04
ALMEST 34837 35533 23 464 31912 9270 6658 4782 3435 2467 -0.28
BIOCUBA-
FARMA 12474 7835 15363 12323 21287 20234 19621 21159 22818 24608 26537 0.08
MINEM 4340 4991 4260 16388 12559 24275 36034 51277 72968 103 835 147758 0.42
MINTUR 6094 4747 10914 8332 25364 26189 35056 46925 62814 84083 0.34
AZCUBA 665 1120 1176 4219 4661 19 807 29579 55679 104 811 197 297 371393 0.88
MINAL 2947 2867 3005 2845 3244 38% 4676 5050 5454 5890 6361 0.08
GAVIOTA 260 535 385 752 1078 1123 4854 7908 12883 20989 34195 0.63
IPF 417 420 423 430 435 445 497 512 527 543 559 0.03
GEIA 10 28 16 18 22 27 33 40 0.22

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN

BIOFIN / CUBA
64

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

- La iniciativa BIOFIN contribuye a sensibilizar y con-
cientizar a las instituciones de la importancia de la bio-
diversidad como factor clave del desarrollo sostenible.

- La capacitaciéon desarrollada a través de los talleres
técnicos para la identificacién de los gastos en biodi-
versidad resultd indispensable, al no estar identificados
en las normas contables los gastos asociados al medio
ambiente y tampoco a la biodiversidad.

- El Gasto Total en Biodiversidad en el periodo 2010-
2016 supera los 5 362 millones de pesos, con un gasto
promedio anual de 766 MMP, cerrando el 2016 con una
ejecucion que resulta 2,8 veces superior a la reportada
en el 2010.

- En el periodo 2010 al 2016 el Gasto Total en Biodiver-
sidad supera los 5 362 MMP,

- Los organismos con mayor volumen de gastos asocia-
dos a la biodiversidad fueron el Ministerio de la Agri-
cultura (68 %), el Ministerio de Educacién Superior (10
%) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am-
biente (7 %).

- El gasto asociado a la biodiversidad en relacién con
el Producto Interno Bruto (PIB) tiene una dinamica
creciente, en el 2010 representaba el 0,64 % del PIB
y en el 2016 el 1,30 %. Para el 2030 se pronostica que
alcance el 2,35 %.

- La tasa de variacion anual de los gastos en biodi-
versidad de 0,19 supera la dindmica de indicadores
macroecondémicos como el PIB (0.06) y los gastos del
Presupuesto del Estado (0,04).

- En el periodo estudiado 2010-2016 el 31 % de los gas-
tos se dedicaron a inversiones, estos crecen 7,6 veces,
lo que evidencia la importancia de las inversiones rela-
cionadas con la biodiversidad.

- El mayor volumen de gastos identificados (69,5 %) co-
rresponde a gastos corrientes, con un valor ascendente
a 3 726 millones de pesos. Al cierre del 2016 se habian
duplicado los valores iniciales.

- El 23 % de los gastos corresponden a actividades di-
rectas sobre la biodiversidad, gastos directos y el 77 %
a gastos indirectos, es decir, actividades que, aunque
no comprenden la biodiversidad como finalidad princi-
pal, inciden sobre ella.

- De acuerdo con las categorias BIOFIN, el 43 % de los
gastos se dedican a la restauracion, el 19 % a concien-
cia y conocimiento y el 10 % a las areas protegidas y
otras medidas de conservacion.

- Las proyecciones de los gastos en biodiversidad re-
flejan una alta dindmica, para superar en el 2020 los 2
000 millones de pesos. De mantenerse la actual tasa de
variacién anual, el monto alcanzaria los 2 334 millones.
Este comportamiento incrementa la participacién de
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estos gastos en el PIB y en los gastos del Presupuesto
del Estado.

- La mayoria de las entidades en estudio muestran una ten-
dencia creciente de los gastos futuros en biodiversidad.

- Se requiere una prioritaria atencién a la eficiencia y efi-
cacia para monitorear y evaluar programas, proyectos
o iniciativas a favor de la biodiversidad con base en sus
resultados, desarrollando indicadores para su medicion.

- El proceso de examen de gastos contribuy6 a iden-
tificar las necesidades de otras fuentes de financia-

miento para la conservacion y gestién sostenible de
la biodiversidad.

- La metodologia seguida para el anélisis de gastos en
BIOFIN resulta de gran utilidad para el desarrollo de
otros trabajos que requieren la movilizacién de recur-
sos financieros, como el Plan de Estado para el enfren-
tamiento al cambio climatico: Tarea Vida.

« BIOFIN contribuye al fortalecimiento del didlogo de
saberes entre las areas cientifico- técnicas y econémi-
cas de las instituciones.

Fotografia: Cortesia del Proyecto PNUD/GEF Sabana-Camagiiey
- _ y

RECOMENDACIONES

- Generalizar la capacitacion sobre biodiversidad a los
actores y decisores, desde la identificacion hasta la me-
dicién de los gastos en que se incurre para su conserva-
cién y gestién sostenible.

- Lograr una apertura en las normas contables, que
permita la identificacion de los gastos corrientes y de
inversién en medio ambiente y dentro de ellos en bio-
diversidad, tanto en el sistema empresarial como en
el presupuestario.

- Establecer una mayor cobertura en la estadistica na-
cional de la captacion de los gastos en actividades de
protecciéon ambiental y en especial los gastos corrientes,
que dependen de su identificacion en la contabilidad.

- Garantizar que, en el proceso de planificacidon econé-
mica, se reporten desde la base todas las inversiones
que correspondan, para dar cumplimiento a las accio-
nes previstas en el PNDB 2016-2020.

- Fortalecer el papel de la biodiversidad para el desarro-
llo sostenible en las Politicas Nacionales y Territoriales,
con énfasis en el ambito local.

- Brindar la informacién procesada para su utilizacion

en el Sexto Informe Nacional al Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica.
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5
w
g |=
s
Aclaraciones: sugiere al centro informante, habilitar registros ad- 3
ministrativos para uno y otro indicador, en los que
Constituyen ejemplos de Gastos corrientes en pro- se anoten consecutivamente los gastos ejecutados, .‘Zﬁ =
teccion ambiental, los gastos asociados a: asi como, los elementos fundamentales que permitan 26
asociar estos egresos con el registro original del que
- Los mantenimientosy la depreciaciéon decualquier se sustrajeron los datos, Pudieran incorporar entre §§ =
. . .7 .7 . . c -
tipo de instalacion para la proteccion del medio am-  otros elementos: registro fuente del dato, fecha de la gg
biente, conforme a los equipos que se citan en cada  anotacion, destino del gasto. Esto facilitara cualquier
area ambiental, siempre y cuando no se consideren comprobacién posterior. |-
inversiones £

- Pago de servicios a terceros por: recogida y tra-
tamiento de los residuos, almacenamiento final de
residuos en la superficie o bajo tierra con medidas de se-
guridad, mantenimiento de fosas sépticas (vaciamiento,
etc), consultorias ambientales entre otros ejemplos.

- Pago de salarios del personal propio dedicado a:
normacién, administracion, gestion, formacion y capa-
citacion de cualquier actividad especifica para proteger
o beneficiar el medio ambiente. Entre otros ejemplos:
personas ocupadas en la operaciéon de equipos para
la proteccién ambiental, mantenimiento y cuidado,

de las areas protegidas y playas; proteccion, reha- que en la Parte | Columna 1 se hayan reportado cifras %ég
bilitacién y limpieza de suelos, medicidon de su cali- mayores o iguales a las reportadas en estas partes. =
dad, la proteccion de la biodiversidad y los paisajes; g 2
cuidado y proteccion de los bosques asi como el Sien la Parte Il y lll sobre Cuencas y Bahias respectiva- Eg
monitoreo de incendios y otras afectaciones al bos- mente, se reportan cifras en las filas correspondientes 2
que. Personal dedicado a las actividades de Investi-  a gastos corrientes (Columna 2 de las filas 206 a la 310 5
gacion y Desarrollo relacionadas con la gestion de  en Cuencas y de la 260 a la 360 en Bahias) es obligatorio 38
recursos naturales. Informacién al publico para la que en la Parte | Columna 2 se hayan reportado cifras %
proteccion del medio ambiente. Aquellos emplan- mayores o iguales a las reportadas en estas partes. gu
tillados en un area ambiental. éf

Dado que en el documento de avance fisico de la in-
version y los documentos contables, no se registran-
de forma independiente los gastos de inversion o

Las Partes Il y Il del Modelo constituyen un sub con-
junto de lo reportado en la Parte I. Por lo tanto de-
beran cumplirse las relaciones siguientes:

Fila 170 Col. 2 < Fila 001 Col 1 de la parte | del formulario.
Fila 206 Col. 2 < Fila001 Col 2 de la parte | del formulario.
Fila 210 Col. 2 < Fila 001 Col 2 de la parte | del formulario
Fila 260 Col. 2 < Fila 001 Col 2 de la parte I.

Si en la Parte Il y Il sobre Cuencas y Bahias respectiva-
mente, se reportan cifras en las filas correspondientes
a inversiones (Columna 2 de las filas 170 a la 205 en
Cuencas y de la 210 a la 250 en Bahias) es obligatorio

Si se reportan inversiones ambientales en la Parte |, por
areas y actividades ambientales que tengan su equiva-
lente en las Partes Il y Il al informarse las inversiones en
Cuencas Hidrogréficas y Bahias debera garantizarse la

10

Guantana-

mo-Guaso

Toa

Cauto

PARTE Il - DEL TOTAL (Fila 001): GASTOS EN ACTIVIDADES DE PROTECCION AMBIENTAL EN CUENCAS HIDROGRAFICAS DE INTERES NACIONAL
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ANEXO 1B. CONT. COMPONENTE 2: ANALISIS DE GASTOS EN BIODIVERSIDAD

12

Guantanamo

ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA LA PRE-

Formulario establecido por esta Oficina. En caso con-

11

Mariel

Matanzas

Cienfuegos

SENTACION DE LA INFORMACION DEL COMPO-
NENTE 2 DE LA INICIATIVA BIOFIN.

La captacién de la informacién que se solicita y su

(ONEI) y del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), respectivamente, como parte del Grupo
Coordinador de BIOFIN.

Las orientaciones que se brindan, persiguen uniformar el
esquema de presentacion de la informacién de gastos so-
licitados. Para realizar las precisiones que se requieran en
sus instituciones, deberan contactarnos, a fin de coordinar
sesiones de trabajo conjuntas, que permitan aclarar cual-
quier cuestion que sea necesaria a fin de cumplimentar

dad y de gastos (directos e indirectos) que se ofrecen
en el item <<Definiciones necesarias>>.

2. El periodo para la captacion de la informacién co-
rrespondera a los anos comprendidos del 2010 al 2016

trario, debe argumentarse el motivo de la diferencia o
la ausencia de informacion.

6. Atender cuidadosamente la forma de captaciéon de la

g o adecuada presentacion, resulta relevante para poder informacion para evitar el doble conteo.
3 desarrollar el proceso de captacion de los gastos en

biodiversidad de forma homogénea. El trabajo en este 7. Explicitar la fuente y el periodo o afo de donde se
2 componente contard con el liderazgo y la asesoria téc-  obtiene la informacién. En la Fuente, especificar insti-
é* nica de la Oficina Nacional de Estadistica e Informaciéon  tucién o drea que registra la misma.
o

8. Las entidades cuya misién u objeto social esté directa-
mente vinculada a la conservacién o gestién sostenible
de la biodiversidad, se pueden considerar como gastos
directos, el total de los gastos ejecutados (ej: Centro Na-
cional de Areas Protegidas, Instituto de Ecologia y Siste-
matica, Instituto de Sanidad Vegetal, entre otros).

9. En el caso de los Gastos en otras entidades, cuya mi-
sion no esté vinculada directamente a la biodiversidad,

7]
z los requerimientos en los plazos previstos. deberan estimarse los mismos, sobre la base de los co-
eficientes establecidos en el Manual de BIOFIN.
s Orientaciones a tomar en consideracion:
¥ 10. La columna Actividad, deberé reflejar de forma
Eu 1. Revisar cuidadosamente la definicion de biodiversi-  sintética, pero con claridad, en qué consiste la misma,

para poder determinar si se trata de un Gasto realmen-
te asociado a la biodiversidad.

11. La unidad de medida en que se reportara la infor-
macién es en Miles de pesos con un decimal.

PARTE Ill - DEL TOTAL (Fila 001) : GASTOS EN ACTIVIDADES DE PROTECCION AMBIENTAL EN BAHIAS SELECCIONADAS

E (para cada uno de ellos), de acuerdo a la disponibilidad
3 de informacién o acceso a esos afios. Definiciones necesarias.
3. Se entregara la informacién en Tablas soportadas en - La diversidad biolégica, segun el Convenio de Diver-
E EXCEL, atendiendo al formato propuesto en las tablas  sidad Bioldgica (CDB), se define como “la variabilidad
en Word que presentamos, para cada uno de los afos  de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos: los
ElelelzlecEle RGBSR 8 212k 2288 RS 8 2 (ver las Tablas que se muestran). ecosistemas terrestres y marinos y otros sistemas acua-
ticos y los complejos ecoldgicos de los que forman par-
Gy g, n% . % 8 4. Definir con la mayor exactitud posible en sus institu-  te, comprende la diversidad dentro de cada especie,
g 3 s é % % §'§ -'g 2 ag i $ ciones, las actividades de mayor peso en relacién a la  entre las especies y de los ecosistemas”
g 5 lgf 2 g g s ls (8 g % 2 g% s | s % gl | ejecucion de Gastos en biodiversidad.
g % s 13| B3 s| 22 225k |2 3—‘% HHE 818 |8 - Los tres pilares béasicos del Convenio de Diversidad
2 |«[g §§§§ gg E § ?S;E%: £ § %E §§ BE || |5 £ 5. Tener en cuenta la diferenciacion entre Gastos co-  Bioldgica (CDB) son:
E H %E %E 8¢ g E“ 88 |5 |3 HH H % ;% g % § g BEE e i rrientes (directos e indirectos) y los Gastos de inversién
E E% 8 fég % gg 3 g %"‘” g %ﬁg ggg Eﬁi & g §§ 8(3-(8 |8 (directos e indirectos). Los gastos de inversién deben -  Conservacién de la diversidad biolégica,
g ég : ' ﬁé P é& é g =l § % ég E B g% (8 g 5|8 g'% ”m coincidir con los que se han venido reportando ala Ofi- -  Utilizacién sostenible de sus componentes
3 g eIk S g Ela ,_ﬁ.‘_ﬂ'"gg SeEls ﬁ 2l 2 g g% s|&\E(E 5l5 cina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEl) enel «  Participacion justa y equitativa en los beneficios
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ANEXO 2. COMPONENTE 2: ANALISIS DE GASTOS EN BIODIVERSIDAD (CONT.)

que se deriven de la utilizacién de los recursos ge-
néticos (ABS).

» Son considerados Gastos Directos aquellos para los
cuales la biodiversidad es su propdsito principal. BIO-
FIN identifica como Gastos directos, aquellos que di-
recta y explicitamente pretenden alcanzar uno de los
objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB):
la conservacién de la diversidad bioldgica, el uso soste-
nible de los componentes de la diversidad biolégica, o
la distribucion justa y equitativa de los beneficios deri-
vados del uso de los recursos genéticos.

« Se consideran como Gastos Indirectos, aquellos de-
rivados de actividades o resultados que incluyen a la
biodiversidad como objetivo secundario.

Tabla No. 1A. Presupuesto dedicado

a la biodiversidad por actividad y afio
UM: MP con 1 decimal

Organismo Presupuesto Presupuesto

u OSDE total asignado ejecutado

Tabla No. 1B. Presupuesto dedicado

a la biodiversidad por actividad y afo
UM: MP con 1 decimal

Organismo | Presupuesto % del presu- Presupuesto
u OSDE total asignado puesto total ejecutado en
atribuible biodiversidad
a la biodiver-
sidad

Esta tabla la completarian las entidades en las cuales no
todas las actividades estdn directamente vinculadas a la
biodiversidad, sino que tienen solo algunas acciones vin-
culadas a la misma.

Nétese la importancia del andlisis del presupuesto, a par-
tir del estudio desarrollado en cada una de las entidades.

En las tablas siguientes 2 y 3 se solicita la apertura de la
informacion reportada en las tablas de presupuesto eje-
cutado 1A y 1B que deberd corresponderse con la suma
de los gastos totales de inversion (Tabla 2) y los gastos to-
tales corrientes (Tabla 3)

Tabla No. 2. Gastos de Inversiones en biodiversidad por actividad y afio
UM: MP con 1 decimal

Organismo | Empresa
u OSDE o institucion

(1)

TOTAL

Actividades Gastos de inver- Gastos de inver- Gastos de inver-
siones Directos
en biodiversidad en biodiversidad | biodiversidad

siones Indirectos | siones Totales en

(2) (M +(@2)

Fuente: Periodo: para cada aiio del 2010 al 2016.

Tabla No. 3. Gastos Corrientes en biodiversidad por actividad y aino
UM: MP con 1 decimal

Organismo | Empresa
u OSDE o institucion

(1)

TOTAL

Actividades Gastos de inver- Gastos de inver- Gastos corrientes
siones Directos
en biodiversidad en biodiversidad biodiversidad

siones Indirectos | Totales en

(2) (1)+(2)

Fuente: Periodo: para cada ario del 2010 al 2016.
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Tabla No. 4. Resumen anual de Gastos de Inversiones y corrientes en biodiversidad
UM: MP con 1 decimal

Organismo | Empresa Gastos de inver- Gastos corrientes | Gastos totales
u OSDE o instituciéon | siones en biodi- en biodiversidad | en biodiversidad
versidad
(1) (2) (M+(2)
2010
1011
2012
2013
2014
2015
2016
Fuente:
IMPORTANTE: diversidad es su proposito principal y los indirectos,

De acuerdo a la experiencia desarrollada hasta la fecha,
nos parece importante compartir con ustedes algunas
recomendaciones generales que pudieran facilitar el
trabajo de revision y cierre de la informacién a enviar
a BIOFIN.

1. Determinar primero las actividades relacionadas con
la biodiversidad

2. Determinar si las mismas se asocian a gastos direc-
tos o indirectos en biodiversidad (insistimos en que
los gastos directos, son aquellos para los cuales la bio-

aquellos gastos que incluyen a la biodiversidad como
objetivo secundario)

3. Determinar qué porcentaje de estos se debe contabi-
lizar. En el caso de los gastos directos se podrian conta-
bilizar los mismos al 100%, a menos que existan razones
que justifiquen la utilizacion de otros coeficientes.

En el caso de los gastos indirectos, no existe una norma-
tiva internacional referente al porcentaje de atribucion
de los gastos indirectos de la biodiversidad, aunque los
coeficientes sugeridos son: 0, 5, 25, 50, 75y 100 con un
rango de +15%.

Cualquier consulta favor de contactar a:

- Guillermo Legaiioa Martinez, ONEI
E-mail: willy@onei.cu
Teléfono: 7 831 2201

- Mayra Casas Vilardell, PNUD
E-mail: mayra.casas@undp.org
Teléfono: 7 204 1512 al 15 Extension 299
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TOTAL DE GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Plan 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Real 46 044,9 48356,9 51232,2 52334,2 499275 56 582,4 59622,8 63810,8
45013,4 46014,5 51305,5 49857,1 49033,4 55276,6 57276,6
Fuente: MFP
BIOFIN / CUBA
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO
BALANCE INGRESOS Y GASTOS Millones de pesos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recursos del Presupuesto del Estado 41495 43672 47539 47676 46443 49498 50942
Ingresos Brutos 42975 45249 49031 46970 47269 50147 51396
Ingresos Tributarios 24201 26 508 29068 28 804 30236 33590 37876
Impuesto Circulacion y Ventas 10525 11819 14511 14057 14171 15611 17 690
Impuesto sobre los Servicios 1758 1876 1721 1531 1740 2131 2618
Impuesto sobre Utilidades 3049 3742 3662 4237 4687 4828 5675
Impuesto por Utilizacion Fuerza Trabajo 4414 4235 4108 3424 2939 2753 241
Impuesto sobre Ingresos Personales 554 762 873 1055 1308 1848 2343
Contribucion a la Seguridad Social 2974 2996 3043 3123 3622 4322 4710
Otros Impuestos y Derechos 927 1078 1150 1378 1769 2098 2428
Ingresos No Tributarios 18774 18741 19964 18166 17033 16557 13520
Aporte de Empresas Estatales 3380 4 664 5629 5322 5206 5264 4825
Otros Ingresos no Tributarios 15394 14077 14335 12844 11827 11294 8695
Total Ingresos Netos 42723 44 861 48635 46339 46973 49739 51117
Devoluciones 252 388 396 630 296 408 279
Ingresos de Capital 1228 1189 1097 1164 778 724 745
Ingresos Corrientes Netos 41495 43672 47538 45175 46195 49015 50372
Ingresos extraordinarios y Donaciones 2501 248 483 570
TOTAL DE GASTOS 45013 46015 51305 49 857 49033 55277 57813
Gastos Corrientes 41118 42048 44876 44179 46173 51903 54 476
Actividad Presupuestada 31511 30728 29899 32374 33364 35274 37073
Actividades productivas 791 393 330 513 592 563 656
Serv.Empresariales,act.inmobiliaria y de alquiler 362 246 220 225 224 322 390
Administracién Publica 1446 3020 2685 4388 3874 4213 8464
Defensa y Orden Interior 2140 2128 2880 2710 2852 2687 .
Seguridad Social 4886 5074 5346 5557 5589 5635 5799
Ciencia y Técnica 613 212 188 159 100 99 90
Educacion 8282 8817 8776 8697 8203 8268 8235
Salud Pdblica y Asistencia Social 6930 7314 6236 7423 9350 10650 10572
Cultura y Deporte 2117 1970 1664 1647 1633 1765 1796
Otras act.de serv.comunales, de asociaciones y personales 3945 1554 1573 1055 946 1073 1073
Actividad No Presupuestada 7710 9679 10827 10902 12148 15225 17 403
Operaciones Financieras 1897 1641 4150 903 661 1404 -
Gastos y Transferencias de Capital 3895 3966 6430 5678 2860 3372 3337
Actividad Presupuestada 2120 2153 2168 2116 1733 2088 2078
Inversiones Materiales 2103 2135 2149 2106 1673 1868 1811
Compra de activos fijos 17 18 19 10 60 220 267
Actividad No Presupuestada 1775 1814 4262 3562 1127 1284 1258
Inversiones Materiales 443 62 49 88 295 334 277
Capital de Trabajo 260 1193 3654 2926 337 688 385
Otras Transferencias 1072 559 559 549 496 263 597
(Déficit) o Superavit Corriente 377 1623 2663 3497 270 -2405 -3534
Déficit de Capital -2667 2777 -5333 -4514 -2083 -2649 -2592
Saldo Fiscal -2291 -1154 -2670 -1017 -1813 -5054 -6126
Fuente: AEC
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GASTOS TOTALES DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

POR ORGANISMOS SELECCIONADOS

Economia
Nacional
CITMA
MINAG
MES

GEIA
MINTUR
MINEM
INRH

IPF
BIOCUBAFARMA
CGB

Fuente: MFP

2012
Presupuesto
51232,2
151,7
44838
583,0
25838
362,3
15733
608,3
29

22,6

Real
51305,5
137,8
4403,8
549,9
25546
343,9
1540,8
546,3

1,9

193

2013
Presupuesto
52334,2
118,6
5494,6
7125
23084
3191
248
5473
37
85,5
254

Real
49857,1
110,5
54248
669,5
22804
2713
20,2
536,4
3,0
70,1
234

Millones de pesos

2014
Presupuesto
49927,5
55,3
55546
667,5
2360,0
316,9
242
5324
3,6
54,6
20,6

Real
49033,4
54,2
5549,2
658,1
23544
2954
20,4
512,7
34
44,2
18,2

2015
Presupuesto
56582,4
72,2
6010,5
7784
24231
47,5
32,2
627,7
57
22,9
22,7

Real
55276,6
58,7
6007,4
7504
2392,5
43,2
26,4
618,3
49

9,5
213

2016
Presupuesto
59622,8
76,1
44946
861,0
4722,0
99,9
303
662,8
51
11
28,2

Nota: La informacién del Cuerpo Nacional de Guardabosques (CGB) fue adicionada por el equipo BIOFIN
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Real
57 276,6
64,5
47548
849,3
4707,0
94,1
27,1
649,2
42

1,0
274

2017
Presupuesto
63810,8
75,1
726,6
903,2
4702,5
51,8
313
702,4
43
0,7

—
SERIES Y PRONOSTICOS DEL PIB POR TRES VIAS DE CALCULO
A PRECIOS CORRIENTES
Millones de pesos
PRONOSTICOS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total de la economia 64328 68990 73141 77148 80656 87133 91370 90650 93848 96833 99579
Agricultura, ganaderia y silvicultura 2230 2400 2716 2920 3063 3222 3477 3352 3470 3581 3682
Pesca 95 87 100 108 113 120 122 125 129 133 137
Explotacion de minas y canteras 429 M 453 458 465 461 466 480 497 512 527
Industria azucarera 432 454 503 545 567 621 559 646 669 690 710
Industrias manufactureras (excepto
industria azucarera) 9623 10129 11275 11593 11602 12369 12096 12868 13322 13746 14136
Suministro de electricidad, gas y agua 1032 1067 1142 1209 1255 1328 1435 1382 1430 1476 1518
Construccion 321 3265 3718 4055 3978 4698 6407 4888 5060 5221 5369
Comercio; reparacion de efectos
personales 12058 12971 13808 14727 15588 16851 18116 17531 18150 18727 19258
Hoteles y restaurantes 3098 3200 3202 3328 3456 3843 4294 3998 4139 4271 4392
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 5314 5595 6041 6352 6878 7476 8445 7778 8052 8308 8544
Intermediacién financiera 1028 1044 1066 1100 1157 1209 1248 1258 1302 1344 1382
Servicios empresariales, actividades
inmobiliarias y de alquiler 1775 1811 2015 2088 2173 2286 2373 2378 2462 2540 2613
Administracion publica, defensa;
seguridad social 2080 3119 3221 3350 3169 3226 3459 335 3475 3585 3687
Ciencia e innovacion tecnolégica 284 27 340 368 319 313 284 326 337 348 358
Educacién 6010 6485 6453 6422 5934 5981 5957 6222 6442 6647 6835
Salud publica y asistencia social 10016 11419 11949 13167 15732 17377 16661 18078 18716 19311 19859
Cultura y deporte 3030 2953 2617 2634 2498 2700 2746 2809 2908 3001 3086
Otras actividades de servicios comu-
nales, de asociaciones y personales 1925 1499 1699 1833 1882 2135 2248 2221 2300 2373 2440
Derechos de importacion 658 780 823 891 827 917 978 954 988 1019 1048
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ANEXO 6. SERIES Y PRONOSTICOS DEL PIB POR TRES VIAS DE CALCULO (CONT.) SERIES Y PRONOSTICOS DEL PIB POR LA OFERTA Y POR EL GASTO
A PRECIOS CORRIENTES A PRECIOS DE 1997
Millones de pesos Millones de pesos
PRONOSTICOS PRONOSTICOS
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gasto de Consumo final 54729 60906 63098 66910 70570 76616 80172 79709 82521 85145 87560 Total de la economia 47461 48791 50262 51643 52184 54500 54780 54904 55631 56204 56618
Hogares 32369 36469 39755 41878 44432 48554 51029 50514 52296 53959 55489 Agricultura, ganaderia y silvicultura 1722 1807 1817 1902 1945 1993 2113 2008 2034 2055 2070
Gobierno General 22360 24437 23343 25032 26138 28062 29143 29195 30225 31186 32070 Pesca 60 52 55 58 59 61 60 61 62 63 63
Individual 16926 18767 17184 17846 19225 21019 21408 21867 22639 23359 24021 Explotacion de minasy canteras 298 303 309 302 300 294 283 296 300 303 305
Colectivo 5434 5670 6159 7186 6913 7043 7735 7327 7586 7827 8049 Industria azucarera 193 203 218 235 245 289 233 291 295 298 300
Industrias manufactureras (excepto
Formacion Bruta de Capital 6480 5844 6272 7247 6139 8167 8754 8497 879 9076 9334 industria azucarera) 6294 6540 6673 6798 6534 6913 6597 6964 7056 7129 7182
FBC fijo 5562 5320 5677 6360 5891 7531 8051 785 8111 8369 8607 Suministro de electricidad, gas y agua 651 669 698 724 729 760 769 766 776 784 790
Variacién de existencias 918 524 595 887 248 636 703 662 685 707 721 Construccion 2651 2458 2734 2951 2883 3374 3531 3399 3444 3480 3505
Comercio; reparacion de efectos
Exportaciones Totales 14519 17319 18659 18593 17812 14941 13648 15544 16092 16604 17075 personales 8537 9004 9485 9837 10158 10712 10449 10791 10934 11047 11128
Bienes 4754 6170 5899 5566 5149 3572 2546 3716 3847 3970 4082 Hoteles y restaurantes 2559 2790 2932 3001 3094 3374 3780 3399 3444 3480 3505
Servicios 9765 11149 12760 13027 12663 11369 11102 11828 12245 12635 12993 Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 4224 4377 4648 4796 5002 5328 5507 5368 5439 5495 5535
Importaciones Totales 11400 15079 14888 15602 13865 12591 11204 13099 13561 13993 14390 Intermediacion financiera 1251 1266 1272 1287 1339 1393 1430 1403 1422 1437 1447
Bienes 10689 14019 13869 14773 13101 11745 10302 12219 12650 13053 13423 Servicios empresariales, actividades
Servicios 711 1060 1019 829 764 846 902 880 911 940 967 inmobiliarias y de alquiler 1424 1473 1684 1727 1815 184 1926 1898 1923 1943 1957
Administracion publica, defensa;
PIB por el Gasto 64328 68990 73141 77148 80656 87133 91370 90650 93848 96833 99579 seguridad social 1921 1950 1949 1972 1961 1921 1962 1935 1961 1981 1996
Ciencia e innovacion tecnolégica 218 235 252 262 262 255 261 257 260 263 265
PIB por larenta 64328 68990 73141 77148 80656 87133 91370 90650 93848 96833 99579 Educacién 3899 3692 3552 3475 3370 3300 3390 3324 3368 3403 3428
Remuneracion de trabajadores 23796 22826 22732 22929 26037 29884 33054 31090 32187 33211 34153 Salud publica y asistencia social 8432 8721 875 8917 9095 9204 9183 9272 9395 9492 9562
Excedente bruto de operacion 25612 30716 32428 36265 35915 36982 34915 38475 39832 41099 42265 Cultura y deporte 1939 1904 1900 1990 2038 1955 1918 1970 199 2016 2031
Impuestos menos subsidios 14920 15449 17980 17957 18706 20267 23401 21085 21829 22523 23162 Otras actividades de servicios comu-
nales, de asociaciones y personales 726 738 732 764 780 836 853 842 853 862 868
Fuente: AEC cifras reales; Proyecciones equipo BIOFIN Derechos de importacion 462 609 596 645 575 654 535 659 668 674 679
82 ° BIOFIN /CUBA —— —— Andlisis de los Gastos en Biodiversidad (AGBD) @ 83

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad



ANEXO 7. SERIES Y PRONOSTICOS DEL PIB POR LA OFERTA Y POR EL GASTO (CONT.) CATEGORIAS DE BIOFIN PARA EL INRH
A PRECIOS DE 1997 Miles de pesos
Millones de pesos INRH BIODIVERSIDAD
PRONOSTICOS Gastos Gastosde Gasto Total Estructura
Gasto de Consumo final 38037 38237 38982 40433 41572 43700 44956 44023 44606 45065 45397 Corrientes Inversién porcentual
Hogares 25061 25412 26239 27593 28858 30980 32263 31210 31623 31949 32184 70712 120 747 191 459 100
Gobierno General 12976 12825 12743 12840 12714 12720 12693 12813 12983 13117 13213 Conciencia y conocimiento
Individual 10057 9971 9801 9866 9841 9871 9739 9943 10075 10179 10254 Economia verde
Colectivo 2919 2854 2942 2974 2873 2849 2954 2870 2908 2938 2960 Gestion de la contaminacién 70712 120 747 191 459 100
Uso sostenible
Formacion Bruta de Capital 5858 6358 6813 7087 6742 7973 8572 8032 8138 8222 8283 Bioseguridad
FBC fijo 5547 5818 6168 6555 6379 7376 7856 7431 7529 7607 7663 Areas protegidas y otras medidas de conservacion
Variacion de existencias 3N 540 645 532 363 597 716 601 609 616 620 Restauracion
Acceso a beneficios participativos
Exportaciones Totales 13398 14129 14191 14438 14028 14014 11248 14119 14306 14453 14 560 Biodiversidad y planificacién del desarrollo
Bienes 4040 3532 3447 3476 3369 3006 2318 3029 3069 3101 3124
Servicios 9358 10597 10744 10962 10659 11008 8930 11090 11236 11352 11436
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN
Importaciones Totales 9832 9933 9724 10315 10158 11187 9996 1270 11419 11537 11622
Bienes 9110 8908 8740 9527 9431 10382 9153 10459 10597 10707 10785
Servicios 722 1025 984 788 727 805 843 811 822 830 836 B
CATEGORIAS DE BIOFIN PARA EL CGB
PIB por el Gasto 47461 48791 50262 51643 52184 54500 54780 54904 55631 56204 56618

Fuente: AEC cifras reales; Proyecciones equipo BIOFIN

Miles de pesos

CGB BIODIVERSIDAD
Gastos Gastos de Gasto Total Estructura
RELACIONES DE LOS GASTOS EN BIODIVERSIDAD Corrientes Inversion porcentual
139 100 12 600 151700 100

Conciencia y conocimiento
Economia verde

Porciento - Gestion de la contaminacién
Presupuesto PIB a precios .
. . Uso sostenible
ejecutado de corrientes . .
Gastos total Bioseguridad
astos totales Areas protegidas y otras medidas de conservacion 139100 12 600 151700 100
2010 0,9 0,6 .
Soili -5 0 Restauracion
! ! Acceso a beneficios participativos
2012 1,2 0,9 . . . .,
Biodiversidad y planificacién del desarrollo
2014 1,9 1,1
2015 1,7 1,1 Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN
2016 2,0 1,3
2017 2,2 1,5
2018 2,6 1,8
2019 3,0 2,0
2020 3,5 2,3
Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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GASTOS TOTALES DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

PLAN, EJECUCION Y PROYECCIONES DE LOS GASTOS EN BIODIVERSIDAD
ORGANIZACION SUPERIOR DE DIRECCION EMPRESARIAL AZUCARERA DE CUBA

Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Afos Asignado  Ejecutado [Coeficiente Gastos Gastos de Gasto | Variacion % Creci- Tasade
de BIOFIN | Corrientes Inversion Total 2016- miento Variacion
(%) 2010 Anual
TOTAL | 30331253 29409079 18| 3726003 1636065 5362068
2010 2124 368 2085358 20 353078 58318 411 396
2011 3693 268 3511432 16 487 517 65433 552950 34
2012 3678576 3593300 18 518678 117 540 636218 15
2013 4238159 4087 289 18 483 825 243 544 727 369 14
2014 5070021 4947 248 18 543 973 364 318 908 291 25
2015 5140132 5173757 19 617 208 342947 960 155 6
2016 6386730 6010695 19 721725 443964 1165689 1,83 21 0,19
2017 1386 659 19
2018 TASA DE VARIACION ANUAL 1649 517 19
2019 1962 202 19
2020 2334161 4,67 19 0,19
2017 1.244.833 7
2018 REGRESION LINEAL 1.447.398 16
2019 1.721.510 19
2020 2.053.334 3,99 19 0,17
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada
CATEGORIAS DE BIOFIN PARA EL MINTUR
Miles de pesos
MINTUR BIODIVERSIDAD
Gastos Gastosde Gasto Total Estructura
Corrientes Inversion porcentual
81639 81639 100
Conciencia y conocimiento 4154 4154 51
Economia verde
Gestion de la contaminacion 46 128 46 128 56,5
Uso sostenible
Bioseguridad
Areas protegidas y otras medidas de conservacion 31358 31358 384
Restauracién
Acceso a beneficios participativos
Biodiversidad y planificacion del desarrollo
I ———
Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
AZ- Asignado  Ejecutado |Coeficiente Gastos Gastosde Gasto | Variacion % Creci- Tasade
CUBA de BIOFIN | Corrientes Inversion  Total 2016- miento Variacion
(%) 2010 Anual
TOTAL 62570 61 259 100 21623 39604 61227
2010 670 665 100 451 214 665
2011 1500 1125 100 915 205 1120 34 69
2012 1200 1180 100 998 178 1176 15 5
2013 4500 4220 100 4105 114 4219 14 259
2014 4700 4662 100 4596 65 4661 25 10
2015 20 000 19 807 100 7 069 12738 19807 6 325
2016 30000 29600 100 3489 26089 29579 43 21 49
2017 55679 19 88
2018 104 811 19 88
2019 197 297 19 88
2020 371393 558 19 88
I ———
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada
CATEGORIAS DE BIOFIN PARA AZCUBA
Miles de pesos
AZCUBA BIODIVERSIDAD
Gastos Gastosde Gasto Total Estructura
Corrientes Inversion porcentual
21623 39 604 61227 100
Conciencia y conocimiento
Economia verde 1000 1000 1,6
Gestioén de la contaminacién
Uso sostenible 868 39 604 40472 66,1
Bioseguridad 3885 3885 6,3
Areas protegidas y otras medidas de conservacion 227 227 04
Restauracion
Acceso a beneficios participativos
Biodiversidad y planificacion del desarrollo 15 642 15 642 25,5
1 ———
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN
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PLAN, EJECUCION Y PROYECCIONES DE LOS GASTOS EN BIODIVERSIDAD PLAN, EJECUCION Y GASTOS EN BIODIVERSIDAD
MINISTERIO DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA POR INSTITUCIONES
Miles de pesos Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
AZ- Asignado  Ejecutado | Coeficiente Gastos Gastosde Gasto | Variacion % Creci- Tasade MINAL Asignado  Ejecutado Coeficiente Gastos Gastos de Gasto
CUBA de BIOFIN | Corrientes Inversiéon  Total 2016- miento Variacion de BIOFIN Corrientes  Inversion Total
(%) 2010 Anual (%)
TOTAL 81512 76 926 31 22393 1086 23480 81512 76 926 31 22393 1086 23480
2010 9037 8799 33 2946 1 2947 CIP 24 844 21823 100 20 859 964 21823
2011 9919 9123 31 2854 14 2867 -3 IMP Andrés Gonzalez Lines 14 580 13 585 11 138 7 145
2012 12779 12463 24 2978 26 3005 5 ONIE 22 154 22414 6,0 1251 93 1344
2013 11462 9904 29 2733 112 2 845 -5 UPAI 19935 19104 0,9 146 22 167
2014 12292 12 804 25 3162 81 3244 14
2015 15354 14232 27 3642 254 3896 20 Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada
2016 10 668 9601 49 4078 598 4676 0,6 20 0,08
2017 5050 8
2018 5454 8
2019 5890 8
2020 6361 1,2 8 0,08 CATEGORIAS DE BIOFIN PARA EL MINAL
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada
Miles de pesos
MINAL BIODIVERSIDAD
Gastos Gastosde Gasto Total Estructura
Corrientes Inversion porcentual
22393 1086 23480 100
Conciencia y conocimiento 21049 993 22042 93,9

Economia verde

Gestion de la contaminacién
Uso sostenible

Bioseguridad 19 19 0,1
Areas protegidas y otras medidas de conservacién
Restauracion

Acceso a beneficios participativos

Biodiversidad y planificacion del desarrollo 1326 93 1419 6,0

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN

BIOFIN / CUBA

88 ® Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad Andlisis de los Gastos en Biodiversidad (AGBD) ® 89



PLAN, EJECUCION Y PROYECCIONES DE LOS GASTOS EN BIODIVERSIDAD PLAN, EJECUCION Y GASTOS EN BIODIVERSIDAD
GRUPO DE TURISMO GAVIOTA SA POR INSTITUCIONES
Miles de pesos Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
Ga- Asignado  Ejecutado |Coeficiente Gastos Gastos de Gasto | Variacion % Creci- Tasade Grupo de Turismo Gaviota Asignado  Ejecutado | Coeficiente Gastos Gastos de Gasto
viota de BIOFIN | Corrientes Inversion Total 2016- miento Variacion de BIOFIN | Corrientes Inversion Total
(%) 2010 Anual (%)

TOTAL 3147229 3073368 0,3 5291 3694 8985 TOTAL 3147229 3073368 0,3 5291 3694 8985
2010 20618 21683 1,2 259,6 260 GRUPO DE TURISMO GAVIOTA SA 3254 3254
2011 251174 298 855 0,3 534,9 535 106 UEB Parque Cristobal Colén 1801 1801
2012 359531 390 865 0,2 384,6 385 -28 Complejo de Turismo Topes de Collantes 104 104
2013 494 985 491 554 0,2 390,9 361 752 95 Delegacion Territorial Gaviota Centro 1683 1683
2014 576 683 537729 0,3 326,3 751 1078 43 Marinas Gaviota SA 1702 440 2142
2015 633 862 637 046 0,3 304,8 818 1123 4
2016 810375 695 636 08 30899 1764 4854 17.7 332 0,63 Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada
2017 7908 63
2018 12883 63
2019 20989 63
2020 34195 130,7 63 0,63 CATEGORIAS DE BIOFIN PARA EL GRUPO DE TURISMO GAVIOTA

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada

Miles de pesos
Grupo de Turismo Gaviota BIODIVERSIDAD
Gastos Gastosde Gasto Total Estructura
Corrientes Inversion porcentual
5291 3694 8985 100
Conciencia y conocimiento 52 52 0,6
Economia verde
Gestion de la contaminacién 3254 3254 36,2
Uso sostenible
Bioseguridad
Areas protegidas y otras medidas de conservacion 2088 2088 23,2
Restauracion 393 393 44
Acceso a beneficios participativos
Biodiversidad y planificacion del desarrollo 2.758 440 3199 35,6

Fuente: Elaboracidn equipo BIOFIN
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PLAN, EJECUCION Y PROYECCIONES DE LOS GASTOS EN BIODIVERSIDAD
INSTITUTO DE PLANIFICACION FiSICA

PLAN, EJECUCION Y PROYECCIONES DE LOS GASTOS EN BIODIVERSIDAD
GRUPO EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD

IPF Asignado  Ejecutado |Coeficiente Gastos Gastos de Gasto | Variacion % Creci- Tasade

de BIOFIN | Corrientes Inversién Total 2016- miento Variaciéon
(%) 2010 Anual

TOTAL 24 389 20661 15 3066 3066

2010 1945 1561 27 417 417

2011 1466 1561 27 420 420 1

2012 2857 1947 22 423 423 1

2013 3671 3059 14 430 430 2

2014 3575 3412 13 435 435 1

2015 5740 4936 9 445 445 2

2016 5136 4184 12 497 497 0,2 12 0,03

2017 512 3

2018 527 3

2019 543 3

2020 559 0,3 3 0,03

Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada

CATEGORIAS DE BIOFIN PARA EL IPF

IPF BIODIVERSIDAD

Conciencia y conocimiento

Economia verde

Gestion de la contaminacion

Uso sostenible

Bioseguridad

Areas protegidas y otras medidas de conservacion
Restauracién

Acceso a beneficios participativos

Biodiversidad y planificacién del desarrollo

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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92

Miles de pesos
Gastos Gastosde Gasto Total
Corrientes Inversion
3066 3066
3066 3066

Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad

Estructura
porcentual
100

100

Miles de pesos
PRESUPUESTO O PLAN BIODIVERSIDAD
GEIA Asignado  Ejecutado |Coeficiente Gastos Gastos de Gasto | Variacion % Creci- Tasade
de BIOFIN | Corrientes Inversion Total 2016- miento Variacion
(%) 2010 Anual
TOTAL 59 301 41 066 0,2 73 73
2010
2011
2012
2013 8838 5689 11 10 10
2014 13 061 8862 0,3 28 28 178
2015 14796 11740 0,1 16 16 -42
2016 22 606 14775 0,1 18 18 0,80 12 0,22
2017 22 22
2018 27 22
2019 33 22
2020 40 2,92 22 0,22
Fuente: Elaboracién equipo BIOFIN, a partir de la informacién captada
CATEGORIAS DE BIOFIN PARA EL GEIA
Miles de pesos
GEIA BIODIVERSIDAD
Gastos Gastosde Gasto Total Estructura
Corrientes Inversion porcentual
73 73 100
Conciencia y conocimiento 21 21 28,3
Economia verde
Gestion de la contaminacion 25 25 33,6
Uso sostenible 1 1 0,8
Bioseguridad
Areas protegidas y otras medidas de conservacion
Restauracién
Acceso a beneficios participativos
Biodiversidad y planificacién del desarrollo 27 27 373

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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GASTOS DE INVERSION PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

SECTORES AMBIENTALES Millones de pesos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 399240 452405 488453 517267 562621 534 821 623 335
Agua 251312 309 354 240947 230436 258 398 298 054 405 223
Suelos 17 542 18 147 18474 23611 32173 11234 11 009
Atmoésfera 19357 10 253 123 263 127 300 55951 36724 40474
Recursos Forestales 65479 74 652 71445 122141 126 591 91 668 81533
Residuos Sélidos 20 886 13925 12 367 10485 24 862 17 425 18753
Resto 24 664 26 074 21957 3295 64 646 79716 66 343
Fuente: AEC
GASTOS DE INVERSION PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE POR ACTIVIDAD ECONOMICA
SECTORES Millones de pesos
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 452405 488453 517267 562621 534821 623335
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 107 674 100 456 131436 138294 97 996 82070
Pesca 1 25 71 138 342 154
Explotacion de minas y canteras 10903 10597 21604 15674 10 647 17 473
Industria azucarera 9011 12 340 10922 8881 13083 14 253
Industria manufacturada excepto la industria azucarera 10556 5979 13764 11345 23999 41920
Suministro de electricidad, gas y agua 140 230 247 256 280089 207907 198294 295331
Construccion 163 048 98 438 47 362 76 394 78 188 85828
Comercio, reparacion de efectos personal 661 56 1832 5638 243 228
Hoteles y restaurantes 0 = 554 1528 2469 2767
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 612 262 62 166 745 794
Intermediacién financiera 0 = = - = =
Servicio empresarial, actividades inmobiliarias 0 S = 30818 35132 7 853
y de alquiler
Administracién publica, defensa, seguridad social 127 1084 1919 56273 66 754 65 828
Ciencia e innovacion tecnolégica 0 269 205 3 112 386
Educacion 435 12 113 431 505 95
Salud publica y asistencia social 187 413 368 1228 2 669 1265
Cultura y deporte 0 1740 1657 1389 102 5521
Otras actividades de servicios comunales, 8961 9526 5310 6516 3543 1568

de asociaciones y personales

Fuente: AEC
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GASTOS DE INVERSIONES
SECTORES AMBIENTALES Millones de pesos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Formacién Bruta de Capital 6480 5844 6272 7247 6139 8167 8407
Ejecucion de Inversiones 4246 4341 4600 5191 4729 5907 6508
Gastos de Inversiones para 399 452 489 517 563 535 623
la proteccion de Medio Ambiente
Gastos de Inversion en Biodiversidad 58 65 118 244 364 343 444
Fuente: AEC
GASTOS DE INVERSION PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE POR ACTIVIDAD AMBIENTAL
SECTORES Millones de pesos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 399240 452405 488453 517267 562621 534821 623335
Proteccion del aire y el clima 19 346 10204 123 263 127 247 54498 36492 40 474
Reduccién del ruido y las vibraciones 1 49 - 53 700 230 =
Gestidn de las aguas 251312 309354 240947 230436 258398 298054 405223
Residuos 20 886 13925 12 367 10 485 24 862 17 425 18753
Proteccion y rehabilitacion de los suelos 17 542 18 147 18 474 23611 32173 11234 11 009
Proteccién de la biodiversidad y los paisajes 87 257 96 691 91061 124438 189132 169863 146620
Proteccion contra las radiaciones - - = - 754 2 =
Investigacion y desarrollo 1188 2417 898 864 1585 842 542
Otras actividades de proteccion 1697 1617 1443 133 520 679 715
del medio ambiente

Fuente: AEC

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN
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REALY PROYECCIONES DE GASTOS FUTUROS EN BIODIVERSIDAD

Millones de pesos
GASTOS EN BIODIVERSIDAD

Gastos en Presupuesto PIBaprecios Deflactor Variacion % Creci- Tasa de

Biodiversidad ejecutado de corrientes del PIB Aino Fi- miento Variacion

Gastos totales nal-Inicial Anual

2010 411 45013 64 328 35,5

2011 553 46 015 68 990 414 34,4
2012 636 51305 73141 45,5 15,0
2013 727 49 857 77 148 49,4 14,3
2014 908 49 033 80 656 54,6 24,9
2015 960 55277 87133 59,9 57

2016 1166 57 277 91 370 66,8 1,8 21,4 0,19
2017 1387 63811 90 650 65,1 19,0
2018 1650 62 858 93 848 68,7 19,0
2019 1962 65 227 96 833 72,3 19,0

2020 2334 67 596 99 579 75,9 4,7 19,0 0,19

Fuente: Elaboracion equipo BIOFIN y AEC

BIOFIN

THE BIODIVERSITY FINANCE INITIATIVE

iINDICES MACROECONOMICOS

Por ciento
PRONOSTICOS
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Deflactor del PIB base 1997 35,5 11,4 45,5 49,4 54,6 59,9 66,8 65,1 68,7 72,3 75,9
Tasa de crecimiento del PIB corriente 36 72 6,0 55 45 8,0 49 1,1 3,5 32 2,8
Tasa de crecimiento del PIB base 1997 24 28 3,0 2,7 1,0 44 0,5 16 13 1,0 0,7
IPC (diciembre-diciembre) 1,6 3,6 2,0 0,6 2,1 2,8 -2,9 1,2 1,0 0,9 0,7
Tasa de desempleo 2,5 32 3,5 33 2,7 24 2,0 3,0 31 32 33

Fuente: AEC cifras reales; Proyecciones equipo BIOFIN

926 ° BIOFIN / CUBA
Una iniciativa para el financiamiento de la biodiversidad



73
CITMA

DIO AMEIENTE

This project is
co-funded by the
European Union

LN MINISTERIO DE
fl)FNanzas = eoowin v SN ED

B/ Y PRECIOS === PLANIFICACION or csranisrica tirommacion

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédeération suisse

* Fed_eral Ministry for the . Confederazione Svizzera
& & Environment, Nature Conservation, ?(& Flanders Confederaziun svizra
<

Building and Nuclear Safety
NORWEGIAN MINISTRY  State of the Art Embajada de Suiza en Cuba
OF FOREIGN AFFAIRS

 —
Agencia Suiza para el Desarrollo

y la Cooperacién COSUDE

Alservicio
delas personas
las naciones




	Página en blanco
	Página en blanco



