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RESUMEN EJECUTIVO

En funcién del andlisis realizado se puede concluir que el Ecuador carece como tal de
una politica publica y normativa especifica sobre créditos verdes y sistemas de
administracién de riesgos ambientales y sociales (SARAS) para el sistema financiero
nacional, incluido el sector de finanzas populares y solidarias. Esta falta de normativa
nacional puede representar una barrera para las instituciones financieras (IF) del pais,
ya que no existe claridad respecto de como implementar dichos mecanismos ni de

cuando se podria incurrir en infracciones administrativas, penales o civiles.

Es importante recalcar que a falta de normativa ambiental nacional, los estandares

internacionales pueden considerarse como una fuente del Derecho, siempre que no se

vulnere el ordenamiento juridico nacional. Este enfoque se refleja en la Disposicién

General Decimotercera del RCOA que establece que a falta de normativa técnica del
MAAE, podran adoptarse normas o estandares internacionales. Por tanto, si no se ha
emitido la normativa secundaria sobre créditos verdes y SARAS por parte del MAAE, se
pueden adoptar estandares internacionales, siempre y cuando no se vulnere la

soberania del Estado.

A nivel nacional la principal base juridica sobre créditos verdes y SARAS es el articulo
789 del RCOA, del cual se desprende una serie de mandatos normativos. En vista de
gque el MAAE no ha emitido las normas técnicas que le competen (Acuerdos
Ministeriales) y la JPRMF tampoco ha generado los instrumentos normativos
correspondientes (Resoluciones), las IF podrian aplicar los estandares internacionales

en sus operaciones, siempre y cuando no se vulnere el ordenamiento juridico nacional.

En dicho contexto, se concluye que aunque existan instrumentos internacionales que
pueden guiar la implementacion de SARAS vy créditos verdes, es importante que el
Ecuador genere lineamientos aterrizados en la realidad del pais para guiar de mejor
manera a las IF. Y en caso de que las entidades competentes no generen la normativa
que manda el ordenamiento juridico, las IF pueden implementar los estandares

internacionales aplicables.

Por otra parte, respecto de los instrumentos internacionales, ya sean aquellos ratificados
por el Estado ecuatoriano o aquellos de aplicacién voluntaria que muchas IF ya estan

implementando, cabe indicar que aunque se establezcan principios, lineamientos y



criterios que sirven para guiar a las IF en sus inversiones, todavia queda un largo camino
por recorrer para lograr una inversion que apunte hacia un desarrollo verdaderamente
sostenible. Y mas ahora que la pandemia del COVID-19 ha desacelerado la economia

y el indice de desarrollo humano ha vuelto a niveles de los afios 90.

Actualmente la mayoria de las inversiones en el mundo no cumplen necesariamente las
disposiciones y estandares internacionales de sostenibilidad. Lograr los objetivos y
metas climéticas, ambientales y de sostenibilidad propuestas a nivel internacional desde
diversos sectores de la sociedad depende de una serie de actores en todos los niveles:
gobiernos, empresas, IF, asociaciones y gremios, comunidades, Academia y personas
en general. Todos ellos deben, primero, estar comprometidos con la causa y, segundo,

actuar de manera coordinada.

Cumplimento normativo y responsabilidad legal

Primeramente cabe indicar que como no existe una normativa vigente puntual sobre la
implementacién de un SARAS en el Ecuador, las IF (incluyendo la CONAFIPS) no estan
obligadas a aplicar dicho sistema como tal en sus operaciones crediticias. Por tanto, la
implementacién de un SARAS (en cualquier IF de primer o segundo piso) es voluntaria,
hasta que se emita alguna normativa de obligatorio cumplimiento por parte del MAAE
y/o la JPRMF. No obstante, cada vez es mas comun la implementacion de los SARAS
en las operaciones crediticias y la tendencia es que se apliquen en todos los niveles:

internacional, regional, nacional y local. En conclusion, a falta de regulacién nacional

sobre la implementacion obligatoria de un SARAS, las IF (de cualquier piso y sector)

que deseen implementar un SARAS en sus operaciones crediticias, pueden aplicar

estandares internacionales, salvaguardando la soberania nacional y garantizando el

ejercicio de los derechos.

Respecto de los créditos verdes, no existe en el Ecuador una normativa especifica sobre
qué se considera como “verde” (atribucion del MAAE, como AAN). Tampoco existe
normativa concreta sobre los productos financieros verdes (ni del MAAE ni de la
JPRMF). La normativa vigente regula una serie de segmentos de crédito clasificados
segun el monto y el destino, pero no define los criterios para considerar lo que es
climético, verde o sostenible. En teoria todos los créditos regulados podrian
considerarse “verdes”, siempre que se cumplan con ciertos criterios o estandares para,
entre otros, mejorar la gestion de la calidad ambiental y el cambio climatico, asi como la

conservacion, manejo sostenible y restauracion del patrimonio natural. En el Ecuador,

2



es justamente el MAAE quien deberia guiar la conceptualizacion de lo que podria ser
“verde” o no, conforme la normativa y politica ambiental vigente. No obstante, si no hay
regulacién nacional, las IF podrian tranquilamente implementar los estandares

internacionales aplicables.

En cuanto a la responsabilidad legal de las IF, hay que considerar lo siguiente:

- Tanto las entidades de la EPS como la CONAFIPS deben cumplir la normativa
vigente del Ecuador para no incurrir en las infracciones establecidas por ley, ya
sean administrativas, civiles o penales, que impliguen consecuencias para las
instituciones (riesgo legal).

- Envista de que en el pais no existe una normativa especifica sobre la aplicacion
de un SARAS ni sobre el otorgamiento de créditos verdes (ademas del mandato
legal del articulo 789 del RCOA para regular dichos temas mediante normativa
secundaria), si las IF desean voluntariamente aplicar un SARAS para sus
operaciones de crédito u otorgar créditos bajo la normativa vigente que
consideran como “verdes” de acuerdo a estandares internacionales, en principio

no incurririan directamente en un incumplimiento legal.

No obstante, las IF si podrian incurrir en una responsabilidad legal si se llegase a probar
la causalidad de los hechos ilegales. Es decir que si una IF financia una actividad que
resulta en un incumplimiento normativo, en principio la IF no tendria responsabilidad
alguna. Pero si la IF no solicitd la documentacién habilitante ni analizé los diferentes
riesgos en el otorgamiento de créditos, y llegase a financiar actividades que incurren en
alguna ilegalidad, si podria tener responsabilidad legal. La clave para definir la

responsabilidad legal esta en la causalidad de los hechos:

- SilalFrealiza un proceso de due diligence, con lo cual solicita la documentacion
necesaria, analiza el riesgo de crédito y en funcion de ello determina que es
viable, y aun asi la actividad financiada incurre en alguna infraccién, la IF no

tendria responsabilidad legal alguna, pues no puede responder legalmente por

los actos de terceros.

- Sila IF no realiza un proceso de due diligence, es decir que no solicita la
documentacion necesaria, no analiza el riesgo de crédito y aun asi otorga el
crédito, y la actividad financiada incurre en alguna infraccion, la IF si podria tener

responsabilidad legal. En este caso, la responsabilidad dependera del tipo de

infraccidn (administrativa, civil o penal). En cualquier caso, si se llegase a probar
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gque existe un nexo causal entre la |IF y la actividad financiada que cometid la

infraccion, la IF podria incurrir en responsabilidad legal y ser sometida a la
jurisdiccién correspondiente, lo cual podria conllevar sanciones (medidas
provisionales, multas o incluso pena privativa de libertad). Es decir que aunque
la IF no haya cometido la infraccidn directamente, de manera indirecta podria ser

corresponsable.



l. INTRODUCCION

Este informe busca identificar la normativa vigente aplicable en el Ecuador, asi como
insumos internacionales, que permitan la debida regulacion de los créditos verdes. Asi
como de aquella normativa que pueda guiar la generacion de un sistema parecido a un
SARAS, pero que aterrice en la realidad del pais, y sobre todo en las capacidades de
las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS) y de las organizaciones
de la EPS (OEPS).

Es importante considerar este Ultimo aspecto, pues el objetivo de estas regulaciones es
fomentar una mejor gestion ambiental en el pais, mediante inversiones sostenibles,
verdes y climaticas que estén en linea con la politica publica nacional, y que al mismo
tiempo sean factibles, considerando las capacidades instaladas y los recursos
disponibles. Por tanto las regulaciones que se planteen deberian propender a acoplar
los principios y estandares internacionales de los créditos verdes a la realidad nacional,
asi como a la reduccion de los riesgos ambientales y sociales de todos los créditos

otorgados, de una manera progresiva.

La relevancia de estas regulaciones también se deriva de los estandares internacionales
gue cada vez ganan mas cancha en el sector financiero, pues responden a los
compromisos de la agenda internacional, sobre todo en materia de sostenibilidad y
cambio climatico. Y ahora con la pandemia del COVID-19, la recuperacion econémica

sin detrimento del ambiente ni la sociedad se ha vuelto una necesidad inminente.

A nivel conceptual cabe indicar que un crédito verde, considerado como un producto
financiero verde, consiste en una linea de financiamiento de proyectos, activos y
actividades que generen beneficios ambientales potenciales, como alinearse con los
objetivos climaticos y de biodiversidad globales, proteger el ambiente y conservar los
recursos naturales, promoviendo la adopcion de acciones y medidas ambientales
eficientes y sostenibles. Para los prestamistas, prestatarios e intermediarios, los créditos

verdes son un servicio bancario atractivo con un creciente atractivo en el mercado.

Este tipo de crédito ha cobrado gran importancia en los ultimos afios con un alza en la
demanda de inversiones ecoldgicas, y si bien en el Ecuador las entidades crediticias ya
han empezado a otorgar créditos bajo la denominacion de “verdes”, la realidad es que
el producto financiero verde como tal todavia no esté regulado y tampoco existe un

adecuado control sobre su otorgamiento ni un seguimiento congruente. Esto ha
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conllevado en ciertos casos a un “greenwashing” o “lavado ecolégico”, es decir la
tergiversacion intencionada o inadvertida de los atributos relacionados con el ambiente;
lo que ha derivado en algunos problemas legales por falta de regulacion y control. Sin
embargo, la evaluacién, gestion y notificacion claras, coherentes, sélidas y
transparentes de los impactos ambientales positivos y negativos pueden ofrecer

confianza y tranquilidad a los inversores y a las partes interesadas en general.

Justamente es ese el fin al que debe apuntar la normativa ambiental y financiera, no
solo aplicable al SFPS sino a todas las entidades del Sistema Financiero Nacional
(SFN), de primer y segundo piso. No obstante, est4 claro que debe haber una
diferenciacion clara de los lineamientos y criterios ambientales aplicables segun el tipo
de entidad crediticia, asi como segun el tipo de proyecto, obra o actividad que se
beneficie de un crédito verde. Al igual que el SARAS o similar que aplica en cada caso

también sera diferente.

Ademas de los instrumentos normativos y de politica publica, este informe preliminar
analiza el marco institucional, con el fin de identificar aquellas entidades publicas y
privadas que tienen roles clave para promover créditos verdes y SARAS que permitan

fomentar soluciones financieras sostenibles dentro de la EPS.

Il. METODOLOGIA

El desarrollo del presente documento implicé en primer lugar el levantamiento y revision

de la informacién disponible relevante para la consultoria.

Con el fin de no duplicar esfuerzos, y en vista de que a través de otros procesos del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se han generado documentos
analiticos del marco legal sobre créditos verdes y SARAS a nivel macro, se hizo una
revision de los informes disponibles y se agregd algunos temas concretos que se

considera es importante tener en cuenta para la aplicabilidad en el @&mbito de la EPS.

Particularmente, se reviso el Producto 5 de la “Consultoria para promover el acceso de
la banca publica, banca privada, cooperativas y otras instituciones de la economia
popular y solidaria a fuentes de financiamiento climatico, verde o sostenible internacional
para otorgar créditos verdes con condiciones preferenciales en el Ecuador’,
correspondiente a la “propuesta de marco regulatorio que promueva la inclusiéon

progresiva de un andlisis de riesgos ambientales y sociales en el sistema financiero
6



nacional y en el sector financiero de la economia popular y solidaria”; elaborado por la

consultora Maria Dolores Almeida.

Asi también, se revisé el documento denominado “Analisis de la normativa vigente en
relacion al financiamiento sostenible en el Ecuador” compartido por el Programa Integral
Amazonico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible (PROAmazonia) del
PNUD.

Cabe mencionar que, si bien ambos documentos analizan a nivel juridico ciertos
instrumentos y estdndares, a efectos de la presente consultoria existen temas que

requieren ser aterrizados a las circunstancias del Ecuador, y particularmente a la EPS.

En tal sentido, ademas de realizar un breve analisis de la normativa y politica publica
vigente que guarda relacion con el objeto de la consultoria, se analiz6 el marco

institucional relevante para los créditos verdes y SARAS o similares.

Dentro de la normativa vigente del Ecuador se analiz6 la Constitucién, la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS) y su Reglamento, el Cédigo Organico
Monetario y Financiero (COMF), el Cdodigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI), el Cddigo Organico del Ambiente (COA) y su Reglamento
(RCOA), Resoluciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
(JPRMF), Resoluciones de la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria
(SEPS), entre otras.

Respecto de los instrumentos y estandares internacionales Gnicamente se hizo un breve
recuento de lo analizado en los documentos de PROAmazonia mencionados arriba, a
fin de no repetir el trabajo realizado. Y se agregd un analisis sucinto de otros

instrumentos identificados no contemplados en los documentos revisados.

En cuanto a politica publica se hizo un recuento breve de los instrumentos vigentes mas

relevantes, sin entrar en mayor detalle.

En lo relativo al marco institucional, se realizé una identificacion preliminar de los actores
clave involucrados. Se revisé su institucionalidad a fin de determinar sus respectivas
competencias, facultades, atribuciones y funciones en el marco de los créditos verdes y

SARAS. Esto permitié identificar las acciones a tomar por cada entidad, a la vez que



permitira generar concordantemente la hoja de ruta que se contemplara en el Producto

2 de la presente consultoria.

Asimismo, se mantuvieron reuniones periodicas de coordinacion con el equipo de la
consultoria y de BIOFIN, asi como con la CONAFIPS. Y reuniones con el equipo de la
SEPS y la Subsecretaria de Cambio Climético del Ministerio del Ambiente y Agua

(MAAE), para recabar insumos.

También hubo participacion en el taller virtual (via Microsoft Teams) realizado el dia
miércoles 11 de noviembre de 2020, entre las 14h00 y las 16h00; cuyo fin fue favorecer
el dialogo y andlisis colectivo con un selecto grupo de IF de la EPS. El taller conté con
la participacion del MAAE, SEPS, CONAFIPS y una serie de IF de la EPS, ademas de
BIOFIN y el equipo consultor.

II. MARCO NORMATIVO Y POLITICO

En funcion de los antecedentes expuestos y la metodologia planteada, en esta seccién
se procede a analizar la normativa y politicas publicas vigentes relacionadas con la
promocion de las compras publicas responsables de productos sostenibles y libres de

deforestacion.

Los instrumentos revisados se presentan en funcién de las materias mas relevantes a

analizar para la consultoria.

Instrumentos Internacionales

Antes de entrar en la normativa nacional, cabe examinar brevemente los instrumentos
y estandares internacionales que amparan los créditos verdes y SARAS. No se hace un
analisis exhaustivo de los mismos, a fin de no duplicar el trabajo realizado por
PROAmazonia.

Instrumentos ratificados por el Estado

Resolucion 193 de la OIT



La Resolucion 193 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del 2002 emite la
“Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas”. En su articulo 3 establece los
valores cooperativos de: autoayuda, responsabilidad personal, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad, y una ética fundada en la honestidad, transparencia,
responsabilidad social e interés por los demas. Y los principios cooperativos de:
adhesion voluntaria y abierta; gestion democratica por parte de los socios; participacion
econdmica de los socios; autonomia e independencia; educacion, formacion e

informacidn; cooperacion entre cooperativas, e interés por la comunidad.

Por otra parte, establece el marco politico y el papel de los gobiernos. Una
recomendacion importante a mencionar que establece el articulo 9 es que los:
“gobiernos deberian promover el importante papel que las cooperativas desempenan en
la transformacién de lo que a menudo son actividades marginales de supervivencia (a
veces designadas como "economia informal) en un trabajo amparado por la legislacion

y plenamente integrado en la corriente principal de la vida econémica”.

La Resolucién 193 también hace recomendaciones sobre la aplicacion de las politicas
publicas de promocién de las cooperativas, el papel de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y de las organizaciones cooperativas, y las relaciones
entre ellas. De manera general, reconoce la importancia de las cooperativas para el
logro de los objetivos del desarrollo sostenible. Fomenta la educacién y formacién, y la
igualdad de oportunidades y género; promueve programas para la mejora de la
productividad; busca garantizar los derechos humanos y laborales de los trabajadores.
Asimismo, alienta a los gobiernos a establecer ciertas medidas, entre otras: permitir el
acceso a préstamos y otros medios de financiamiento; incluir disposiciones especiales
para los grupos desfavorecidos; facilitar el intercambio de experiencias y la participacion

en riesgos y beneficios. (OIT, 2002)

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible® establece los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que buscan poner fin a la pobreza, combatir la desigualdad y la
injusticia y proteger el ambiente. Los ODS constituyen actualmente el principal
instrumento internacional que guia la politica publica y la planificacion del desarrollo a

nivel global por los proximos afios. De tal manera, el actual Plan Nacional de Desarrollo

3 Decreto Ejecutivo No. 371, R.0.S. No. 234, 4 de mayo de 2018.



vigente en Ecuador se alinea a los ODS.

Los créditos verdes y los SARAS contribuiran al cumplimiento de todos los ODS en
general, y segun el tipo de actividad o proyecto que se financie, principalmente aportaran
a los siguientes objetivos: 1 (fin de la pobreza), 5 (igualdad de género), 7 (energia
asequible y no contaminante), 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), 9 (industria,
innovacioén e infraestructura), 10 (reduccién de las desigualdades), 12 (produccion y
consumo responsables), 13 (accion por el clima) y 15 (vida de ecosistemas terrestres).

Convenios Internacionales Ambientales

Por otra parte, en vista de que las lineas de crédito verde estarian enfocadas al
financiamiento de actividades y proyectos ambientalmente sostenibles, su promocién
también se ampara en otros instrumentos internacionales ratificados por el Estado

ecuatoriano. Entre los mas relevantes estan el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)*

y sus instrumentos; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC)?®, y sus instrumentos, principalmente el Marco de Varsovia sobre
REDD+ (reduccion de las emisiones producto de la deforestacion y la degradacion, y
conservacion y gestion sostenible de los bosques)® y el Acuerdo de Paris’; y la

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion en los Paises

Afectados por Sequia Grave o Desertificacion®.

Normas ISO

Dentro de los estandares internacionales existen varias normas de aplicacion voluntaria
(por cualquier organizaciéon publica o privada) elaboradas por la Organizacion

Internacional de Normalizacion (ISO, por sus siglas en inglés).

Cabe indicar que dentro de la ISO existen comités técnicos que son los que discuten y
construyen las normas. En el campo de las finanzas sostenibles, el Comité Técnico (TC)
322 tiene por objetivo generar estandares para integrar consideraciones de

sostenibilidad, incluidas practicas ambientales, sociales y de gobernanza, en la

4R.0.No. 148, 16 de marzo de 1993. Entrada en vigor, 29 de diciembre de 1993.
5 R.0. No. 532, 22 de septiembre de 1994. Ratificaciéon, R.0. No. 540, 04 de octubre de 1994.
Publicacién en R.O. No. 562, 07 de noviembre de 1994.
6 Aprobado en 2013 en la Décimo Novena Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP19).
7 Aprobado en 2015 en la Vigésimo Primera Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP21).
Ratificacion mediante Decreto Ejecutivo No. 98, R.0.S. No. 53, 08 de agosto de 2017.
8 R.0. No. 775, 6 de septiembre de 1995.
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financiacién de actividades econémicas. El TC 322 para finanzas sostenibles tiene una
estrecha cooperacion con el TC 68 en el campo de los servicios financieros, el TC 207
en materia de gestibn ambiental y Subcomité SC 7 de gestion de gases de efecto
invernadero, el TC 251 en el campo de la gestiébn de activos y el TC 309 sobre

gobernanza de las organizaciones.

Existen algunas de esas normas que pueden ser de gran interés para aplicar un SARAS
y también para otorgar créditos verdes en el Ecuador. A continuacion se exponen
brevemente estas normas ISO, tanto las que estan vigentes como las que todavia estan

en proceso de elaboracion.

Norma ISO 14001:2015

La noma ISO 14001:2015 establece los Sistemas de Gestion Ambiental y su objetivo es
guiar a cualquier organizacioén que busque mejorar su desempefio ambiental y manejar
sus responsabilidades ambientales de manera sistémica, a fin de contribuir al pilar

ambiental de la sostenibilidad. Existen tres instrumentos de interés:

1. La norma publicada en el 2015 que contempla los requisitos y la orientacién de
uso de los sistemas de gestién ambiental®;

2. Una guia dirigida a las pequefias empresas que tiene como objetivo ayudarlas a
comprender los requisitos de un sistema de gestion ambiental y a implementar
la ISO con éxito'?; vy,

3. Una guia introductoria de la norma y es de libre acceso (sin costo)*.

En la ISO 14001 se contempla la elaboracién de un plan de manejo ambiental que
incluya objetivos, metas, politicas y los procedimientos para lograrlos, roles y
responsabilidades, actividades de capacitacion, acceso a la informacion y un sistema
de control. La norma establece como criterio fundamental el respeto de la normativa
ambiental aplicable segun el caso, bajo un enfoque sistémico de gestibn ambiental.
(IS0, 2015)

Esta norma ISO podria ser utilizada como una guia para las organizaciones que soliciten

créditos, ya que les ayudara a cumplir los requisitos de un SARAS.

9 Disponible en: https: //www.iso.org/standard /60857.html
10 Disponible en: https://www.iso.org/publication/PUB100411.html
11 Disponible en: https://www.iso.org/publication/PUB100371.html
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Norma ISO/DIS 14097

La ISO se encuentra desarrollando la norma ISO/DIS 14097*? que recoge un marco con
los principios y requisitos para evaluar y reportar inversiones y financiar actividades
relacionadas con la contribucion al cumplimiento de los objetivos y metas

internacionales de cambio climatico.

La norma incluye varios elementos que pueden servir a las IF. Por una parte, para el
financiamiento de actividades que tengan objetivos de mitigacioén y adaptacion al cambio
climatico, que entrarian dentro de las lineas de crédito verde, especificamente de crédito

climético.

Y por otra parte, para analizar el riesgo climatico en el sector financiero de conformidad
con las recomendaciones publicadas en el 2017 del Grupo de Trabajo sobre
Divulgaciones Financieras Relacionadas con el Clima (TCFD, por sus siglas en inglés)
del Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, por sus siglas en inglés), creado en 2015
a peticion del G20 y liderado por Michael Bloomberg. En este contexto, la 1ISO 14097
proporciona orientacion sobre la divulgacion de la identificacién, evaluacién y gestion de
los riesgos y oportunidades relacionados con el clima y las acciones climaticas

relacionadas.

Normas ISO/DIS 14030

La ISO también esta en proceso de elaboraciéon de la norma 1SO/DOS 14030 sobre
evaluacion de desempefio ambiental e instrumentos de deuda verde, que tiene cuatro

partes:

1. Proceso para bonos verdes!®: Establece el proceso y requerimientos para la

emision de bonos verdes, conforme los GBP. Indica que el objetivo de designar
un bono como “verde” es promover inversiones que incrementen los impactos
ambientales positivos y reduzcan los negativos. Los impactos ambientales
monitoreados deben ser especificos, mensurables, alcanzables, relevantes,
transparentes y tedricamente solidos. Ademas, deben abordarse los posibles

riesgos y beneficios materiales y sociales. Una vez emitidos los bonos verdes,

12 Disponible en: https://www.iso.org/standard/72433.html
13 Disponible en: https://www.iso.org/standard /43254.html
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los inversores buscan confirmacién de que el monto equivalente a los ingresos
netos se ha asignado a proyectos, activos o actividades ecoldgicas elegibles y,
posteriormente, que el desempefio del proyecto cumple con los criterios de
elegibilidad. Por lo tanto, el rol del esquema de verificacién es importante para
verificar las clausulas de elegibilidad y manejo de ingresos. Los elementos para
el proceso de emisién y manejo de un bono verde son: uso de los ingresos,
proceso de evaluacion y seleccién, gestion de ingresos, reporte y auditoria

externa.

2. Proceso para créditos verdes!*: Establece el proceso y requerimientos para la

asignacion de fondos a proyectos, activos y actividades verdes, y para requerir
informes sobre impactos reales o esperados. Amplia los GLP, al ofrecer
requisitos especificos y orientacion para la elegibilidad de créditos verdes. El
resultado esperado es proporcionar claridad y mejorar la credibilidad de los
créditos verdes para evitar el “greenwashing”. Los elementos para el proceso de
emisiéon y manejo de un crédito verde son: uso de los ingresos, proceso de

evaluacién y seleccion, gestion de ingresos, y reporte.

3. Taxonomia®®: Determina una taxonomia para proyectos, bienes y actividades
elegibles que se basa en principios ambientales como el de precaucién, de
ciencia basada en la evidencia, de proteccién de la biodiversidad y de enfoque y
evaluacion del ciclo de vida. La taxonomia se divide en los siguientes sectores:

a. Agricultura, manejo forestal y pesca,;

b. Energia y eficiencia de recursos en la manufactura;

c. Agua, alcantarillado, residuos/desechos y remediacion;
d. Transporte;

e. Informacién y comunicacion;y,

f. Construccion y sector inmobiliario.

4. Verificacion®: Especifica los requisitos para los organismos que verifican la
conformidad con los requisitos de I1SO 14030 Partes 1 o 2 y, cuando
corresponda, validan la elegibilidad de los proyectos, bienes y actividades a

financiar.

14 Disponible en: https://www.iso.org/standard /75558.html
15 Disponible en: https://www.iso.org/standard/75559.html
16 Disponible en: https://www.iso.org/standard/76598.html
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Otros Estandares Internacionales

Ademas de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, existen varios
instrumentos y estandares internacionales de aplicacion voluntaria (soft law) que
permiten guiar tanto el otorgamiento de créditos verdes como la construccién de un

SARAS para el sector de la EPS, como se detalla a continuacion.

Declaracion de Compromiso de Instituciones Financieras para el Desarrollo Sostenible

La Declaracion de Compromiso de Instituciones Financieras para el Desarrollo
Sostenible del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) surge
en el 2011 a partir de la fusion de dos declaraciones: la Declaracién de Instituciones
Financieras sobre del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (1997) y la Declaracion
de Compromiso Ambiental de la Industria Aseguradora (1995); bajo la Iniciativa de
Finanzas del PNUMA (UNEP-FI, por sus siglas en inglés) que existe desde 1991.

La Declaracion reconoce que el desarrollo sostenible es responsabilidad de todos:
gobiernos, empresas y personas. De manera que establece algunas metas comunes

para las instituciones financieras (UNEP-FI, 2011):

1. Compromiso en favor de un desarrollo sostenible.- Consiste en liderar una

gestion empresarial con prioridades y valores ambientales, y en el aporte de los

servicios financieros al desarrollo sostenible de la sociedad.

2. Ordenaciéon ambiental e instituciones financieras.- Conlleva el conocimiento de

gque existen riesgos ambientales que deben ser gestionados bajo el principio de
precaucion. Esto quiere decir que las inversiones deben ser respetuosas con la
normativa ambiental, que deben propender al financiamiento de actividades
amigables con el ambiente y que es necesario implementar herramientas de

evaluaciéon y seguimiento para favorecer la proteccion ambientas.

3. Sensibilizacién del publico y comunicacién.- Busca fomentar la transparencia y

la rendicion de cuentas, la evaluacion periédica, y la difusion de las buenas
practicas y lecciones aprendidas para escalar las politicas y medidas sostenibles

adoptadas.

Estas metas son bastante generales y sirven de referencia para la generacion del
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SARAS.

Guia de Banca y Sostenibilidad de UNEP-FI

Guia de Banca y Sostenibilidad de UNEP-FI es una descripcion general funcional de
alto nivel de cémo se ve un banco sostenible, tanto desde dentro como fuera. Es una
herramienta para los profesionales bancario que incluye aspectos legales, de riesgo, de

sostenibilidad, liderazgo, recursos humanos, servicios, banca corporativa, entre otros.

La guia toma como referencia la Declaracion de compromiso de las instituciones
financieras con el desarrollo sostenible. Busca promover el cumplimiento de todas las
regulaciones locales, nacionales e internacionales aplicables sobre temas ambientales
y sociales. Y trabajar para integrar las consideraciones ambientales y sociales en las

operaciones y decisiones comerciales en todos los mercados.

Principios del Pacto Global

El Pacto Global o Mundial (Global Compact) es un instrumento de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) que surge en 1999 con el fin de promover la responsabilidad
social corporativa. En 2015, a propdsito de los ODS, se generan los 10 Principios del
Pacto Global, que buscan garantizar los Derechos Humanos, estandares laborales,

ambientales y de anticorrupcién, con base en varios instrumentos internacionales.

A continuacién se presentan los 10 principios que las empresas deberian cumplir,

divididos en los 4 ejes tematicos:
1. Derechos Humanos?’
Principio 1: Apoyar y respetar la proteccion de los Derechos Humanos fundamentales
universales, dentro de su ambito de influencia.
Principio 2: Asegurar que sus empresas no son cémplices de la vulneracion de los

Derechos Humanos.

2. Estandares Laborales!®

17 Con base en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
18 Con base en la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT (1998).
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Principio 3: Apoyar la libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho a
la negociacion colectiva.

Principio 4: Apoyar la eliminacion de toda forma de trabajo forzoso o realizado bajo
coaccion.

Principio 5: Apoyar la erradicacion del trabajo infantil.

Principio 6: Apoyar la abolicion de las practicas de discriminacion en el empleo y la

ocupacion.

3. Ambiente?®

Principio 7: Mantener un enfoque preventivo que favorezca el ambiente.

Principio 8: Fomentar las iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad
ambiental.

Principio 9: Favorecer el desarrollo y la difusion de las tecnologias respetuosas con el

ambiente.

4. Anticorrupcion?

Principio 10: Trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, incluidas la extorsion y

el soborno.

Como se puede apreciar, se trata de principios basicos que generalmente se
contemplan en las normas constitucionales de los Estados. En el caso de Ecuador, estos
principios estan inmersos en las disposiciones de constitucionales y legales, y
perfectamente podrian considerarse como una base para los criterios que se exijan en
el SARAS. Ademas, los principios también fundamentan el otorgamiento de créditos

verdes.
Guia practica para integrar los ODS en los informes corporativos
Esta guia fue desarrollada por el Pacto Global y la Iniciativa de Reporte Global (GRI,

por sus siglas en inglés) y su objetivo es orientar los pasos para lograr modelos de

negocio comprometidos con los ODS.

19 Con base en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992).
20 Con base en la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupciéon (2003).
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Los pasos que las empresas debe seguir son: (Pacto Global y GRI, 2019)

1: Definir las metas prioritarias de los ODS
1.1: Comprender los ODS y sus metas
1.2: Realizar una priorizacién fundamentada en las metas de los ODS
1.3: Definir el contenido del informe en relacion con los ODS
2: Medir y analizar
2.1. Establecer los objetivos de la empresa
2.2. Seleccionar los indicadores apropiados
2.3. Recopilar y analizar los datos
3: Informar, integrar e implementar el cambio
3.1. Considerar las caracteristicas generales de las buenas préacticas al elaborar
informes sobre los ODS
3.2. Considerar las necesidades de informacion de los usuarios de los datos

3.3. Informar e implementar el cambio

Principios de Bonos Verdes

Los Principios de Bonos Verdes (Green Bond Principles) son un estandar internacional
elaborado por la Asociacién Internacional de Mercados de Capitales (ICMA, por sus
siglas en inglés) para guiar el otorgamiento y seguimiento de créditos verdes que

generen bonos para el mercado de capitales.

Definen ciertos criterios para el uso de los fondos a considerar para financiar o
refinanciar total o parcialmente proyectos “verdes” elegibles. Y como “verde” se
consideran las siguientes categorias principales: energias renovables; gestion
sostenible de los recursos naturales; uso sostenible de la tierra, que incluye, entre otros,
la agricultura sostenible, agricultura climaticamente inteligente, manejo forestal
sostenible, restauracion y conservacion; adaptacién al cambio climatico; entre otros.
(ICMA, 2018)

Adicionalmente, estos Principios contemplan un proceso de evaluacion y seleccion de
proyectos, la gestion de los fondos durante la vida util del bono, la presentacion de

informes y la verificacion.

A efectos de aplicacion en el Ecuador, los ambitos planteados concuerdan con los
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sectores priorizados en los instrumentos de politica publica ambiental.

El mercado de bonos verdes surgié en 2007 y despegd en 2014 con un monto de

emision global de USD 37 mil millones.

Principios de Préstamos Verdes

El mercado de préstamos verdes tiene como objetivo facilitar y apoyar la actividad
econémica ambientalmente sostenible. Los Principios de Préstamos Verdes (Green
Loan Principles) fueron elaborados en 2018 por un grupo de asociaciones y sindicatos
de mercados de préstamos conformados por varias IF a nivel mundial?*. Su objetivo fue
crear un marco de alto nivel con normas y directrices del mercado, proporcionando una
metodologia coherente para su uso en todo el mercado de préstamos verdes, al tiempo
gue permite que el producto crediticio mantenga su flexibilidad y preserve la integridad
del mercado de préstamos verdes mientras éste se desarrolla y crece.
Consisten en un estandar internacional de aplicacién voluntaria, en linea con los
Principios de Bonos Verdes, con miras a promover el desarrollo y la integridad del
producto de préstamos verdes.
En su apéndice 1 establece las siguientes categorias indicativas de elegibilidad de
proyectos verdes:

- Energia renovable;

- Eficiencia energética;

- Prevencion y control de la contaminacion;

- Manejo ambiental sostenible de recursos naturales vivos y uso del suelo;

- Conservacion de la biodiversidad terrestre y acuatica;

- Transporte limpio;

- Manejo sostenible del agua y de las aguas residuales;

- Adaptacion al cambio climético;

- Productos, tecnologias y procesos de produccién eco-€ficientes y/o adaptados a

la economia circular; y,

- Construcciones verdes.

Cabe indicar que la lista no es exhaustiva y esta sujeta a actualizacion permanente

segun las necesidades que se identifiquen. Es decir que cada pais podra implementar

21 La Asociacién del Mercado de Préstamos (LMA, por sus siglas en inglés), la Asociacién del Mercado
de Préstamos de Asia y el Pacifico (APLMA, por sus siglas en inglés), y la Asociaciéon de Comercio y
Sindicacién de Préstamos (LSTA, por sus siglas en inglés).
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las lineas de crédito que mas se ajusten a su realidad nacional y de conformidad con su

normativa, e incluir lineas adicionales segun considere.

Mientras que en el apéndice 2 se incluye la aplicacién de facilidades de crédito rotativo

o revolvente.

Principios Climaticos

Los Principios Climéaticos fueron promovidos por el Grupo Climéatico (The Climate Group)
en 2011, con el apoyo de PriceWaterhouseCoopers (PwC). Buscan atender los desafios
y aprovechar las oportunidades de las instituciones financieras como proveedores de

financiacion y seguros para una economia baja en carbono.

Al adoptarlos, las Instituciones Financieras de los Principios Climaticos (CPIF, por sus
siglas en inglés) cuentan con una orientacion y apoyo para cumplir con sus obligaciones,
pero también para tomar medidas voluntarias para evitar actividades que exacerban el
cambio climatico y ayudan a responder a los impactos del cambio climatico, en aras de
promover una economia baja en carbono. Sin embargo, estos principios no estan

actualizados conforme el Acuerdo de Paris. (The Climate Group, 2011)

Iniciativa de Bonos Climaticos

Cabe indicar que los bonos climaticos son una subcategoria de los bonos verdes, cuyo
fin es la mitigacion y/o adaptacién al cambio climéatico, entre otros &mbitos transversales

como la transferencia de tecnologia y gestion del conocimiento.

La Iniciativa de Bonos Climaticos (Climate Bonds Initiative, 2020) es una organizacién
internacional que busca movilizar USD 100 billones del mercado de capitales para la

accion climatica. Las areas de intervencion son:

1. Inteligencia de mercado: Se refiere al reporte de la evolucion de los mercados
de bonos verdes, la cuantificacion del mercado de bonos climéticos y las
oportunidades de inversion, y la promocion de infraestructura verde compatible
con el clima.

2. Estandares confiables: Implica la implementacibn de un mecanismo de
certificacion y la normativa correspondiente que sirva como un sistema de eco-

etiqguetado para el comercio de bonos (Climate Bonds Standard). Incluye una
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taxonomia de bonos climaticos orientados a una economia baja en carbono,
cuyas categorias son: energia, transporte, agua, construccién, uso de la tierra y
recursos marinos, industria, residuos, y tecnologias de la informacion y
comunicacion.

3. Asistencia y politicas: Conlleva el desarrollo de propuestas de politicas en tres
ambitos: emisién de bonos climaticos para energia renovable, cumplimiento de
metas climéticas para la eficiencia energética y seguros de riesgo para los bonos

de energia renovable.

Ademas, se establecen 5 principios basicos para el otorgamiento de créditos climéticos:

En linea con la trayectoria de 1,5 grados centigrados;
Establecido por la ciencia;
Las compensaciones no cuentan;

La viabilidad tecnolégica triunfa sobre la competitividad econémica; vy,

ok~ 0w n e

Accion, no promesas.

En cuanto a la eco-etiqueta para el cumplimiento de los ODS y las metas del Acuerdo
de Paris (carbono cero al 2050), se establecen las siguientes categorias: verde,
sostenibilidad, azul, resiliencia y transicion. Estas eco-etiquetas se otorgan a las

entidades que se benefician de los créditos, segun su tipo de actividad.

A efectos de aplicacién en el Ecuador, los ambitos planteados concuerdan con los

sectores priorizados en los instrumentos de politica publica de cambio climéatico.

Principios de Ecuador

Los Principios de Ecuador se emiten en 2013 como un marco de referencia adoptado
voluntariamente por varias instituciones financieras con el fin de determinar, evaluar y
gestionar los riesgos ambientales y sociales en sus proyectos de manera responsable y

sostenible. (Principios de Ecuador, 2013)

Aplican a cinco productos financieros principales:

1. Servicios de asesoramiento de financiacion de proyectos cuyos costos de capital
sean iguales o superiores a los 10 millones de USD;

2. Financiacion de dichos proyectos;
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Préstamos corporativos vinculados a los proyectos;

Créditos a corto plazo, inferior a dos afios, cuya refinanciacion se realice
mediante el fondeo indicado; vy,

Refinanciamiento de proyectos y financiamiento de adquisiciones relacionadas

con los proyectos.

Los principios son:

A\

© ©® N o O

Revision y categorizacion

Evaluacién ambiental y social

Normas ambientales y sociales aplicables

Sistema de gestion ambiental y social y plan de accion de los Principios de
Ecuador

Participacion de los grupos de interés

Mecanismo de quejas

Revision independiente

Compromisos contractuales

Seguimiento independiente y reporte

10. Presentacion de informes y transparencia

Estos principios estan relacionados con las metas mencionadas en otros principios

internacionales. No obstante, fijan ciertas responsabilidades que deben acoplarse a las

capacidades de las entidades del SFPS del Ecuador, pues no todas podran cumplir con

los requerimientos establecidos. Para la construccion del SARAS se debe prestar

especial atencién a estos principios.

Cabe indicar que los Principios de Ecuador consideran los siguientes instrumentos:

Normas de desempefio de la Corporacion Financiera Internacional (CFI) sobre

sostenibilidad ambiental y social

Vigentes desde el 2012, consisten en 8 estandares de rendimiento o desempefio:

(CFI, 2012)
1. Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales;
2. Trabajo y condiciones laborales;
3. Eficiencia de los recursos y prevencion de la contaminacion;
4. Salud, seguridad y proteccion comunitaria;
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Adquisicién de tierras y reasentamiento involuntario;

Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos
naturales vivos;

Pueblos indigenas; vy,

Patrimonio cultural.

Directrices ambientales, de salud y seguridad del Grupo del Banco Mundial

Comprenden los niveles de rendimiento y las medidas consideradas como aceptables
para proyectos en paises no designados, asi como para nuevas instalaciones a costos
razonables por la tecnologia existente. Contienen informacion sobre temas
transversales potencialmente aplicables a todos los sectores industriales. Se dividen en:
ambiental; seguridad y salud laboral; salud y seguridad comunitaria; construccion; vy,

desmantelamiento. Ademas, contemplan las directrices relevantes del sector industrial,

que se agrupan en las siguientes categorias: agronegocios y produccién de alimentos;
productos quimicos; fabricacion general; energia; mineria; silvicultura; petréleo y gas; e,
infraestructura. (CFI, 2007)

Principios de Banca Responsable

Los Principios de Banca Responsable surgen en 2019 por iniciativa de UNEP-FI como
un instrumento de aplicacién voluntaria, con el fin de guiar a los bancos a alinear sus
inversiones de manera estratégica a los ODS. Se trata de seis principios (UNEP-FI,
2019):

1. Alineamiento. Implica el compromiso para alinear las actividades empresariales
y decisiones comerciales, incluidas sus decisiones de asignacién de capital con
los ODS y el Acuerdo de Paris.

2. Impacto. Tiene como objetivo definir indicadores claves de desempefio para
abordar y mitigar impactos negativos, transparentar los impactos significativos y
realizar evaluaciones prospectivas de los riesgos y oportunidades relacionadas
con la sostenibilidad.

3. Clientes. Se refiere a apoyar de manera sistematica la adopcion de nuevas
tecnologias, modelos de negocio y practicas, alentar el comportamiento
sostenible y opciones de consumo, asi como procesos de formacion y
capacitacion, desarrollando nuevos productos, servicios e incentivos que

propendan a la sostenibilidad.
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4.

5.

6.

Grupos de interés. Conlleva el involucramiento y colaboracion proactiva con los

actores interesados, a fin de crear alianzas estratégicas y generar politicas de
manera participativa.

Gobernanza y fijacidn de objetivos. Comprende fijar objetivos claros para corregir

los impactos negativos, asi como asignar roles y responsabilidades con
suficiente poder de decision e influencia que permitan tomar decisiones
informadas y transparentes.

Transparencia y responsabilidad. Busca implementar un sistema de monitoreo,

reporte y verificacion con el fin de transparentar periédicamente los impactos
positivos y negativos de las actividades financieras, y tomar las acciones

oportunas.

Estos principios son mas generales y marcan algunos criterios que se pueden replicar

en el Ecuador.

Principios para el Empoderamiento de las Mujeres

A efectos de construir un SARAS, ademas de los criterios ambientales, se requiere

generar criterios sociales. En tal sentido, los Principios para el Empoderamiento de las

Mujeres, promovidos por ONU-Mujeres y la Oficina del Pacto Global desde el 2010,

constituyen un instrumento de soft law que brinda luces para la generacion de criterios

en materia de igualdad de género, especialmente para fomentar la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres. Los principios son los siguientes: (ONU-
Mujeres y Pacto Global, 2011)

Promover la igualdad de género desde la direccion al mas alto nivel. Este
principio basicamente busca la generacidon de politicas, programas y planes
empresariales que propendan a la integracién e igualdad de género y la garantia
de los derechos humanos, y que cuenten con indicadores reportables que

permitan una evaluacion adecuada de los objetivos y metas.

Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo — respetar
y defender los derechos humanos y la no discriminacion. Con este principio se
pretende asegurar mediante politicas claras: la no discriminacion de género; la
participacion en procesos de toma de decision, remuneraciones y beneficios
equitativos entre hombres y mujeres; la proteccion del empleo; y condiciones

laborales flexibles.
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- Velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y
trabajadoras.- Se refiere a la consideracion de los impactos diferenciales del
trabajo sobre mujeres y hombres a fin de ofrecer condiciones seguras y gestionar
el riesgo, a instaurar politicas de tolerancia cero hacia la violencia en el entorno
laboral, a ofrecer seguros médicos y asistencia, a garantizar la seguridad y a
capacitar al personal del lugar de trabajo para identificar cualquier forma de

violencia, trata de seres humanos y exploracion sexual y laboral.

- Promover la educacion, la formacion y el desarrollo profesional de las mujeres.
Este principio busca invertir en politicas y programas de capacitacion al personal
y garantizar el acceso equitativo a los mismos, asi como ofrecer oportunidades

para la promocion de los estudios y creacion de redes y actividades de tutoria.

- Llevar a cabo practicas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y
marketing a favor del empoderamiento de las mujeres. Bajo este principio se
propende a encontrar soluciones a los obstaculos de integracion de la dimension
de género para el acceso a créditos y préstamos; a extender las relaciones
empresariales a las empresas dirigidas por mujeres; y al respeto de la dignidad

en toda la cadena de suministro y marketing.

- Promover la igualdad mediante iniciativas comunitarias y cabildeo. Consiste en
fomentar las alianzas para la promocion de la integracion y la igualdad de
género, erradicar la discriminacién y la explotacién, promover el liderazgo

femenino y su contribucién comunitaria.

- Evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la igualdad de género.-
Finalmente, este principio conlleva la difusion de las politicas, programas y
planes mencionados y sus resultados y su evaluacion mediante indicadores
medibles y reportables, asi como la garantia del acceso a la informacién y la

transparencia de los procesos laborales mediante la rendicion de cuentas.
De los principios revisados cabe notar que, si bien se hace referencia a la igualdad de

género, los objetivos estan pensados para el empoderamiento de las mujeres. En tal

sentido, se contemplan lineamientos sobre la igualdad binaria entre mujeres y hombres,
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pero no se considera a las personas LGBTIQ?%. A efectos de la no discriminacién por
razon de género, seria interesante que las politicas de igualdad que se desarrollen a
nivel laboral tomen en cuenta que la poblacién LGBTIQ muchas veces es victima de
violencia, acoso y discriminacion; con lo cual es un tema que todavia requiere de mucho

trabajo en Ecuador.

En tal contexto, y sin perjuicio de que se puedan generar criterios adicionales, el SARAS

que se construya podria contemplar criterios sociales minimos como:

- Contar con una politica de recursos humanos que: promueva la igualdad de
género; asegure la tolerancia cero hacia la violencia de cualquier tipo; garantice
la seguridad y bienestar en el lugar de trabajo; ofrezca seguro médico (afiliacion
a la seguridad social de todas las personas empleadas); y prohiba la explotacién
sexual o laboral, el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Se trata de requisitos
minimos que toda empresa o0 asociacion deberia cumplir, pues es lo que exige
la Constitucién y la normativa laboral.

- Asegurar un porcentaje de participacién de mujeres de al menos un 30% en los
procesos de toma de decision y de direccion. Es un porcentaje que deberia ser
viable en cualquier entidad.

- Ofrecer capacitaciones permanentes al personal contratado sobre la normativa
social y ambiental vigente. Las areas de recursos humanos deben ofrecer este
tipo de capacitacion para asegurar el cumplimiento de la normativa por parte de

su personal.

Vision 2050

El Proyecto Visioén 2050 del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
(WBCSD, por sus siglas en inglés), surge en 2010 por iniciativa de 29 empresas
miembro del WBCSD. Consiste en una vision de un mundo centrado en la sostenibilidad
para el 2050 donde 9 mil millones de personas pueden vivir bien y dentro de los limites
del planeta. La correspondiente hoja de ruta exige introducir cambios fundamentales en
las estructuras de gobierno, las reglas econdmicas, los negocios y el comportamiento

de las empresas y los ciudadanos.

Esta visibn al 2050 demanda varias transformaciones criticas y sistémicas,

22 L esbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Intergénero y Queer.
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considerando los siguientes sectores: (WBCSD, 2010)

- Valores de las personas. Entre otros, busca generar un mayor conocimiento
sobre el ambiente y cambiar los patrones de consumo insostenibles.

- Desarrollo humano. Propende a cubrir las necesidades basicas de todas las
personas, la inclusién social, la mejora de la salud y el bienestar y el aporte de
las infraestructuras al desarrollo.

- Economia. Busca un crecimiento econdmico en beneficio del ambiente, modelos
de financiacion innovadores e inversiones a largo plazo en proyectos
sostenibles.

- Agricultura. Ambiciona lograr alimentos, agua y biocombustibles suficientes
mediante una nueva “Revolucion Verde”, desarrollando las capacidades de los
agricultores para gestionar terrenos agricolas y conseguir una mayor
productividad y recursos naturales, asi como mejorar la eficiencia de las materias
primas.

- Bosques. Fomenta la recuperacién y regeneracion de los bosques, la
participacion de las poblaciones y comunidades locales, el mecanismo de
REDD+, entre otros.

- Energia y electricidad. Tiene como objetivo la seguridad en el suministro de
energia baja en carbono), por ejemplo a través del precio al carbono, la
estimulacion de la investigacion energética, la inversion inteligente, o el fomento
de las energias renovables no convencionales.

- Edificios. Promueve infraestructura con consumo de energia cero y la inversién
en construcciones sostenibles

- Movilidad. Busca el acceso universal a una movilidad segura y de bajo impacto
mediante la mejora integral del transporte publico y privado, mejorar la eficiencia
de los combustibles y los combustibles alternativos.

- Materiales. Las metas se enfocan en la economia circular para lograr procesos
productivos limpios con cero residuos mediante una gestion integral, el

aprovechamiento de los residuos y un enfoque de ciclo de vida.

Pacto Verde Corporativo

El Pacto Verde Cooperativo “Un Compromiso con la Tierra” es una Resoluciéon
Ambiental de la Alianza Cooperativa Internacional de las Américas (ACI-Américas) que
se adoptd y suscribié durante la | Cumbre Cooperativa en Guadalajara-México, como

parte de la Declaracion de Guadalajara, en septiembre de 2009.
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Dentro de los acuerdos estan: (ACI-Américas, 2009)

- La adopcion de acciones y procedimientos, internos y externos, orientados a la
conservacion del ambiente més all4 de lo previsto en la normativa, ejerciendo
una responsabilidad social cooperativa.

- El involucramiento del tema ambiental como una norma de conducta de la
organizacion y como parte de la estrategia de competitividad empresarial.

- La difusibn de informacién de eventos relacionados con la conservacion
ambiental.

Lista de exclusion de la CFl

A efectos de generar los criterios ambientales y sociales para la construccion de un
SARAS, existen listas de exclusion, es decir, un listado de las actividades no
financiables porque presentan riesgos ambientales y sociales.

En el 2007 la CFl emiti6 una lista de actividades que no son objeto de financiacion. Entre
otros, se contempla la produccion o comercializacion de los siguientes bienes: (CFl,
2007)

- Armas y municiones;

- Bienes ilegales segun las normas locales y convenciones internacionales;

- Bebidas alcohdlicas (excepcién de cerveza y vino);

-  Tabaco;

- Productos que contienen PCBs;

- Quimicos peligrosos;

- Pesticidas sujetos a eliminacion o prohibicion;

- Materiales radioactivos;

- Operaciones de tala comercial en bosque humedo tropical primario;

- Madera o productos forestales provenientes de bosques no manejados
adecuadamente;

- Productos de vida silvestre;

- Produccion o actividades que afectan a las tierras que son propiedad de los
pueblos indigenas, sin el consentimiento completo y documentado de dichos

pueblos.
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Sistemas de Manejo de Riesgos Ambientales — CAF

La Corporacién Andina de Fomento (CAF) llevé a cabo un curso de capacitacion virtual
denominado “Analisis de Riesgos Ambientales y Sociales” dirigido a profesionales de
instituciones financieras, tras lo cual elaboré una publicacion que recoge las
experiencias de dicho curso. Se trata de una herramienta para abordar
sisteméticamente la gestion de los riesgos ambientales mas relevantes que estan
asociados a los emprendimientos que las instituciones financieras apoyan en América

Latina.

Las directrices indican los tipos de impacto de las instituciones financieras, definen un
Sistema de Manejo de Riesgo Ambiental (SMA) y su proceso de implementacion,
identifican los riesgos ambientales dentro de las instituciones financieras y aquellos de
sus clientes, y establecen alternativas para el manejo de dichos riesgos.

Dentro de los riesgos ambientales de los clientes de las instituciones financieras, se
menciona una lista algunos de los aspectos a tener en cuenta al realizar la evaluacién

de un cliente: (Camargo, 2009: 13)

- Medio ambiente

. Destruccion de habitats naturales.

. Afectacion de areas legalmente protegidas.

. Introduccién de especies ajenas invasivas.

. Afectacion de bosques naturales y plantaciones.
. Afectacion de sistemas marinos y de agua dulce.

- Contaminacion

. Emision de contaminantes (como gases de efecto invernadero o
plaguicidas).

. Disposicion de desechos peligrosos y no peligrosos.

. Emisiones de materiales peligrosos.

- Comunidades

. Efectos adversos sobre comunidades vecinas.

. Efectos adversos sobre poblaciones indigenas.

. Afectacion del patrimonio cultural.

. Reasentamiento involuntario.

. Detrimento de salud y seguridad (seguridad de infraestructura y

equipos, uso de materiales peligrosos, problemas ambientales,
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exposicion a enfermedades).

- Trabajadores
Trabajo y condiciones laborales inadecuadas (malas relaciones,

irrespeto al derecho de asociacion, desigualdad de oportunidades,

discriminacion, ausencia de mecanismos de atencion a quejas).
Explotacién econdmica o peligrosa de mano de obra infantil.

Trabajo forzoso

Mecanismos de salud y seguridad ocupacional deficientes (entorno

laboral inseguro e insalubre, ausencia de medidas de prevencion y

proteccién, ausencia de capacitacion y entrenamiento).

Detrimento de salud y seguridad (seguridad de infraestructura y

equipos, uso de materiales peligrosos, problemas ambientales,

exposicion a enfermedades).

Respecto de las alternativas para el manejo de riesgos ambientales, la herramienta

demuestra los pasos a seguir, como se ilustra en la siguiente figura.

Fuente: (Camargo, 2009: 14)

Aceptar

Mitigar

Compensar

Transferir

Rechazar

El riesgo de |a operacidn es aceptable desde el inicio o después
de mitigar, compensar o transferir riesgos.

El riesgo de la operacidn se puede reducir mediante compromiso
del cliente frente a un plan de accitn.

El riesgo de 1a operacion se puede eliminar mediante la imple-
mentacion de medidas de compensacion para los afectados.

El riesgo de la operacion se puede transferir a un tercero que
asumiria la responsabilidad ante una eventualidad.

Tras |2 evaluacion de posibles alternativaso estrategias para
reduccidn, mitigacion, compensacion o transferencia, &l riesgo
de |a operacion no es aceptable.

Con el fin de construir un SMA, la CAF propone los siguientes elementos minimos:

politicas, objetivos, estructura y proceso. Para el disefio del SMA, las instituciones

financieras deben primero ser conscientes de la importancia de incorporar aspectos

ambientales y sociales en su evaluacion de riesgo.
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En cuanto al proceso de implementacion, las etapas son: planificacion, identificacion de
necesidades, definicién de la politica ambiental, definicion de caracteristicas, disefio del

proceso, implementacién y medicion y evaluacion.

Sistemas Financieros y Riesgo Climéatico — BID

A proposito de los riesgos asociados con el clima y su relacién con los mercados
financieros en América Latina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
realiz6 una investigacion para mapear las regulaciones, marcos voluntarios y directrices
financieras, asi como las practicas de la industria en la region. A la vez que desarrollé
un trabajo sobre la resiliencia del sistema financiero a los riesgos del cambio climético,
considerando las practicas internacionales en el uso de instrumentos de supervision y

regulacion.

El objetivo de dicho trabajo fue generar una herramienta que permita a las instituciones
financieras evaluar el riesgo climatico de sus inversiones, con el fin de lograr una
transicion hacia una economia baja en carbono y resiliente al clima. La publicacién
define el riesgo climatico segun tres tipos (fisico, de transicion y responsabilidad); asi
como los riesgos ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) potencialmente

generados por una actividad comercial o de inversién.

Por otra parte, también analiza el impacto de las medidas gubernamentales para la
creacion de un mercado de crédito verde, da algunas propuestas, identifica buenas

practicas y evalla los desafios.

A nivel de herramientas para la evaluacion y gestién de los riesgos climaticos en el
sector financiero, la publicacion establece algunos elementos cruciales como: la
recopilacion y el uso de datos, la identificacion de los riesgos relevantes, la eleccién de
la metodologia y las pruebas de estrés climatico. Ademas, establece el rol fundamental
del gobierno, la necesaria coordinacion interinstitucional y el intercambio de
experiencias. Haciendo énfasis en que cada pais tiene sus particularidades, asi como
capacidades distintas, y por tanto el sistema que se genere debe considerar la realidad
de cada nacién; a la vez que se debe tomar en cuenta que estos sistemas son un
proceso de aprendizaje que requieren de prueba y error, a fin de construir un sistema

gue se adapte a lo largo del tiempo. (BID, 2020)
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Instrumentos Técnicos Nacionales

Protocolos de Sostenibilidad

Finalmente, es importante indicar que varios paises de América Latina han realizado
esfuerzos para desarrollar politicas, guias, protocolos y hojas de ruta hacia una banca
mas sostenible. Como es el caso de Brasil (Protocolo Verde), Colombia (Protocolo
Verde), Ecuador (Protocolo de Finanzas Sostenibles), México (Protocolo de
Sustentabilidad de la Banca), Panama (Protocolo de Sostenibilidad), Paraguay (Mesa
de Finanzas Sostenibles) y Pert (Reglamento para la Gestién del Riesgo Social y
Ambiental); que son miembros de la Red de Banca Sostenible del CFI (Sustainable
Banking Network del IFC).

En el caso de Ecuador, el Protocolo se firm6 en noviembre de 2016 por la Asociacion
de Bancos Privados del Ecuador (ASOBANCA), con mas de 10 instituciones financieras,
entre las que estan: Banco del Austro, Banco Bolivariano, Banco Guayaquil, Banco
Internacional, Banco de Loja, Banco Pichincha, Banco ProCredit, Banco Solidario,
Citibank y Produbanco Grupo Promerica. Otras instituciones que apoyaron la creacion
de este acuerdo voluntario fueron: Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), UNEP-
Flyla CFI.

“El Protocolo tiene por objeto facilitar y fomentar la implementaciéon de mejores practicas
y politicas internacionales encaminadas al desarrollo sostenible. Este esta constituido
por diferentes estrategias y componentes de accién general que consisten en: generar
lineamientos para promover el financiamiento sostenible, promover en las instituciones
bancarias procesos internos de consumo sostenible, implementar sistemas de analisis
de riesgos de crédito e inversién que incluyan los impactos y costos ambientales y
sociales de los proyectos a ser financiados, asi como informar y sensibilizar a las partes

interesadas sobre las politicas y practicas asociadas al Protocolo.” (Ecobanking, 2018).
Parte del seguimiento de dicho Protocolo se lleva a cabo desde la Mesa Técnica de
Finanzas Sostenibles, entre otras iniciativas del sector publico, privado, financiero y la
cooperacion internacional.

Iniciativa de Bolsas de Valores Sostenibles

La Bolsa de Valores de Quito desarrollé en 2020 la “Guia de Bonos Verdes y Sociales
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para Ecuador 2020. Bonos Sostenibles”, que establece definiciones, estandares,
instrumentos y certificaciones de aplicables a los bonos verdes, sociales y sostenibles,

asi como los actores y roles, y el proceso de emision de los bonos.

El estandar establecido para la emisién de los bonos verdes implica que como minimo
su alineacion a los Principios de Bonos Verdes. Y también requiere contar al menos con
un proceso de verificacion de un organismo autorizado por la Iniciativa de Bonos

Climaticos.

En tal contexto, la mencionada guia indica que un bono verde es un instrumento de
deuda de renta fija negociado en el mercado de valores, con dos particularidades: (Bolsa
de Valores de Quito, 2020: 5)

1. Los recursos obtenidos mediante la emision del bono verde se deben destinar a
actividades que contribuyan a la mitigacion o adaptacién al cambio climéatico; con
base en los Principios de Bonos Verdes.

2. El destino de los recursos y su posterior uso debe ser verificado por un tercero
autorizado, con el objeto de que los inversionistas del papel tengan la seguridad

que su inversion esta siendo empleada para los fines planteados.

Entre las categorias elegibles de proyectos verdes, se mencionan las siguientes:
energias renovables, eficiencia energética, prevencion y control de la contaminacion
ambiental, gestion sostenible de los recursos naturales y el uso de la tierra, conservacion
de la biodiversidad terrestre y acuatica, transporte limpio, gestion sostenible del agua y
aguas residuales, adaptacion al cambio climatico, productos adaptados a la economia
ecoldgica y/o circular, tecnologias y procesos de produccion, edificios ecoldgicos. (Bolsa
de Valores de Quito, 2020: 9-10)

Conforme lo establece la Guia, los Unicos actores autorizados a estructurar bonos
verdes en el mercado de valores ecuatoriano son las Casas de Valores y las Bancas de

Inversion.

Si bien es un avance importante para el Ecuador, hay que indicar que existe cierta
confusién conceptual de la diferencia entre los bonos verdes y climéticos. Como se
menciond anteriormente, en el marco de las finanzas sostenibles se encuentran los
bonos verdes (junto con los bonos sociales y sostenibles), y una subcategoria de bono

verde son los bonos climaticos, pues éstos ultimos atienden especificamente temas de
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cambio climético. Por tanto, los bonos climéticos son parte de los bonos verdes, pero no

viceversa.

Lista de exclusion de la Corporacidon Financiera Nacional

La Corporacion Financiera Nacional (CFN) también cuenta con una lista de exclusion.
En la lista se incluyen algunas actividades que son consideradas como nocivas para el
ambiente y la sociedad, que tienen como fin elaborar productos de demérito, 0 que
presentan algun riesgo; pero también se contemplan actividades que, aunque son
permitidas por la normativa ecuatoriana, tienen alguna restricciobn por instrumentos

internacionales.

Por mencionar algunos ejemplos, se incluyen actividades como: (CFN, 2016)

- Actividades de caza ordinaria y mediante trampas para fines comerciales.
Captura de animales (vivos 0 muertos) para carne, produccion de pieles incluso
pieles finas, cueros (cueros de reptiles), plumas para utilizarlos en la
investigacion, en zooldgicos o como animales domésticos.

- Actividades de captura de ballenas.

- Recoleccién de otros materiales y organismos marinos: perlas naturales,
esponjas, corales y algas.

- Extraccion de ciertos minerales.

- Elaboracion de productos de tabaco y sustitutos de productos de tabaco.

- Fabricacién de explosivos y productos pirotécnicos, y de armas.

- Servicios de alojamiento prestados por moteles.

Y también se incluyen otras actividades que no pueden financiarse por pertenecer a la

Administracion Publica.
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Instrumentos Normativos Nacionales

Constitucion de la Republica

La Constitucién de la Republica del Ecuador?® reconoce los derechos de la naturaleza*
y el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
libre de contaminacion, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir?®. A la vez que
instaura garantias constitucionales para la proteccion de los derechos fundamentales.
Pero también establece deberes y responsabilidades del Estado y la ciudadania, como
“(...) respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los

recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible (...)"%.

Por otra parte, la Constitucién declara de interés publico a la conservacién de la
biodiversidad y todos sus componentes (ecosistemas, especies y patrimonio genético),
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados; asi como la conservacion del suelo, especialmente su capa fértil, que
ademas es prioridad nacional?’. La promocién de productos sostenibles libres de
deforestacion responde a ese interés publico, ya que previene el dafio ambiental
mediante la reduccién de las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion, y fomenta

la conservacion de los bosques.

Mientras que en el articulo 414 establece que el Estado debe adoptar “medidas
adecuadas y transversales para la mitigaciébn del cambio climatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica”; asi como medidas de adaptacion para la conservacion de

los bosques y la vegetacion, y la proteccion de la poblacion en riesgo.

En materia de produccion, la Constitucion dispone al Estado desincentivar las formas
productivas que atenten contra los derechos de la naturaleza y promover aquellas que

aseguren el buen vivir de la poblacién y garanticen la participacion activa del Ecuador

23 R.0. No. 449, de 20 de octubre de 2008.

24 Derecho a que se respete integralmente su existencia, mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones ecoldgicas y procesos evolutivos (conservacién); derecho a la
restauracion; derecho a que cualquier persona pueda defenderla.

25 Articulos 14, 66 num. 27, 71-74, Constitucion.

26 Articulo 83 num. 6, Ibid.

27 Articulos 14, 400 y 409, Constitucidn.
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en el contexto internacional?®®. Esta disposiciéon fundamenta las listas de exclusion para
el otorgamiento de créditos, ya que seria un desincentivo de las actividades y proyectos

que ocasionen un alto impacto socioambiental negativo.

Por otra parte, indica que la produccion debe sujetarse, entre otros, a los principios y
normas de calidad y sostenibilidad?; y que “los mecanismos de produccion, consumo y
uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y

permitan condiciones de vida con dignidad™®.

De manera que la Constitucion promueve un régimen de desarrollo sostenible y del buen
vivir, fomentando actividades productivas ambientalmente equilibradas, socialmente
justas y en respeto de la diversidad cultural, que conserven la biodiversidad y la
capacidad regenerativa natural de los ecosistemas, asegurando la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras, incluyendo el acceso equitativo,

permanente y de calidad a los recursos naturales.®!

Asimismo, la Carta Magna establece las responsabilidades del Estado para lograr la
soberania alimentaria, entre las que estan: “1. Impulsar la produccion, transformacién
agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y solidaria. (...) 5. Establecer mecanismos
preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y

productoras, facilitindoles la adquisicion de medios de produccién.”?,

También cabe aludir al articulo 283, que indica que el sistema econémico es social y
solidario, mismo que se integra por las formas de organizacibn econémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria; y como tal, “propende a una relacion dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.”. Entre los objetivos de la politica econémica
establecidos en el articulo 284, se resalta, el impulsar un consumo social y

ambientalmente responsable.

Mientras que, respecto de la promocion del acceso equitativo a los factores de

28 Articulo 319, Ibid.
29 Articulo 320, Ibid.
30 Articulo 408, Ibid.
31 Articulos 275, 276 y 395, Ibid.
32 Articulo 281, Ibid.
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produccién, el articulo 334 dispone que el Estado promovera los servicios financieros

publicos y la democratizacién del crédito.

Por tanto, en linea con estas disposiciones, los créditos verdes y el SARAS promoverian
las actividades y proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible del pais. A la vez,
se contribuiria a garantizar los derechos ambientales de las personas y los derechos de
la naturaleza mediante la conservacion del patrimonio natural, la mejora de la calidad

ambiental y la accion climatica.

Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario

De acuerdo al articulo 1 de la LOEPS®3, la Economia Popular y Solidaria (EPS) es toda
forma de organizacion econdmica, cuyos “integrantes, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al
buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la

acumulacion de capital.”

Mientras que el articulo 78, en concordancia con el articulo 163 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero indica que el Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS) se
integra por las cooperativas de ahorro y crédito, las cajas centrales, las entidades
asociativas o solidarias, las cajas y bancos comunales, las cajas de ahorro, los servicios

auxiliares y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

A nivel institucional, el articulo 158 de la LOEPS crea la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS), como una entidad financiera de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica

y financiera, y con jurisdiccion nacional, que tiene la facultad de actuar como Fiduciaria.

Entre los principios que establece la LOEPS, cabe destacar el comercio justo y el
consumo ético y responsable, asi como la responsabilidad social y ambiental, la

solidaridad y la rendicién de cuentas.®*

33R.0. No. 444, 10 de mayo de 2011.
34 Articulo 4, LOEPS.
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Respecto de las tasas de interés maximas activas y pasivas que las organizaciones del
SFPS fijen en sus operaciones, el articulo 79 dispone que éstas seran las determinadas

por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF).

En cuanto a incentivos, el articulo 128 de la LOEPS indica: “Las personas y
organizaciones a las que se refiere esta Ley, se beneficiaran de los incentivos y demas
medidas de promocion, fomento y fortalecimiento, contempladas en el Codigo de la
Produccion para todas las personas naturales y juridicas y demas formas asociativas
que desarrollen una actividad productiva. Especial atencion recibiran las personas y
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria que desarrollen su actividad

productiva en los cantones fronterizos.”

Otro incentivo es el contemplado en el articulo 132, mismo que establece que el Estado
debe impulsar medidas de fomento a las personas y organizaciones de la EPS, dentro
de las que se contempla el disefio e implementacion de productos y servicios financieros
especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo destinadas a las
actividades productivas que realicen dichas personas y organizaciones, a cargo de la
Corporacion y la banca publica. El mismo articulo sefiala que las “instituciones del sector
publico podran cofinanciar planes, programas y proyectos de inversién para impulsar y
desarrollar actividades productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de los
beneficiarios y la suscripcibn de convenios de cooperacién. Los recursos seran

canalizados a través de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.”.

De igual manera se contempla el incentivo de promocion de la asociacion a través de
planes y programas publicos, el fomento del comercio e intercambio justo y el consumo
responsable, y la incorporacion progresiva del SFPS al Sistema Nacional de Pagos
administrado por el Banco Central del Ecuador.®® Asi como el incentivo del Estado a las
personas y organizaciones sujetas a la LOEPS, para que sus actividades se realicen
conforme a los postulados del desarrollo sostenible establecidos en la Constitucion y

contribuyan a la conservacion y manejo sostenible del patrimonio natural.®

Asi también, cabe aludir a la disposicidn general segunda de la LOEPS, que indica que
las OEPS deben incorporar en sus informes de gestion el balance social que acredite

“el nivel de cumplimiento de los principios y sus objetivos sociales, en cuanto a la

35 Articulo 137, Ibid.
36 Articulo 141, Ibid.
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preservacién de su identidad, su incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto
ambiental, educativo y cultural.”. Cabe indicar que esta disposicibn es sumamente
general a efectos de reporte, pero no se contemplan regulaciones para la evaluacion de

dichos informes.

Reglamento a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

El Reglamento a la LOEPS (RLOEPS)* regula las formas de organizacion de la EPS,
el SFPS, los organismos de integracion y entidades de apoyo, la CONAFIPS, el fomento,

promocion e incentivos para la EPS; ademés de procedimientos administrativos.

A nivel regulatorio de las formas de organizacion de la EPS, el articulo 148 del RLOEPS
indica que dicha facultad corresponde al Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social. Sin embargo, hay que indicar que dicha Cartera de Estado de coordinacién ya
no existe, y por tanto sus facultades regulatorias son ejercidas por el Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social (MIES). Mientras que la regulacién del SFPS compete a

la JPRMF respecto a la facultad de regulacion.

El articulo 164 del Reglamento establece las operaciones que puede realizar la
CONAFIPS, dentro de las que estan: Desarrollar y operar mecanismos de fondeo,
servicios financieros y transaccionales; otorgar servicios financieros y crediticios de
segundo piso; contratar préstamos internos y externos, con la autorizacion previa de su
Directorio; emitir obligaciones, bonos y titulos propios de la Corporacién, con las
condiciones, plazos y denominaciones que determine el Directorio, a fin de captar
recursos, para el mantenimiento de su liquidez; invertir sus recursos, de conformidad
con las politicas dictadas por el directorio, bajo criterios de seguridad, liquidez y
sostenibilidad; canalizar y administrar recursos provenientes de entidades publicas o
privadas nacionales o extranjeras, aplicando mecanismos de gestion financiera, tales
como, constitucion de fideicomisos, encargos fiduciarios y convenios de administracion
de fondos, en beneficio de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario,
previa la suscripcibn de los convenios de gestion respectivos; e, invertir en
emprendimientos productivos de iniciativas de las personas y organizaciones

amparadas por la ley.

37 Decreto Ejecutivo 1061, R.0.S. No. 648, 27 de febrero de 2012.
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Cddigo Organico Monetario y Financiero

Mediante el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario (COMF)® se creé la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera (JPRMF), que forma parte de la Funcién
Ejecutiva, y es responsable de formular las politicas publicas y la regulacién y

supervision monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores.

Dentro de las funciones de la JPRMF, el articulo 14, numerales 1 y 3, establece la
formulacioén y direccion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, asi
como la regulacién de las actividades financieras que ejercen las entidades del Sistema
Financiero Nacional. En el numeral 23 se incluye el establecimiento de niveles de
crédito, tasas de interés, reservas de liquidez, encaje y provisiones aplicables a las
operaciones crediticias, financieras y monetarias. En el numeral 35 se indica el

establecimiento de la segmentacién de las entidades del SFPS.

Por otra parte, el articulo 208 sefiala que la JPRMF “dictara las normas referentes a las
relaciones que deberan guardar las entidades financieras en sus operaciones activas,
pasivas y contingentes, considerando los riesgos derivados de las diferencias de plazos,
tasas, monedas y otros”; y “las normas referentes al desarrollo de politicas, tecnologias
y procedimientos para la administracion de riesgos”. El articulo 209 menciona que la
JPRMF podra normar la orientacion y direccionamiento de las operaciones de crédito
de las entidades del sistema financiero nacional (SFN). Y en el dltimo inciso del mismo
articulo se recoge la posibilidad de que la JPRMF establezca incentivos para la
implementacién de las operaciones de crédito, y hace especial mencion a aquellas para
proyectos en materia de eficiencia energética. Por tanto, es a la JPRMF a quien le
compete regular y guiar el otorgamiento de los créditos verdes y el SARAS.

El articulo 160 indica que el SFN esta integrado por el sector financiero publico, el sector

financiero privado y el SFPS.

En cuanto a las operaciones que pueden realizar las IF, el articulo 194 establece que
los érganos de control les debe otorgar una autorizaciéon. Para el SFPS las autoriza la
SEPS. Mientras que la JPRMF es quien debe definir y regular las acciones que

comprenden las operaciones.

38 R.0.2S. No. 332, 12 de septiembre de 2014.
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Las IF-SFPS pueden realizar las operaciones activas, pasivas, contingentes y de
servicios establecidas en el numeral 2 del mencionado articulo; dentro de las que estan
otorgar préstamos, y recibir préstamos y aceptar créditos de entidades financieras del

pais y del exterior.

Cabe indicar que las entidades del SNF tienen prohibido efectuar actividades financieras
que no estén autorizadas por los organismos de control, 0 que no cuenten con la
autorizacién de la JPRMF.*°® De manera que el otorgamiento de créditos verdes no
regulados ni autorizados esté prohibido.

Las entidades del SFPS consisten en las siguientes:

- Cooperativas de ahorro y crédito: Son organizaciones formadas por personas
naturales o juridicas que se unen voluntariamente bajo los principios de la
LOEPS, con el fin de realizar actividades de intermediacion financiera y de
responsabilidad social con sus socios y, previa autorizacion de la SEPS, con
clientes o terceros, con sujecion a las regulaciones de la JPRMF.%°

- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro:
Son organizaciones que podran optar por la personalidad juridica, por voluntad
de sus socios dentro del limite y en la forma determinada por la JPRMF. Se
forman con aportes econémicos de sus socios, en calidad de ahorros, sin que
puedan captar fondos de terceros, para el otorgamiento de créditos a sus

miembros bajo las regulaciones que expida la JPRMF.%!

- Asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda: Sus objetivos son
la captacion de recursos del publico para destinarlos al financiamiento de la

vivienda, la construccién y al bienestar familiar de sus clientes y socios.*

- Cajas Centrales: Se constituyen por lo menos con veinte cooperativas de ahorro
y crédito o mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda. Podran realizar
operaciones financieras de segundo piso con cooperativas de ahorro y crédito y

mutualistas de ahorro y crédito, con la autorizacién de la SEPS.

39 Articulo 255, COMF.
40 Articulo 445, Ibid.
41 Articulo 458, Ibid.
42 Articulo 460, Ibid.
43 Articulo 468, Ibid.
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- Entidades de servicios auxiliares: Para poder operar deben calificarse

previamente ante la SEPS.

Cadigo Orgéanico del Ambiente y su Reglamento

El COA* es la norma mas comprehensiva en materia ambiental del pais. Regula el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental (SNDGA), el patrimonio
natural, la calidad ambiental, el cambio climatico, la zona marino costera, los incentivos
ambientales, la reparacién integral y el régimen sancionador, entre otros temas.
Mientras que el RCOA* es el decreto ejecutivo que reglamenta el COA en todos sus
libros, estableciendo lineamientos generales, criterios ambientales minimos y algunos

procedimientos.

Tanto el COA como el RCOA fomentan la proteccion del patrimonio natural a nivel de
ecosistemas, especies y recursos genéticos, asi como la calidad ambiental de los

recursos aire, agua y suelo.

A nivel nacional la principal base juridica sobre créditos verdes y SARAS es el articulo
789 del RCOA, del cual se desprende una serie de mandatos normativos (disposiciones
gue mandan la elaboracion de normas o instrumentos de politica publica). Este articulo

dispone lo siguiente:

“La Autoridad Ambiental Nacional establecera los criterios y lineamientos ambientales
para el otorgamiento de créditos verdes, orientados a adecuar las actividades, procesos
o industrias enmarcadas en los ejes estratégicos del Plan Nacional de Inversiones
Ambientales, a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica Ambiental

Nacional.

Estos créditos serdn otorgados por las entidades crediticias del Sistema Financiero
Nacional y podran financiarse con recursos del Fondo Nacional para la Gestién
Ambiental.

La Autoridad Ambiental Nacional desarrollard, dentro de la Politica Nacional Ambiental
y el Plan Nacional de Inversiones Ambientales, politicas, programas y proyectos que

permitan desarrollar los criterios técnicos para guiar el otorgamiento de créditos verdes;

44 R.0.S. N0.983, 12 de abril de 2017.
45 Decreto Ejecutivo No. 752, R.0. No. 507, 12 de junio de 2019.
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asi como el conjunto de acciones requeridas para identificar, categorizar, evaluar,
controlar y supervisar los riesgos ambientales y sociales que se desprenden de las
actividades financiadas por las entidades financieras publicas y privadas en los diversos

ambitos productivos y sociales.

Los criterios y lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional deberan
implementarse conjuntamente con la autoridad competente de control de las actividades
financieras que ejercen las entidades publicas y privadas del Sistema Financiero
Nacional, a fin de que las entidades financieras homologuen sus requerimientos para

créditos verdes a las disposiciones definidas para el efecto.”

Estos mandatos legales deberian interpretarse de manera integral con la normativa

ambiental vigente. Dichos mandatos son:

- ElI MAAE deberia definir los criterios y lineamientos ambientales para guiar el
otorgamiento de créditos verdes conforme la politica ambiental nacional;

- El MAAE deberia generar politicas, programas y proyectos que permitan
generar criterios técnicos para guiar el otorgamiento de créditos verdes y la
implementacién de un SARAS;

- Los lineamientos y criterios generados por el MAAE deberan implementarse de
manera conjunta con las entidades de control (SEPS y Superintendencia de
Bancos) para que las IF acojan los respectivos requerimientos en sus
operaciones de crédito.

- Ademas, aunque el articulo 789 no lo establezca expresamente, la JPRMF
deberia emitir las resoluciones que le corresponden para ejercer sus

competencias y facultades.

Es importante indicar que si el MAAE no emite la normativa secundaria correspondiente,
conforme la teoria del Derecho existen otras fuentes juridicas pueden aplicar, siempre
que se salvaguarde el ordenamiento juridico nacional. Aqui cabe mencionar la
Disposicion General Decimotercera del RCOA que establece: “La Autoridad Ambiental
Nacional expedira normas técnicas necesarias para el ejercicio de sus competencias.
En caso de no existir normas para un tema especifico a nivel nacional, podran adoptarse
normas o estandares internacionales validados por la Autoridad Ambiental Nacional.”.
Por tanto, si no se ha emitido la normativa secundaria sobre créditos verdes y SARAS
por parte del MAAE, se pueden adoptar estandares internacionales, siempre y cuando

no se vulnere la soberania del Estado.
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Por otra parte, a efectos de los criterios que se podrian generar para el SARAS, el Libro
Il del COA, que regula la calidad ambiental, establece disposiciones para regular las
obras, proyectos y actividades que puedan ocasionar impactos ambientales negativos,
las mismas que deben obtener una serie de autorizaciones administrativas para
regularizar su actividad y estan sujetas al control del MAAE, como Autoridad Ambiental
Nacional (AAN), y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados acreditados. En tal
sentido, cuando exista un impacto ambiental medio o alto se exige una licencia
ambiental; si el impacto es bajo se exige un registro ambiental; y si el impacto es no
significativo se puede obtener de manera voluntaria un certificado ambiental. El impacto
de las actividades se regula en el Catalogo de Actividades que emite el MAAE mediante
Acuerdo Ministerial. Sin embargo, al momento el MAAE maneja dicho catalogo a través
del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). De manera que para determinar el
tipo de permiso ambiental aplicable a cierta actividad, los usuarios deben consultar la
pagina Web del SUIA%.

En tal sentido el SARAS que se construya deberia contemplar como minimo la exigencia
del permiso ambiental que corresponda a la actividad que se vaya a beneficiar de un
crédito. Cabe indicar que no solamente hay permisos en materia de calidad ambiental,
sino también en el ambito forestal, como las licencias de aprovechamiento forestal que
emite el MAAE en caso de bosques naturales (o las licencias que emite el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia cuando se trate de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales de produccién con fines comerciales). Otros permisos ambientales son
las autorizaciones para operar medios de conservacion ex situ, como centros de rescate
y rehabilitacion, centros de paso de vida silvestre, zoolbgicos, viveros, entre otros.
Dichos permisos se regulan en el Libro Il del COA y RCOA sobre patrimonio natural. Por
lo que el SARAS también deberia contemplar la exigencia de dichos permisos, segun el

tipo de actividad.

Asimismo, en el Libro Il se establecen disposiciones generales para fomentar la
produccion mas limpia y sostenible, asi como habitos de consumo mas sostenibles y
responsables con el ambiente y la sociedad, que podrian considerarse para los criterios
ambientales de los créditos verdes. El articulo 243 del COA indica que la AAN “impulsara

y fomentar4 nuevos patrones de produccién y consumo de bienes y servicios con

46 Servicio de busqueda disponible en : http://suia.ambiente.gob.ec/?page id=738
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responsabilidad ambiental y social, para garantizar el buen vivir y reducir la huella

ecoldgica”.

Adicionalmente, cabe sefialar que el COA es la primera ley que regula la gestion del
cambio climatico en el pais. El Libro IV regula los instrumentos para la gestion del
cambio climatico, los mecanismos de coordinacion, articulacion, planificacién y
financiamiento, entre otros. Y también determina los criterios para implementar acciones
de mitigacién y medidas de adaptacion, mismos que se deberian considerar para los
criterios ambientales de los créditos verdes.

Algunos ejemplos de acciones y medidas son: la eficiencia energética; el transporte
sostenible y bajo en emisiones; reutilizacion y aprovechamiento de residuos; actividades
que permitan evitar la deforestacion y degradacién de los bosques y aumentar la
resiliencia de la poblacién y los ecosistemas, como la conservacion, el manejo

sostenible y la restauracion; entre otros.*’

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

El COPCI“® regula los procesos productivos en las etapas de produccion, distribucion,
intercambio, comercio nacional y exterior, consumo, manejo de externalidades e
inversiones productivas orientadas a la realizacion del buen vivir. Establece incentivos
para la produccién de mayor valor agregado, que sea eco-eficiente y sostenible, asi
como para la transformacién de la matriz productiva, fomentando la responsabilidad
social y ambiental, las energias alternativas y el uso de tecnologias ambientalmente
limpias. Todo ello con un enfoque de desarrollo sostenible que permita generar empleo,

bienes y servicios de calidad.*®

La norma interpreta a los procesos productivos eficientes como aquellos en los que se
implemente “el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto; adoptadas para reducir los efectos negativos y los
dafios en la salud de los seres humanos y del medio ambiente. Estas medidas
comprenderan aquellas cuyo disefio e implementacién permitan mejorar la produccion,
considerando el ciclo de vida de los productos, asi como el uso sustentable de los

recursos naturales. También, se entenderan como procesos productivos mas eficientes

47 Articulo 261, COA.
48 R.0.S. No. 351, 29 de diciembre de 2010.
49 Articulo 3, COPCI.
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y competitivos, la implementacién de tecnologias de punta, que permitan mejorar la
administracién y utilizacién racional de los recursos, asi como prevencion y control de la
contaminacién ambiental, producto de los procesos productivos, la provisibn de

servicios y el uso final de los productos™®.

El COPCI establece que los procesos productivos deben desarrollarse bajo los
principios del desarrollo sostenible. A la vez que determina algunas medidas para la
produccion més limpia. En tal sentido, los criterios establecidos en este Cédigo deberian
considerarse para los lineamientos ambientales de los créditos verdes que elabore del
MAAE.

En materia de cambio climético, el articulo 236 del Codigo establece: “Con el fin de
facilitar la adaptacion del Ecuador a los efectos del cambio climatico y minimizarlos, las
personas naturales y juridicas, asi como las demas formas asociativas regidas por el
presente Codigo, deberan adquirir y adoptar tecnologias ambientalmente adecuadas
que aseguren la prevencion y el control de la contaminacion, la produccion limpia y el

uso de fuentes alternativas.”.

Mientras que el articulo 235 establece dos incentivos a la produccion mas limpia:
beneficios tributarios y beneficios econémicos obtenidos de las transferencias como

“Permisos Negociables de Descarga”.

El COPCI también establece que el Estado debe promover “practicas productivas que
aseguren la conservacion y manejo sustentable de la tierra, en especial de su capa fértil
gue prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion y

erosion™?.

Resoluciones de la JPRMF

A efectos del presente andlisis, cabe hacer mencion a la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la JPRMF®2, En dicho cuerpo
normativo se regulan disposiciones administrativas y generales, el Sistema Monetario y

Financiero, el Mercado de Valores y el Sistema de Seguros Privados.

50 Articulo 232, Ibid.
51 Articulo 61, Ibid.
52 Resolucion No. 385-2017-A, R.0.2S 22, 26 de junio de 2017.
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Conforme la normativa, los miembros de la JPRMF son los representantes de: Ministerio

de Economia y Finanzas; Ministerio de Produccion, Industrias, Comercio Exterior y

Pesca; Secretaria Técnica Planifica Ecuador; y delegado del Presidente de la Republica.

Ademas, tienen voz pero sin voto: el Superintendente de Bancos; el Superintendente de

Compaiiias, Valores y Seguros; el Superintendente de Economia Popular y Solidaria; el

Gerente General del Banco Central del Ecuador; y, el Presidente del Directorio de la

Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados.

En cuanto a la segmentacion de créditos, el articulo 1 de la Resolucion 603-2020-F del

14 de octubre de 2020 dispone que el SFN tendra los siguientes segmentos de crédito:

1.

“Crédito Productivo. Es el otorgado a personas naturales obligadas a llevar
contabilidad o a personas juridicas que registren ventas anuales superiores a
USD 100,000.00 destinado a la adquisicion de bienes y servicios para
actividades productivas y comerciales.

Para este segmento de la cartera se define los siguientes subsegmentos:

a. Productivo Corporativo. Operaciones de crédito productivo otorgadas a
personas naturales obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que
registren ventas anuales superiores a USD 5,000.000,00.

b. Productivo Empresarial. Operaciones de crédito productivo otorgadas a
personas naturales obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que
registren ventas anuales superiores a USD 1,000,000.00 y hasta USD
5,000,000.00.

c. Productivo PYMES- Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas
naturales obligadas a llevar contabilidad o a personas juridicas que registren
ventas anuales superiores a USD 100,000.00 y hasta USD 1,000,000.00.

Microcrédito. Es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de
ventas anuales inferior o igual a USD 100,000.00, o a un grupo de prestatarios
con garantia solidaria, destinado a financiar actividades de produccién y/o
comercializacién en pequefa escala, cuya fuente principal de pago la constituye
el producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades,

verificados adecuadamente por las entidades del Sistema Financiero Nacional.

Para el Microcrédito se establecen los siguientes subsegmentos de crédito:
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a. Microcrédito Minorista. Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito que
registren ventas anuales iguales o inferiores a USD 5.000.

b. Microcrédito de Acumulacién Simple- Operaciones otorgadas a solicitantes de
crédito que registren ventas anuales superiores a USD 5.000 y hasta USD
20.000.

c. Microcrédito de Acumulacion Ampliada. Operaciones otorgadas a solicitantes
de crédito que registren ventas anuales superiores a USD 20.000 y hasta USD
100.000.

3. Crédito Inmobiliario. Es el otorgado con garantia hipotecaria a personas
naturales para la construccion, reparacion, remodelacion y mejora de inmuebles
propios; para la adquisicion de terrenos destinados a la construccién de vivienda
propia; y, para la adquisicién de vivienda terminada para uso de! deudor y su
familia no categorizada en el segmento de crédito Vivienda de Interés Social y

Publico.

4. Crédito de Vivienda de Interés Social y Publico. Es el otorgado a personas
naturales con garantia hipotecaria para la adquisicion o construccion de vivienda
Unica y de primer uso, de conformidad con las disposiciones que emita la Junta

de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Para el crédito de vivienda de Interés Social y Publico se establecen los

siguientes subsegmentos:

a. Crédito de Vivienda de interés Social. Para el caso de la vivienda de interés
social se considera un valor comercial de la vivienda de hasta 177,66 Salarios
Basicos Unificados, y demas requisitos establecidos en la normativa legal
vigente.

b. Crédito de Vivienda de Interés Publico. Para el caso de la vivienda de interés
publico se considera un valor comercial de la vivienda desde 177,67 a 228,42
Salados Basicos Unificados, y demas requisitos establecidos en la normativa

legal vigente.

5. Crédito de Consumo. Es el otorgado a personas naturales, destinado a la compra
de bienes, servicios 0 gastos no relacionados con una actividad productiva,

comercial y otras compras y gastos, se incluyen los créditos prendarios de joyas,
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asi como para adquisicion de vehiculos livianos que no sean de uso para una

actividad productiva y comercial.

6. Crédito Educativo. Comprende las operaciones de crédito otorgadas a personas
naturales para su formacion y capacitacion profesional o técnica y a personas
juridicas para el financiamiento de formacion y capacitacion profesional o técnica
de su talento humano, en ambos casos la formacion y capacitacion debera ser

debidamente acreditada por los 6rganos competentes.

a. Crédito Educativo Social. Es el otorgado de conformidad con la politica publica
emitida por el ente rector de la educacién superior, a personas naturales que
previamente recibieron créditos o becas para su formacién y capacitacion
profesional o técnica, con recursos publicos provistos por el extinto Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo (IECE), posteriormente por el Instituto de
Fomento al Talento Humano (IFTH), y la Secretaria de Educacién Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT).

7. Crédito de Inversion Publica. Es el destinado a financiar programas, proyectos,
obras y servicios encaminados a la provision de servicios publicos, cuya
prestaciéon es responsabilidad del Estado, sea directamente o a través de
empresas; Yy, que se cancelan con cargo a los recursos presupuestarios o rentas
del deudor fideicomitidas a favor de la entidad financiera publica prestamista. Se
incluyen en este segmento a las operaciones otorgadas a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados y otras entidades del sector publico.”

Como se puede observar, en dicha segmentacién no se contemplan los créditos verdes
ni climaticos. Es en esta Resolucion donde la JPRMF deberia definirlos. Mientras que la
Superintendencia de Bancos y la SEPS son quienes deben regular los catalogos de
cuentas, procedimientos de registro y reportes de informacion que seran aplicados por

parte de las entidades bajo su control.

En cuanto a la segmentacién de las entidades del SFPS, la Resolucion 521-2019-F del

2 de agosto de 2019 establece cinco segmentos segun los activos:
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Segmento Activos (USD)

1 Mayor a 80°000.000,00
Mayor a 20°000.000,00 hasta 80°000.000,00
Mayor a 5°000.000,00 hasta 20°000.000,00
Mayor a 1°000.000,00 hasta 5°000.000,00
Hasta 1°000.000,00

g B W N

En relacién con el Programa de Crédito para las Entidades del Sector Financiero
Puablico, la Resolucion 544-2019-F del 11 de noviembre de 2019 indica que los créditos
de las entidades del sector financiero publico deben estar principalmente orientados “a
productos dirigidos a promover el cambio del patrén de especializacién de la economia
nacional, la innovacién y el emprendimiento, para incrementar la intensidad tecnoldgica
y de conocimiento de la produccién nacional, la sustitucion selectiva de importaciones y
la promocion de exportaciones; asi como tomar en cuenta los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, la planificacién sectorial, los programas impulsados por el
Gobierno Nacional y ser consistentes con las resoluciones de la Junta™3. Para el afio
2020, la CONAFIPS, dentro de la colocacion de segundo piso, orientara su programa
de crédito comercial en las lineas de: EPS, inclusién social y vivienda.

Cabe indicar que para otras entidades publicas se contemplan algunas lineas de
caracter verde. Por ejemplo, para el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. se incluye la
linea de saneamiento ambiental y ejecucion del programa “Agua y Saneamiento para

Todos”.

Respecto del SARAS hay que considerar las disposiciones de la Resolucién 128-2015-

F del 23 de septiembre de 2015, que expide las “Normas para la administracién integral

de riesgos en las cooperativas de ahorro v crédito, cajas centrales y asociaciones

mutualistas de ahorro vy crédito para la vivienda”. Y también la Resolucion 346-2017-F

expidio la “Norma para la administracién integral de riesgos de la Corporacion Nacional

de Finanzas Populares y Solidarias”, aplicable a la CONAFIPS. Si bien estas normas

establecen reglas para la administracion integral de riesgos, no se contemplan

disposiciones sobre un SARAS

53 Articulo 1, Resolucion 544-2019-F del 11 de noviembre de 2019.
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Resoluciones de la SEPS

En virtud de que la SEPS es la autoridad de control de la EPS, cabe revisar algunas
normas relevantes de su Codificacibn de Resoluciones. Dicha normativa regula: los
procedimientos de constitucién de las organizaciones de la EPS; el acceso a la
informacién y publicidad; la transparencia y derechos de los usuarios; las sanciones y
recursos en sede administrativa; la intervencion, inactividad, fusion, disolucion y
liquidacion; la auditoria; la calificacion por parte de la SEPS; las contribuciones a la
SEPS; los catalogos unicos de cuentas; las operaciones; la organizacion y
funcionamiento de las entidades; y el riesgo operativo.

En el marco del SARAS, cabe hacer referencia a la “Norma de Control para la

Administracion del Riesgo Operativo vy Riesgo Legal en las Entidades del Sector

Financiero Popular y Solidario bajo el Control de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria™*. Esta norma aplica a las cooperativas de ahorro y crédito, cajas

centrales, asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, CONAFIPS, y
compafias y organizaciones de servicios auxiliares del SFPS. Su objeto es lograr una
adecuada administracién integral de riesgos, “a fin de minimizar las pérdidas que se
puedan derivar de eventos ocasionados por fallas o insuficiencias de procesos,

personas, tecnologia de la informacion y eventos externos™®.

Cabe notar que el riesgo operativo se refiere a “la posibilidad de que se produzcan
pérdidas para la entidad, debido a fallas o insuficiencias originadas en procesos,
personas, tecnologia de informacion y eventos externos”®. Este riesgo no incluye los
originados a nivel politico, econdmico y social, ni los riesgos sistémicos, estratégicos y

de reputacion.

Mientras que el riesgo legal es “la probabilidad de que una entidad incurra en pérdidas
debido a la inobservancia e incorrecta aplicacion de disposiciones legales, normativas
e instrucciones emanadas por organismos de control; aplicacion de sentencias o
resoluciones judiciales o administrativas adversas; deficiente redaccion de textos,
formalizacion o ejecucion de actos, contratos o transacciones o porque los derechos de

las partes contratantes no han sido debidamente estipuladas™’.

54 Resolucion No. SEPS-IGT-IR-1G]-2018-0279

55 Articulo 2, Resolucion No. SEPS-IGT-IR-1GJ-2018-0279
56 Articulo 3, Glosario de Términos, Riesgo operativo, Ibid.
57 Articulo 3, Glosario de Términos, Riesgo legal, Ibid.

50



El riesgo legal se clasifica en:

1. Riesgo de documentacion: “Es el riesgo de que no existan documentos que

respalden las operaciones de crédito, garantias, entre otros, o que de existir,
tengan deficiencias en su redaccion, no estén completos, o no contengan los
requisitos necesarios para su validez, de acuerdo a la normativa vigente.”

2. Riesgo de legislacion: “Riesgo de que una operacion no pueda ser ejecutada por

prohibicion, limitacion o incertidumbre acerca de la legislacion del pais o por
errores en la interpretacion de la misma.”

3. Riesgo de capacidad: “Esta compuesto por el riesgo de que la contraparte no

tenga capacidad legal para operar en un sector, producto o moneda determinada
y por el riesgo de que las personas que actian en nombre de la contraparte no

cuenten con poder legal suficiente para comprometerla.”®

A efectos de la administracion de riesgo legal, dichas entidades deben establecer las
fallas o insuficiencias legales de acuerdo a su percepcion y perfil de riesgos, y enfocarlas

considerando principalmente los siguientes aspectos:

Actos societarios;

Gestion de crédito;

Operaciones del giro financiero;

Actividades complementarias no financieras;
Empresas proveedoras extranjeras;

Estipulaciones contractuales; vy,

N o o bk~ w0 Db P

Cumplimiento legal y normativo.

De manera que, tanto las entidades de la EPS como la CONAFIPS deben cumplir la
normativa vigente del Ecuador para no incurrir en las infracciones establecidas por ley,
ya sean administrativas, civiles o penales, que impliquen consecuencias para las

instituciones.

Por otra parte, conforme el articulo 4.2, las lineas de negocio se clasifican en:

a) Linea minorista (entre otros, aqui se contempla el otorgamiento de créditos en

las modalidades de consumo y vivienda);

58 Articulo 19, Clasificacion del Riesgo legal, Ibid.
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b) Linea de microfinanzas (incluye préstamos en el segmento de microcrédito,
ahorro o transferencias a personas naturales correspondientes a actividades
econdémicas de menor escala);

c) Linea de tarjetas;

d) Linea Comercial (se refiere a las operaciones de crédito comercial de primer piso
y las operaciones financieras de segundo piso con cooperativas de ahorro y
crédito y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda);

e) Linea Inmobiliaria;

f) Linea de compensacion de pagos;y,

g) Linea de tesoreria tradicional.

Dentro de los tipos de eventos de riesgo operativo se incluye las practicas relacionadas
con los clientes, los productos y el negocio, que contemplan “pérdidas derivadas del
incumplimiento involuntario o negligente de una obligacion profesional frente a socios,

clientes o usuarios, o de la naturaleza o disefio de un producto”™®.

Resoluciones de la Superintendencia de Bancos

En el marco del presente analisis es importante hacer referencia al rol de la
Superintendencia de Bancos (SB), que si bien no tiene atribuciones directas en el &mbito
de la EPS, es una entidad con facultad regulatoria, cuyas resoluciones podrian ser

aplicadas de manera supletoria y subsidiaria por las entidades financieras de la EPS.

En realidad no existe normativa relevante de la SB para SARAS o créditos verdes. En
la Resolucién No. SB-2017-810 se establece una disposicion bastante general sobre la

sostenibilidad y responsabilidad ambiental que no tiene mayor importancia.

En dicha Resolucion, en el Capitulo V, articulo 1, se establece: “Las entidades del sector
financiero publico con el proposito de aplicar los principios de transparencia que exige
la politica publica y que son parte de los principios basicos de responsabilidad social y
procurar la operatividad de los principios de buen gobierno corporativo, deberan
incorporar en sus normas, estatutos o reglamentos, manuales de politicas internas y en
la estructura organizacional los aspectos que se detallan en este capitulo, que seran de
cumplimiento obligatorio para todas las instancias de la organizacién, se insertaran los

derechos y deberes minimos que tienen los miembros del directorio: diligencia, lealtad,

59 Articulo 4.3.2, Ibid.
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comunicacion, secreto, uso de activos y derecho a la informacion; y, establecer como
objetivo adicional y fundamental el de mantener condiciones basicas para asegurar su
sostenibilidad institucional y ambiental.”. Y también dispone el cumplir con las
disposiciones vigentes sobre obligaciones fiscales, relaciones laborales, sobre
transparencia de la informacién, defensa de los derechos del consumidor, vy

responsabilidad ambiental.

Como se aprecia, el articulado no establece mandatos ni obligaciones puntuales a
cumplir. En todo caso, las IF del SFPS (incluyendo la CONAFIPS), podrian aplicar las
resoluciones de la SB de manera supletoria y subsidiaria, a falta de normativa concreta

en su ambito.

Instrumentos Nacionales de Politica Publica

En este acapite se examinan los principales instrumentos de politica publica en los que

se amparan las compras publicas sostenibles y libres de deforestacion.

Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador 2017-2021, Toda una Vida (PND)®°

Es el principal instrumento de planificacién del Ecuador que guia las politicas publicas,
las inversiones y el Presupuesto General del Estado, a modo de hoja de ruta nacional.
Establece obijetivos, lineas estratégicas, metas e indicadores respecto de tres ejes:
derechos para todos durante toda la vida; economia al servicio de la sociedad; y, mas
sociedad, mejor Estado. Es importante sefialar que el PND incorpora los ODS en los

objetivos y metas nacionales.

A efectos del presente analisis cabe mencionar el objetivo 3 del primer eje: garantizar

los derechos de la naturaleza para las generaciones actuales y futuras.

También se debe aludir al segundo eje, cuyas politicas del objetivo 3 buscan, entre
otros, impulsar la economia urbana y rural, basada la bioeconomia y el uso sostenible y
agregador de valor de los recursos renovables, propendiendo a la corresponsabilidad
social; e incentivar la produccion y consumo ambientalmente responsables, con base
en los principios de bioeconomia y economia circular. Mientras que dentro del objetivo

4, las politicas buscan canalizar recursos econdmicos hacia el sector productivo, a fin

60 Resolucion No. 03-2017-CNP, R.O. E.E. No. 234, 19 de enero de 2018.
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de promover fuentes alternativas de financiamiento e inversion a largo plazo, articulando
la banca publica, el sector financiero popular y solidario y el sector financiero privado
(4.2); promover el acceso al crédito y a los servicios del sistema financiero nacional, y
fomentar la inclusién financiera en un marco de desarrollo sostenible, solidario y con
equidad territorial (4.3); y fortalecer el apoyo a los actores de la EPS mediante la
reduccién de tramites, y el acceso preferencial a financiamiento y a contratacion publica,

a fin de garantizar su inclusién electiva en la economia (4.9).

Por su parte, el objetivo 5 pretende impulsar la productividad y competitividad para el

crecimiento econémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 — 2025

Principal instrumento de planificacion que orienta la gestion integral, intersectorial y local
del cambio climético en el marco de la CMNUCC. Define los sectores priorizados en
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, lineas estratégicas de accion, objetivos y
resultados esperados; a la vez que promueve la sinergia entre las medidas y acciones

para lograr el desarrollo sostenible.

o Sectores Mitigacion: Agricultura; Uso del suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura (USCUSS); Energia; Manejo de residuos y desechos; Procesos
industriales.

o Sectores Adaptacion: Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura
y pesca; Sectores productivos y estratégicos; Salud; Patrimonio hidrico;
Patrimonio natural; Asentamientos humanos; Grupos de atencién prioritaria; vy,

Gestion de riesgos.

Dentro de los créditos verdes se debe incluir una categoria de créditos climaticos, cuyo
fin sera el financiamiento de actividades y proyectos enmarcados en la accion climatica,
como son las acciones de mitigacion y medidas de adaptacion, seguin los sectores
priorizados por la ENCC. Por ejemplo, para la produccion sostenible y libre de
deforestacion, la agricultura sostenible, la ganaderia climaticamente inteligente, la
produccion mas limpia, eficiencia energética, gestion integral de residuos y desechos,

entre otros.

61 Acuerdo Ministerial No. 95, R.0. E.E. No. 9, 17 de junio de 2013.
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Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020 — 202552

Politica de Estado que recoge los compromisos hacionales para disminuir las emisiones
de GEI y la vulnerabilidad al cambio climatico, desde varios sectores y niveles de
gobierno, con la contribucién de la Academia, Sociedad Civil, Comunidades y el Sector
Privado. Hay un escenario incondicional que debe cumplirse necesariamente, y un
escenario condicional que se podra dar en caso de conseguir la cooperacién requerida.
La NDC responde a los compromisos derivados del Acuerdo de Paris, y por tanto se
reporté ante la CMNUCC. Ello implica que las acciones y metas establecidas son de

obligatorio cumplimiento. En materia de mitigacion se plantean las siguientes metas:

o Sector USCUSS: Reduccion de 20% de emisiones (4% incondicional y 16%
condicional).

o Sectores Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos: Reduccion de
20,9% de emisiones (9% incondicional y 11% condicional).

Cabe indicar que, si bien la NDC también sefiala medidas de adaptacion en los sectores
priorizados por la ENCC, no se establecen metas concretas que se puedan medir ni

reportar.

Los créditos verdes climaticos contribuirian a cumplir las metas de la NDC.

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2030y su Plan de Accién 2016 — 202153

Principal instrumento de planificacion para la conservacion, manejo sostenible y
restauracion de la biodiversidad. Establece los objetivos principales a fin de cumplir con
el CDB y las Metas de Aichi:

1. Incorporar la biodiversidad, los bienes y los servicios ecosistémicos asociados,
en la gestién de las politicas publicas;

2. Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad a niveles que
aseguren su conservacion;

3. Distribuir de manera justa y equitativa los beneficios de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos asociados, contemplando especificidades de género e

interculturalidad; vy,

62 Decreto Ejecutivo No. 840, R.0.S. No. 23, 22 de agosto de 2019.
63 Acuerdo Ministerial No. 125, R.0. E.E. No. 41, 19 de julio de 2017.
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4. Fortalecer la gestion de los conocimientos y las capacidades nacionales que
promuevan la innovacion en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y

los servicios ecosistémicos.

Los créditos verdes contribuirian a cumplir las metas de esta Estrategia.

Plan de Accion REDD+, Bosques para el Buen Vivir 2016-2025%

Instrumento de politica publica que establece los lineamientos para la implementacién
de REDD+ en el Ecuador, bajo la CMNUCC y el Marco de Varsovia. Sirve de guia para
la gestion necesaria y hacer frente a las causas de la deforestacion y mitigar el cambio
climatico en el sector USCUSS.

Dentro de sus objetivos incluye el apoyo a la transicién hacia sistemas productivos
sostenibles y libres de deforestacion (objetivo 2). Otro objetivo que vale la pena
mencionar es el 3, que busca la mejora del manejo forestal sostenible, asi como el
aprovechamiento de los productos forestales no maderables, en el marco de los

bioemprendimientos priorizados por el MAAE.

El Plan establece politicas, medidas y acciones REDD+ enfocadas a reducir la
deforestacion con el fin de lograr la meta de reduccién de emisiones brutas de al menos
el 20% al 2025, a partir de Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por
Deforestacion (periodo 2000-2008). De manera que al 2025 también contribuyan a

reducir la tasa neta de deforestacion.

Por tanto, la implementacién de dicho Plan aporta a la transformacién de la matriz
productiva, la conservacion y la restauracion de la biodiversidad, asi como a la
mitigacion y adaptacién al cambio climéatico. De esta manera, se contribuye al
cumplimiento de los objetivos y metas nacionales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, la ENCC, la ENB, la Politica de Gobernanza del Patrimonio Natural, entre

otros instrumentos de politica publica.

Los créditos verdes y climaticos contribuirian a cumplir las metas del Plan de Accion
REDD-+.

64 Acuerdo Ministerial No. 116, R.0. E.E. No. 985, 07 noviembre de 2016.
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Lineamientos para el Fomento del Bioemprendimiento®

Establece lineamientos ambientales, econémicos y sociales para el fomento de los
bioemprendimientos como estrategia de conservacion del patrimonio natural mediante
el uso sostenible de la biodiversidad nativa. Aplica a las iniciativas publicas y privadas,
academia y asociaciones comunitarias que estan comprometidas con actividades de

reduccion de la deforestacion.

Dentro de los lineamientos ambientales establece que la biodiversidad nativa cultivada
no puede transformarse en monocultivo, que los cultivos nativos deben ser libres de
deforestacion, que deben generar alternativas resilientes al cambio climatico, que se
deben considerar salvaguardas, entre otros. También establece que se debe demostrar
una rentabilidad econémica y aportar con alternativas de desarrollo social conducentes

a reducir la presion ambiental de las &reas bajo conservacion.

Dentro de las lineas de crédito verde se deberia incluir los bioemprendimientos, en

funcion de los lineamientos ambientales establecidos en este Acuerdo Ministerial.

Otras politicas

Otras politicas a considerar para la generacion de los criterios y lineamientos

ambientales para los créditos verdes y SARAS son:

- Politicas Ambientales Nacionales®®;

- Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climéatico como Politica de Estado®’;

- Politica Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural para la Sociedad del
Buen Vivir 2013 — 2017°%8; y,

- Plan Integral para la Amazonia®.

V. MARCO INSTITUCIONAL

A fin de disefiar la hoja de ruta para la implementacion de créditos verdes y sistemas de

andlisis de riesgos ambientales y sociales (SARAS), o algun sistema similar, aplicable

65 Acuerdo Ministerial No. 034, R.0. E.E. No. 913, 14 de mayo de 2019.
66 Acuerdo Ministerial No. 86, RO 64, 11 de noviembre de 2009.
67 Decreto Ejecutivo No. 1815, R.0. No. 636, 17 de julio de 2009.
68 Acuerdo Ministerial No. 114, R.0. No. 138, de diciembre de 2013.
69 R.0. E.E. No. 759, 12 noviembre de 2016.
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al Sistema Financiero de las EPS, es necesario conocer el marco institucional. A

continuacién, se presenta un cuadro que identifica los actores relevantes involucrados,

tanto del sector publico como privado, con sus respectivas competencias, facultades,

atribuciones y roles relevantes para la materia de analisis, conforme la normativa

vigente.

ACTOR

COMPETENCIAS /
FACULTADES

ATRIBUCIONES / ROLES

Ministerio del
Ambiente y Agua

(MAAE)

Autoridad
Ambiental
Nacional /
Autoridad Unica
del Agua

(Subsecretarias
de: Cambio
Climatico; Calidad
Ambiental /
Coordinaciéon
General Juridica)

Competencia: Gestion
ambiental.

Facultades: Rectoria,
coordinacién, planificacidn,
regulacion, gestion y
control ambiental.

Relevante para créditos
verdes y SARAS:
Competente para emitir
regulaciones sobre la
conservacion, manejo
sostenible y restauracion
del patrimonio natural, la
calidad ambiental, la
produccién y el consumo
sostenibles, la gestion del
cambio climatico y los
incentivos ambientales.
(arts. 23 y 24 del COA)

- Emitir los criterios y lineamientos
ambientales para el otorgamiento
de créditos verdes, orientados a
adecuar las actividades, procesos o
industrias enmarcadas en los ejes
estratégicos del Plan Nacional de
Inversiones Ambientales, a lo
dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo y la Politica Ambiental
Nacional. (art. 789, inciso primero,
RCOA)

Desarrollar, dentro de la Politica
Nacional Ambiental y el Plan
Nacional de Inversiones
Ambientales, politicas, programas
y proyectos que permitan
desarrollar los criterios técnicos
para guiar el otorgamiento de
créditos verdes; asi como el
conjunto de acciones requeridas
para identificar, categorizar,
evaluar, controlar y supervisar los
riesgos ambientales y sociales que
se desprenden de las actividades
financiadas por las entidades
financieras publicas y privadas en
los diversos ambitos productivos y
sociales. (art. 789, inciso tercero,
RCOA)

Implementar los criterios y
lineamientos ambientales
establecidos, junto con la
autoridad competente de control
de las actividades financieras que
ejercen las entidades publicas y
privadas del Sistema Financiero
Nacional, a fin de que las entidades
financieras homologuen sus
requerimientos para créditos
verdes a las disposiciones
definidas para el efecto. (art. 789,
inciso cuarto, RCOA)

Ministerio de

Competencia: Politica

- Coordinar con el MAAE vy los
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Economiay
Finanzas

(MEF)

Autoridad
Nacional de
Politica Econémica
y Finanzas
Publicas

Ente rector del
Sistema Nacional
de Finanzas
Publicas

econdmica y finanzas
publicas.

Facultades: Rectoria,
coordinacién y
planificacién econémica y
de finanzas publicas.

Relevante para créditos
verdes y SARAS:
Competente para disefiary
ejecutar politicas
econdmicas y fiscales que
permitan alcanzar la
sostenibilidad, crecimiento
y equidad de la economia
para impulsar el desarrollo
econdmico y social del pais
(art. 74 del COPLYFP)

miembros de la JPRMF para la
generacién de la normativa y
politica publica necesaria para la
regulacion de los créditos verdes y
SARAS.

Ministerio de
Inclusion
Econémicay
Social

(MIES)

Competencia: Inclusion
econdmica y social.

Facultades: Rectoria,
coordinacion, planificacion
y regulacion de las OEPS.
(art. 148 del RLOEPS)

Coordinar con el MAAE y los
miembros de la JPRMF para la
generaciéon de la normativa y
politica publica necesaria para la
regulacion de los créditos verdes y
SARAS aplicables al SFPS.

Junta de Politica
y Regulacion
Monetaria y
Financiera

(JPRMF)

Organismo rector
y regulador del
Sistema Nacional
Monetario y

Competencia: Sistema
Monetario y Financiero.

Facultades: Formular,
regular y supervisar las
politicas publicas
monetarias, crediticias,
cambiarias, financieras, de
seguros y valores. (art. 13
COMEF)

Relevante para créditos
verdes y SARAS:
Competente para regular
las actividades financieras
que ejercen las entidades
del SFN (art. 14, num. 3,

Emitir una Resolucién que regule
el otorgamiento de los créditos
verdes, la taxonomia de productos
financieros verdes, las tasas de
interés maximas aplicables (que
deberian ser mas bajas que para
otros créditos), los mecanismos de
seguimiento y control, y las
obligaciones de las IF del SFN y del
SFPS, con base en los lineamientos
y criterios ambientales emitidos
por el MAAE.

Emitir una Resolucién que regule
un SARAS para las IF de la EPS,
adaptado y aterrizado a la realidad
del pais y las capacidades de las IF,
con base en los lineamientos

Financiero COMF) y del SFPS (art. 148 socioambientales generales que
del RLOEPS). emita el MAAE.
Ambas resoluciones deben incluir
procedimientos de control de las
entidades del SFPS (art. 150 del
RLOEPS).

Superintendencia | Facultad: Control de las Emitir Resoluciones para el control
de la Economia | actividades econdmicasy de las actividades de las formas de

Populary sociales que ejercen las organizacion de la EPS y del SFPS.
Solidaria formas de organizacion de | - Proponer regulaciones para la EPS

la EPS y del SFPS.

y el SFPS.
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(SEPS)

Autoridad
Nacional de
Control de las
formas de
organizacion de la
EPS y del SFPS

Relevante para créditos
verdes y SARAS:
Competente para controlar
las actividades financieras
que ejercen las entidades
del SFPS segtin los procesos
regulados por la JPRMF.
(art. 153 del RLOEPS)

- Respecto de la emisién de créditos
verdes, no debe necesariamente
emitir una Resolucién que norme
su control, aunque si puede
hacerlo. En todo caso, debera
acoger obligatoriamente en sus
procesos de control las
Resoluciones que emita la JPRMF.

(art. 154 del RLOEPS)

Corporacion
Nacional de
Finanzas
Popularesy
Solidarias

(CONAFIPS)

Banca de segundo piso:
Entidad financiera al
servicio de los actores de la
EPS.

Facultad de actuar como
Fiduciaria. (art. 158,
LOEPS)

- Desarrollar y operar mecanismos
de fondeo, servicios financieros y
transaccionales.

- Otorgar servicios financieros y
crediticios de segundo piso.

- Contratar préstamos internos y
externos, con la autorizacion
previa de su Directorio.

- Emitir obligaciones, bonos y titulos
propios de la Corporacion, con las
condiciones, plazos y
denominaciones que determine el
Directorio, a fin de captar recursos,
para el mantenimiento de su
liquidez.

- Invertir sus  recursos, de
conformidad con las politicas
dictadas por el directorio, bajo
criterios de seguridad, liquidez y
sostenibilidad.

- Canalizar y administrar recursos
provenientes de entidades
publicas o privadas nacionales o
extranjeras, aplicando
mecanismos de gestion financiera,
tales como, constitucion de
fideicomisos, encargos fiduciarios
y convenios de administracién de
fondos, en Dbeneficio de las
organizaciones del SFPS, previa la
suscripcion de los convenios de
gestion respectivos.

- Invertir en emprendimientos
productivos de iniciativas de las
personas y organizaciones de la
EPS.

(art. 164, RLOEPS)

Instituto
Nacional De
Economia
Popular Y
Solidaria

(IEPS)

Ejecutar la politica publica,
coordinar, organizar y
aplicar de manera
desconcentrada los planes,
programas y proyectos
relacionados con los
objetivos de la LOEPS (art.
153 del LOEPS; art. 161)

- Promover y formar capacitadores
para las organizaciones de la EPS y
del SFPS en materia de créditos
verdes y SARAS. (art._ 161
RLOEPS)
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Instituciones
Financieras del
Sector Financiero
Populary
Solidario

(IF-SFPS)

Cooperativas de ahorro
y crédito: Realizar
actividades de
intermediacién
financieray de
responsabilidad social
con sus socios y, previa
autorizacion de la SEPS,
con clientes o terceros,
con sujecion a las
regulaciones de la
JPRMF. (art. 445, COMF)

Entidades asociativas o
solidarias, cajasy
bancos comunales y
cajas de ahorro: Se
forman con aportes
econdmicos de sus
socios, en calidad de
ahorros, sin que puedan
captar fondos de
terceros, para el
otorgamiento de créditos
a sus miembros bajo las
regulaciones que expida
la JPRMF. (art. 458
COME)

Asociaciones
mutualistas de ahorro
y crédito para la
vivienda: Captar
recursos del publico para
destinarlos al
financiamiento de la
vivienda, la construccion
y al bienestar familiar de
sus clientes y socios. (art.
460, COMF)

Cajas Centrales:
Realizar operaciones
financieras de segundo
piso con cooperativas de
ahorro y crédito y
mutualistas de ahorro y
crédito, con la
autorizacidén de la SEPS.
(art. 468, COMF)

- Recibir créditos de la CONAFIPS,
segun las operaciones autorizadas
por la SEPS.

- Promover el otorgamiento de
créditos verdes para la EPS.

- Otorgar créditos verdes segun los
lineamientos y criterios
ambientales emitidos por la AAN y
la normativa emitida por la JPRMF
y la SEPS, segin las operaciones
autorizadas por la SEPS. (art. 789
del RCOA)

- Otorgar créditos cumpliendo las
medidas minimas establecidas en
el SARAS que se construya para el

SFPS, segin los lineamientos
ambiental del MAAE vy la
Resolucién de la JPRMF.

- Sujetas al control de la SEPS.
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Entidades de servicios
auxiliares: Prestar
servicios auxiliares,
previa calificacién ante la
SEPS.

Entidades no financieras de | - Recibir créditos de las IF-SFPS,

Organizaciones ; . .
g . la EPS que se podrian para lo cual deberan cumplir los
no financieras de . P o . .
la Economia beneficiar de los créditos criterios socioambientales
que otorguen las IF-SFPS. establecidos, tanto para créditos
Populary
Lo verdes como para SARAS.
Solidaria

- Sujetas al control de la SEPS.

Respecto de las cooperativas de transporte, éstas se rigen bajo la rectoria, regulacién y
control del Ministerio e Transporte y Obras Publicas (MTOP) y la Agencia Nacional de
Transito (ANT). Mientras que las cooperativas de vivienda se rigen por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI). Y las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda son controladas por la Superintendencia de Bancos o la SEPS,
segun cada caso, por aplicacion de la Disposicién Transitoria Novena del COMF y la
norma para su aplicacién emitida mediante Resolucion 219-2015-F del 14 de marzo de
2016 de la JPRMF.

Ademas existen otros actores relevantes como la Red de Integracion Ecuatoriana de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (ICORED), un organismo de integracion
representativa del sector cooperativo financiero que defiende los intereses y promueve
su desarrollo en el contexto de los valores y principios cooperativos. Actualmente cuenta

con 39 asociadas.

También esta FINANCOOP Caja Central del Ecuador, una entidad financiera de
segundo piso integrada por 127 cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas socias,
cuyo fin es servir a sus socias con productos financieros especializados y plataformas
de pagos y servicios, promoviendo economias de escala que apuntan a su
competitividad y sostenibilidad; ademas de actuar como su mecanismo de mitigacion de

riesgo de liquidez.

Por otra parte, hay espacios de coordinacion interinstitucional que se podrian
aprovechar para socializar y retroalimentar los instrumentos normativos a desarrollar por
el MAAE y por la JPRMF, como la Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles (MTFS),
integrada por entidades publicas y privadas, la cooperacion internacional, el sector

privado y el sector financiero y de valores.
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Y a nivel regional existe la Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de
Ahorro y Crédito (COLAC).

V.

HOJA DE RUTA

ESCENARIO 1: MARCO NORMATIVO IDEAL (mediano/largo plazo)

De manera ideal se requeriria la emisién de tres instrumentos normativos v de politica

publica. Los mismos deberian estar fundamentados en los instrumentos y estandares

internacionales (soft law), aterrizados a la realidad ecuatoriana.

1. El primer instrumento a desarrollar seria un Acuerdo Ministerial del MAAE que

establezca los lineamientos de politica publica y criterios técnicos ambientales

que guien el otorgamiento y seguimiento de créditos verdes por parte de las IF.

El objetivo de esta norma es marcar la cancha sobre qué se considera verde, lo
cual es una atribucion del MAAE, como Autoridad Ambiental Nacional. Para ello
el MAAE debe basarse en estandares internacionales, e.g. los Principios de
Ecuador, los Principios de los Bonos Verdes, los Principios de Préstamos
Verdes, la Iniciativa de Bonos Climaticos, entre otros; ademas de los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, asi como la normativa y
politica publica nacional. De esta manera, se busca que las actividades y
proyectos que se beneficien de créditos verdes se enmarquen en los ejes
estratégicos de la politica nacional ambiental y de cambio climatico, asi como en

el Plan Nacional de Desarrollo, contribuyendo a los objetivos y metas del pais.

Adicionalmente, dicho Acuerdo deberia incluir también lineamientos minimos
generales para identificar, categorizar, evaluar, controlar y supervisar los riesgos

ambientales y sociales que se desprenden de las actividades financiadas por las

entidades financieras publicas y privadas en los diversos ambitos productivos y

sociales.

A efectos de economia normativa, lo ideal es que el Acuerdo aplique de manera
general para todos los créditos verdes y no solo aquellos otorgados en el marco
de la EPS, pues el alcance de la norma es Unicamente definir lo verde. Y que los
lineamientos minimos para precautelar y prevenir riesgos socioambientales

apliguen de manera general para todo tipo de crédito, tanto para el SFN como el
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SFPS. Cabe indicar que también podria darse la opcion de que sean dos normas
separadas, una para créditos verdes y otra para SARAS, pero al tratarse de
temas relacionados y con el fin de evitar la dispersidbn normativa, lo

recomendable es que sea un solo Acuerdo Ministerial.
Se trata de un instrumento normativo bastante sencillo que servira de base como
politica publica ambiental, tanto para las resoluciones que emita la JPRMF como

para normativa que emitan otras entidades competentes, e.g. la SEPS.

El segundo instrumento normativo seria una Resolucion de la JPRMF que regule

el otorgamiento per se de los créditos verdes, la taxonomia verde, las tasas de
interés maximas aplicables (que deberian ser méas bajas que para otros créditos),
los mecanismos de seguimiento y control, y las obligaciones de las IF de primer
y segundo piso; con base en los lineamientos socioambientales generales que
emita el MAAE.

El tercer instrumento seria una Resolucién de la JPRMFE que regule la

implementacién un SARAS adaptado y aterrizado a la realidad del pais. Aqui es
importante mencionar que el SARAS que se desarrolle para las IF del SFPS sera
sustancialmente diferente que el SARAS que aplique al resto de IF del SFN.
Asimismo, deberia existir diferencias entre el SARAS para IF de primer piso y
para IF de segundo piso. De acuerdo a la voluntad politica que exista, la JPRMF
podra emitir una sola resolucién donde se regulen todos los ambitos de
aplicacion, o varias resoluciones segun el tipo de IF. Por economia normativa,

es recomendable que sea una sola resolucion.

ESCENARIO 2: MARCO NORMATIVO MODERADO (corto/mediano plazo)

En un escenario mas moderado, es recomendable que al menos se emita una

Resolucion de la JPRMFE que regule tanto el SARAS como los créditos verdes. Los

lineamientos y criterios deberian elaborarse con base en los estandares internacionales

mencionados en el presente documento.

Esta resolucion deberia ser construida de manera participativa con el MAAE, a fin de

asegurar que se incluyan los lineamientos de politica publica ambiental y los criterios

técnicos ambientales minimos a considerar.
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De esta manera, en un corto plazo se podria contar con la hormativa que brinde la base
de politica publica y regulacion, sin la necesidad de que el MAAE elabore un acuerdo
ministerial (sin perjuicio de que lo pueda elaborar posteriormente, de manera coordinada
con la JPRMF).

La Resolucion deberia incluir:

- Créditos verdes:

o Lineamientos de politica publica y criterios técnicos ambientales que
guien el otorgamiento y seguimiento de créditos verdes por parte de
las IF. — Construccion con el MAAE

o Regulacién del otorgamiento de los créditos verdes, la taxonomia
verde, las tasas de interés maximas aplicables (mas bajas que para
otros créditos), los mecanismos de seguimiento y control, y las
obligaciones de las IF de primer y segundo piso.

- SARAS:
o Lineamientos minimos generales para identificar, categorizar,

evaluar, controlar y supervisar los riesgos ambientales y sociales que

se desprenden de las actividades financiadas por las IF. Deberia ser
lineamientos y procedimientos diferenciados para:
» |F del SFN (sector bancario): primer y segundo piso; v,

» |F del SFPS: primer y segundo piso.

VI. RECOMENDACIONES

En cuanto a la construccion nacional de los criterios y lineamientos ambientales y
financieros, tanto para créditos verdes como para SARAS, es recomendable que se
implementen procesos participativos con los principales actores interesados, a fin de
gue los instrumentos normativos que se generen reflejen la realidad y capacidades del

pais.”

Por otra parte, y en virtud de los procesos de regulacion y control financieros, es muy

70 En el marco de la presente consultoria, el dia miércoles 11 de noviembre se llev6 a cabo un taller
virtual cuyo fin fue favorecer el didlogo y andlisis colectivo con un selecto grupo de IF de la EPS.
Asimismo se mantuvo una reunién de trabajo con CONAFIPS el dia miércoles 2 de diciembre, con el
fin de presentar las ideas clave de los resultados de las consultorias (financiera y legal), aclarar dudas
y obtener una retroalimentacion de CONAFIPS.
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recomendable llevar a cabo un proceso de fortalecimiento de capacidades sobre SARAS
y créditos verdes, asi como una sensibilizacién socioambiental sobre la importancia de
implementar obras, proyectos y actividades que contribuyan a los objetivos y metas del
desarrollo sostenible, la gestion ambiental y la accidon climatica. Dicho proceso deberia
estar dirigido a la SEPS, CONAFIPS y las IF del SFPS.

Y por otra parte, seria ideal realizar el mismo proceso de capacitacion y sensibilizacion
a posibles beneficiarios de los créditos (verdes o no) que otorgan las IF del SFPS; para
ello habria que realizar un mapeo de actores y establecer el alcance.

En el caso de la CONAFIPS, es recomendable que se implementen criterios minimos
contemplados en los estandares internacionales para la identificacion y administracion
de riesgos ambientales y sociales de sus operaciones crediticias. Esto es de relevancia
si se considera que la Corporacion ha recibido fondos de fuentes internacionales para
destinar recursos a IF que eventualmente financiarian proyectos o actividades que
contribuyan al desarrollo sostenible, la gestion ambiental y la accién climatica en el

Ecuador.

Hoja de Ruta

Como ya se menciond, a pesar de que la normativa nacional establece ciertas bases
para la regulacibn y seguimiento de créditos verdes y SARAS, para que su
funcionamiento y ejecucién sean adecuados en el Ecuador es primordial generar
lineamientos de politica publica y normas que sienten las bases para su implementacion
y control. Ello permitira que las entidades de control y las IF del SFPS, de primer y
segundo piso, se guien por un marco normativo nacional y no solo por estandares
internacionales que son de aplicacién voluntaria y deben contextualizarse a la realidad

del Ecuador.

Con dicho antecedente, a continuacién se resumen los escenarios explicados en la

propuesta de hoja de ruta.

ESCENARIO 1: MARCO NORMATIVO IDEAL (mediano/largo plazo)

De manera ideal, a fin de cumplir todos los mandatos legales del ordenamiento juridico

ecuatoriano, se requeriria la emisiéon de tres instrumentos normativos y de politica
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publica. Los mismos deberian estar fundamentados en los instrumentos y estandares

internacionales (soft law), aterrizados a la realidad ecuatoriana.

1. Acuerdo Ministerial del MAAE que establezca:

a. Los lineamientos de politica publica y criterios técnicos ambientales que
guien el otorgamiento y seguimiento de créditos verdes por parte de las
IF.

b. Los lineamientos minimos generales para identificar, categorizar,

evaluar, controlar y supervisar los riesgos ambientales y sociales que se

desprenden de las actividades financiadas por las IF. (SARAS)

2. Resolucion de la JPRMF que regule:

a. El otorgamiento de los créditos verdes, la taxonomia verde, las tasas de

interés maximas aplicables (mas bajas que para otros créditos), los
mecanismos de seguimiento y control, y las obligaciones de las IF.

3. Resolucidn de la JPRMFE que regule:

a. La implementacién de un SARAS con lineamientos diferenciados para

las IF del SFN y SFPS, de primer y segundo piso.
ESCENARIO 2: MARCO NORMATIVO MODERADO (corto/mediano plazo)
En un escenario mas conservador o moderado, la JPRMF podria emitir un solo
instrumento normativo que regule todo lo necesario para que las IF implementen SARAS

y guiar el otorgamiento de créditos verdes.

1. Resolucién de la JPRMF que establezca:

a. Lineamientos de politica publica para el otorgamiento de los créditos
verdes, la regulacién de los créditos verdes, taxonomia verde, tasas de
interés maximas aplicables (mas bajas que para otros créditos),
mecanismos de seguimiento y control, y obligaciones de las IF.

b. Lineamientos de politica publica y regulacion de la implementacion de un
SARAS con lineamientos diferenciados para las IF del SFN y SFPS, de

primer y segundo piso.

ESCENARIO 3: MARCO NORMATIVO SUBSIDIARIO (corto plazo)
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A falta de normativa nacional, el ordenamiento juridico permite la adopcién de
estandares internacionales’. Por tanto, si no se ha emitido la normativa secundaria
sobre créditos verdes y SARAS, ni de parte del MAAE ni de la JPRMF, las IF pueden
adoptar estandares internacionales, siempre y cuando no se vulnere la soberania del
Estado ni el ordenamiento juridico nacional. Lo que hay que considerar es que dichos
estandares deben aterrizarse a la realidad del Ecuador y respetar el marco normativo y

politico vigente.

Para el caso concreto de la CONAFIPS, la entidad deberia considerar lo siguiente’:

- La CONAFIPS es una entidad (publica) que, como toda persona juridica o
natural que opere en el Ecuador, debe cumplir la normativa nacional vigente.
Si la entidad incumple la normativa, podria incurrir en infracciones
administrativas, civiles o penales, segun corresponda.

- En sus operaciones, la CONAFIPS puede incurrir en una responsabilidad
administrativa, civil o penal si infringe la normativa vigente.

- La CONAFIPS deberia analizar el riesgo asociado al crédito que otorgue a
cualquier cooperativa de ahorro y crédito u otra IF del SFPS.

- Si no analiza el riesgo ni solicita la documentacién habilitante, y el
beneficiario del crédito incurre en una infraccion, el accionar de la IF podria
derivar en una responsabilidad legal y la sancién correspondiente.

- Laresponsabilidad legal solamente se determinara si existe un nexo causal
entre la operacioén crediticia de la CONAFIPS y el hecho ilegal.

- Si no se determina la causalidad de los hechos, la CONAFIPS no tendria

responsabilidad legal alguna, pues no puede responder por terceros.

71 Disposicién General Decimotercera del RCOA que establece: “La Autoridad Ambiental Nacional
expedira normas técnicas necesarias para el ejercicio de sus competencias. En caso de no existir
normas para un tema especifico a nivel nacional, podran adoptarse normas o estandares
internacionales validados por la Autoridad Ambiental Nacional.”

72 Este documento pretende brindar luces sobre la aplicabilidad de normativa vigente para la
CONAFIPS, mas no implica un analisis del cumplimiento legal por parte de dicha entidad.
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