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1 PRESENTACION

La Politica Nacional para la Gestiéon Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE), fue adoptada en Colombia en 2012 como una politica de Estado cuyo objetivo es
promover la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (Gibse), de manera
que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, a escalas nacional, regional,
local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a través de la accién conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil.

La PNGIBSE plantea un cambio significativo en la forma de gestion de la biodiversidad, que se refleja
en su desarrollo conceptual, asi como el marco estratégico que ha sido construido. Estos cambios
implican, entre otros aspectos, el reconocimiento a una gestiéon que permita el manejo integral de
sistemas ecoldgicos y sociales intimamente relacionados, asi como la conservaciéon de la biodi-
versidad en un sentido amplio, es decir, entendida como el resultado de una interaccién entre
sistemas de preservacién, restauraciéon, uso sostenible y construccion de conocimiento e
informacién. Igualmente, la PNGIBSE reconoce el caracter estratégico de la biodiversidad como
fuente principal, base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos, indispensables para el
desarrollo del pais, como base de nuestra competitividad y como parte fundamental del bienestar de
la sociedad colombiana.

La gestion que el pais hace de su biodiversidad involucra siete grupos principales de actores, dentro
de los que se encuentran los usuarios directos, es decir, aquellos que utilizan la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos como principal elemento para el desarrollo de sus actividades, o como fuente
de materias primas o insumos para la produccién a pequefia, mediana y gran escala. Este uso directo
muchas veces genera conflictos con otros usos de la biodiversidad, pues son los grandes impulsores
de los motores de transformacion y pérdida de la biodiversidad, de la generaciéon de pasivos
ambientales, muchas veces no cumplen con la normatividad ambiental.

En este sentido, la PGIBSE propone 6 ejes tematicos y con sus lineas estratégicas, que deben ademas
ser cuantificados para facilitar su implementacién y vinculacién de maultiples actores que pueden
ayudar en su financiacion.

En este contexto, teniendo en cuenta que esta situacion es compartida por los paises miembros de la
CDB, con la finalidad de alcanzar el objetivo 20 del Plan Estratégico del CDB, el PNUD puso en marcha
la Iniciativa para la Financiacién de la Biodiversidad (BIOFIN) como una nueva alianza mundial que
procura abordar de manera integral el desafio de la financiacién de las acciones orientadas hacia la
biodiversidad. El objetivo de la Iniciativa BIOFIN es ayudar a los gobiernos a elaborar una sélida
justificacién en favor de un aumento de la inversidon en la conservacion, el uso sostenible y la
distribucién equitativa de los beneficios de los ecosistemas y la biodiversidad, con un enfoque
particularmente dirigido a determinar y cubrir las necesidades de financiacién a nivel nacional.

Colombia es uno de los paises piloto, para el desarrollo de esta herramienta y es por eso que luego
de una convocatoria, el PNUD ha suscrito el contrato para los servicios de contratista individual N°
0000036342, cuyo objeto es generar la INFORMACION Y EVALUACION COMPLETA SOBRE EL
IMPACTO GENERADO POR LAS DIFERENTES POLITICAS Y NORMATIVIDAD PUBLICA Y PRIVADA
EN TORNO A LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN COLOMBIA, EN EL MARCO
DEL PLAN DE ACCION DE LA PNGIBSE. Teniendo en cuenta el Anexo 1 del Contrato y el plan de
trabajo, a continuacion se presenta el segundo informe de avance relacionado con la identificacion
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de los sectores con mayor incidencia en el uso de la biodiversidad, a partir de la revision de los
informes nacionales de biodiversidad presentados a la Secretaria de la CDB, las directrices y los

Esta identificacion es la base para el ejercicio de priorizacion de las politicas sectoriales que seran
objeto de un mayor andlisis y con base en ello, se diligencié el libro 1 A de la metodologia.
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2 ANALISIS DE LOS FACTORES, MOTORES O TENSORES Y SECTORES- QUE
USAN Y/O AFECTAN LA BIODIVERSIDAD

Segtin la POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS PGIBSE, 1a gestion que el pais hace de su biodiversidad involucra siete
grupos principales de actores que son i) los Responsables de formular la politica ambiental y sus
instrumentos; ii) los usuarios directos; iii) los usuarios indirectos; iv) los 6rganos reglamentadores;
v) los entes de control; vi) los generadores de conocimiento para la toma de decisiones y vii) los
colaboradores nacionales e internacionales que pueden actuar como cooperantes o financiadores.

Los usuarios directos, son aquellos que utilizan la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como
principal elemento para el desarrollo de sus actividades, o como fuente de materias primas o insumos
para la produccion a pequeila, mediana y gran escala. Son parte de este grupo las personas naturales
y juridicas, tanto publicas como privadas, de los sectores agropecuario y forestal; industrial
extractivo (minas y energia); infraestructura vial y portuaria; vivienda y desarrollo territorial;
comercio y turismo; los consumidores que demandan productos y servicios derivados de la
biodiversidad.

Este uso directo muchas veces genera conflictos con otros usos de la biodiversidad, pues son los
grandes impulsores de los motores de transformacién y pérdida de la biodiversidad, de la generacion
de pasivos ambientales, muchas veces no cumplen con la normatividad ambiental.

Durante el proceso de formulacién de la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y
los Servicios Ecosistémicos- PNGIBSE, se realiz6 la generacion del arbol de problemas, con el que se
permiti6 identificar a la pérdida y transformacién como el principal problema de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos en Colombia.

En dicho proceso se identificaron quince factores, delimitados gracias al arbol de problemas y el
trabajo participativo con sectores productivos, academia, ONG ambientales, ministerios, autoridades
ambientales regionales, comunidades indigenas y afrocolombianas y sociedad civil, mas el apoyo de
la Cooperacion Técnica Alemana GIZ. Estos factores fueron:

Acceso y calidad de la informacion y conocimiento (ACIC),

Capacidad de gestion de las instituciones ptiblicas (CGIP),

Disponibilidad y criterios de asignacién de recursos financieros (DCARF),

Politicas econémicas y sectoriales (PES)

Efectividad de los instrumentos de planificacién (EIP).

Valoracién de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para el desarrollo econémico

(Vbd&seDE),

Andlisis y gestion del riesgo (AGR)

8. Participacion en la toma de decisiones frente a la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(PTDfbd&se).

9. Voluntad y compromiso de los actores (VCA),

10. Uso y ocupacion del territorio (UOT),

11. Prdcticas de uso y manejo de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PUMbd&se)

12. Estado y conservacién de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (ECbd&se),

13. Articulacién intra e inter institucional e intersectorial (Alll),

14. Normativa (Norm)

Sk wh e

N
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15. Valoracién social de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (VShd&se).

Con los factores identificados, posteriormente, se realiz6 un ejercicio para recoger y sintetizar varias
de las problematicas del arbol de problemas, con el objetivo de identificar aquellos mas importantes,
en términos de su grado de influencia e interrelacion sobre los demas factores, y que determinaran
la tendencia y/o el estado actual de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en Colombia.

Para el desarrollo de dicho proceso, fue construido un mapa mental de problematicas, utilizando la
matriz de Frederic Vester o “Computadora de Papel” y el Esquema Axial, con el cual se realizé el
analisis de las relaciones entre los factores identificados, que permitié establecer el grado de
influencia de aquellos ubicados en las zonas de poder, trabajo y enlace sobre los factores de resultado

y de éstos entre si.

Direct influence / dependence map

= Y E )
ZONADE PODER (pEs D) (Vbd&seDE ) zonapE TRABAJO
({Calp ) AGR
@cIC ) (DCARi (EP ) (PTDfdese )
< FACTORES DE ENLACE am_ )
(&
4
i
- (Morm )
= ZONADE RESULTADO
(ot )
ZONA DE PROBLEMAS AUT ONOMOS
E.n’:':hd&so )
(vca ) (_PUMbdgse )
( eChdése |
DEPENDENCIA

Ilustracion 1. Resultados esquema axial andlisis de influencia entre factores seleccionados.

Fuente: PNGIBSE.

Con base en el anterior analisis de Vester, se clasificaron los factores asi:

e C(Capacidad de gestion de las
instituciones publicas (CGIP),
e Disponibilidad y  criterios de

asignacién de recursos financieros
(DCARF),

e Politicas econdmicas y sectoriales
(PES)

e Efectividad de los instrumentos de
planificacién (EIP)

ZONA DE PODER ZONA DE TRABAJO
e Acceso y calidad de la informaciéon y | ¢ Valoraciéon de la Biodiversidad y sus
conocimiento (ACIC), servicios  ecosistémicos para el

desarrollo econémico (Vbd&seDE),

e Analisis y gestion del riesgo (AGR) y
Participacion en la toma de decisiones
frente a la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (PTDfbd&se).
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ZONA DE PROBLEMAS AUTONOMOS ZONA DE RESULTADO
e Voluntad y compromiso de los actores | « Usoy ocupacion del territorio (UOT)
(VCA) e Practicas de uso y manejo de Ia

Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (PUMbd&se)

e Estado y conservacién de la
Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (ECbd&se), se encuentran
en la zona de Resultado.

ZONA DE ENLACE
e Articulacidn intra e inter institucional e intersectorial (AIll),
e Normativa (Norm)

e Valoracién social de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(VSbd&se),

El andlisis de estas relaciones orient6 la estructuracion del diagnoéstico estratégico, e inspiraron los
objetivos y lineas estratégicas de la politica. Asi mismo, definieron la identificacién de los motores
que aumentan el riesgo de pérdida de biodiversidad, como se explica a continuacion.

3 IDENTIFICACION DE MOTORES, TENDENCIAS NEGATIVAS QUE AUMENTAN EL
RIESGO DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y TENDENCIAS POSITIVAS QUE SURGEN
COMO RESPUESTA A LA DEGRADACION

De los quince factores de pérdida de biodiversidad identificados, se analizo el Factor de gestion del
riesgo a mayor profundidad, pues se consideré que “la gestion del riesgo puede ser un factor clave de
articulacion intra, inter institucional e intersectorial y movilizador de gestiéon al interior de las
politicas econdémicas y sectoriales, para enfrentar los riesgos asociados al cambio ambiental y reducir
asi, la vulnerabilidad social y sectorial asociada al deterioro de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.”

Es asi como se identifican los cinco motores que aumentan el riesgo de pérdida de biodiversidad
identificados en la PGIBSE, en los que ademas se puede evidenciar cuales son aquellos sectores o
actividades que estan contribuyendo a la generaciéon o incremento del riesgo de pérdida de
biodiversidad. El objetivo de esto es reconocer claramente los procesos responsables de la pérdida
de biodiversidad en Colombia y plantear con mayor certeza estrategias de accion.

Como parte del andlisis del libro 12, se identificaron unas Tendencias positivas y negativas
relacionadas con estos cinco motores, que a su vez fueron tenidos en cuenta para el analisis
normativo general y principales factores del entorno normativo.
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3.1 Motor 1. Cambios en el uso del territorio (continental o acuatico), su ocupacion y la
fragmentacion de sus ecosistemas

Para el caso de los ecosistemas forestales, uno de los principales tensores en los cambios en el uso
del suelo, es la ganaderia, la cual ha generado el “decrecimiento en la extension de los ecosistemas
nativos del pais, especialmente en los bosques secos, los bosques andinos y himedos tropicales”.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

En los udltimos 50 afios se ha pasado de 14,6 millones a 39 millones de hectareas en ganaderia,
reemplazando bosque por pasturas degradadas (World Bank, 2010). Gracias a la expansién de la
frontera agropecuaria, solo se conservan bosques en areas de reserva forestal, PNN y otras areas
protegidas y en tierras comunales indigenas y de afro-descendiente. (Min.Ambiente- PNUD, 2014)

Dentro de las principales causas de la deforestacion se encuentran “la expansion de la frontera
agropecuaria (73.3% de la deforestacion), la extraccién maderera (11.7%), el consumo de lefa
(11%) y los incendios forestales (2%) (DNP 2007), sumados a la construccion de obras de
infraestructura, los cultivos ilicitos y la tala ilegal.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Asimismo se identifica la infraestructura, como otro de los “motores de transformaciéon que acentian
la degradacién, pues el desarrollo del sistema vial se co-relaciona de manera directa con la
deforestacién asociada al cambio de uso del suelo” (Castafio-Uribe, C., 2004).

Por otro lado respecto a los cambios en ecosistemas no forestales como humedales, paramos y
sabanas, dice la Politica con base en los estudios de McAlpine et al. (2009) que se “estima una tasa de
conversion de 50.000 ha/afio para las sabanas tropicales, mientras que Morales et al. (2007) calculan
que en el pais el 24% (463.929 ha) de las areas de paramo, han sido transformadas debido a
actividades agricolas, pecuarias y mineras, especialmente en algunos sectores de la cordillera
Oriental y Central.”

De la misma forma para el caso de los ecosistemas marinos, especificamente en el caso de los litorales
rocosos, segin (Invemar 2009), “la accién de actividades como el apisonamiento, la extraccion de
arenas y piedras, la construccion de obras en las zonas intermareales y el crecimiento urbano
y turistico en zonas de acantilados, generan un incremento en la tasa de erosion en los litorales, que
se suma a los procesos erosivos biofisicos.”

Es asi como a partir del andlisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor de cambios en el uso del territorio (continental

0 acuatico), su ocupacién y la fragmentacién de sus ecosistemas.

3.1.1 Tendencias Negativas
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3.2 Motor 2. Disminucidn, pérdida o degradacion de elementos de los ecosistemas nativos y
agroecosistemas.

Uno de los elementos clave producto de actividades antrépicas, que perjudican la biodiversidad, en
cuanto a la disminucion, pérdida o degradacion, es la tala ilegal; la cual “se estima en cerca del 42%
del total extraido (IDEAM y Ecoforest 2008), convirtiéndose en un problema serio que amenaza las
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poblaciones de especies silvestres de maderas finas”. Respecto a la explotacion forestal ilegal, mas
del 50% de las Corporaciones Auténomas Regionales la identifican como la actividad que mas afecta
sus areas protegidas regionales. Asi mismo la explotacién forestal legal, también ejerce una presion
significativa sobre los ecosistemas forestales, teniendo en cuenta que se ha “calculado a partir de los
permisos de aprovechamiento concedidos por las CAR, que este corresponde en promedio a
1.581.540,11 m3/afio.”

Asi mismo se ha identificado que la agroindustria ha jugado un papel importante en la disminucién,
pérdida y degradacién de ecosistemas nativos. “La tasa reciente de transformacién de las sabanas
tropicales en Colombia alcanzan las 100.000 has/afo, siendo la mas alta en la historia del pais. Entre
1987y 2007, el 14% de las sabanas naturales pasaron de sabanas de inundacidn a areas cultivadas y
pastos exoéticos (Andrade, G. & Castro, L., 2012), destruyendo BD y SE. Esta
“colonizaciéntransformacion” del territorio incluye la participacion de capital extranjero y la
instalacién de grandes empresas agroindustriales (pastos, cafa, palma) que impulsa la llamada
“locomotora de la agricultura” (PNUD, 2011) generando paisajes homogéneos dominados por
monocultivos.” (Min.Ambiente- PNUD, 2014)

Por su lado, la mineria afecta claramente los ecosistemas nativos. “El apoyo gubernamental y el
crecimiento de la demanda de materias primas han generado una rapida expansion del sector
minero en los afios recientes. Los titulos para la extraccién de carbén aumentaron entre 2004 y 2007
enun 87% y para oro se quintuplicaron segin la Contraloria General de la Republica (2008). El sector
de mineria e hidrocarburos represento, segiin calculos de Fedesarrollo (Martinez, A., 2012), cerca del
8% del PIB en el 2011, siendo el sector con la mayor tasa de crecimiento en la economia y su
participacion en las exportaciones ha llegado a un 70% del valor total de las mismas. De acuerdo con
Garay, L. (2013), en diciembre de 2012, en el pais habian sido suscritos 9.400 titulos mineros que
cubren 5,6 millones de hectareas.”

Asi mismo, la generacion hidroeléctrica, contribuye en este sentido. “Esta actividad tiene impacto
sobre la pérdida de la BD por los cambios en el régimen hidrolégico, que afectan la migracién de
peces e inciden en los humedales y otros ecosistemas en los planos de inundacién (McAllister, J. et al.
2001). En la ultima década, los paramos y humedales altoandinos han comenzado a recibir especial
atencidn, por los SE y su alta vulnerabilidad al cambio climatico (Andrade, G. et al.2012; Franco, L. et
al.2013), pues son fuente principal de agua para consumo y generacion de electricidad.”

La urbanizacién no es menos importante, pues esta ha sido un motor de transformacion del
territorio siendo la region andina la que concentra el 77,4 % de la poblacién. Los procesos urbanos
avanzan de la urbanizacién a la “metropolizacion”, configurando amplias regiones urbanas (Sabana
de Bogota, Valle de Aburra, Eje del Valle del Cauca). Las regiones urbanas pueden tener efectos
negativos sobre las areas rurales pero también influencia positiva pues en ellas se ha empezado a
reconocer la importancia de los procesos ecologicos que generan SE indispensables para los
habitantes urbanos, definiendo areas protegidas y acuerdos de gestion a la luz del concepto de
Estructura Ecolégica Principal y manejo del paisaje a nivel regional, incluyendo de manera reciente
el PSA (Andrade & Castro 2012).”

La sobre explotacién de pesca silvestre también ejerce presién en este sentido, “el estado de
aprovechamiento de las especies marinas y dulce acuaticas muestra que de las 25 especies marinas
(peces, crustaceos y gasterdpodos) mas pescadas, 12 (correspondientes al 48%) se encuentran en
condicion de sobreexplotacién; de igual manera, de las 11 especies de peces dulceacuicolas mas
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pescadas, 9 se encuentran sobrexplotadas (Barreto y Borda 2008).” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible)

Si bien la pesca ha disminuido considerablemente, lo cierto es que esta decadencia responde
directamente al deterior de los ecosistemas por la sobre explotacion de los recursos. Entre las
intervenciones de mayor impacto estdn la tala de bosques, los agroquimicos, la erosién y la
consecuente sedimentacién en los cursos de agua; la alteracién del régimen fluvial por embalses y
distritos de riego y el vertimiento de efluentes téxicos provenientes de fuentes urbanas. Estas
alteraciones son incrementadas por los efectos climaticos asociados al CC global. En los ecosistemas
marino-costeros se estima que una cuarta parte del litoral colombiano esta sufriendo un proceso
erosivo importante, 23% del Caribe y 25 % para el Pacifico y las zonas insulares (INVEMAR, 2013).”
(Min.Ambiente- PNUD, 2014)

Respecto al uso de la fauna, este tema “es visto en general como un factor de pérdida de la
biodiversidad, especialmente por ausencia de evaluaciones sobre el fendémeno. En tiempos recientes,
se ha presentado un auge en el estudio de los procesos de caza de subsistencia por parte de diferentes
grupos humanos rurales (Campos y Ulloa 2003); mientras que la caceria con otros fines como la
comercial (legal e ilegal) y cientifica, no ha sido totalmente evaluada.” En todo caso el trafico ilegal de
especies silvestres es considerado como una de las principales causas de disminucién de las
poblaciones de organismos naturales (Gémez-Cely 2002).” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

Es asi como a partir del andlisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor de disminucion, pérdida o degradacion de

elementos de los ecosistemas nativos y agroecosistemas.

3.2.1 Tendencias Negativas

Art. 9 Decreto 2041/2014

Falencias en el Qtorgamiento de a) La construccion y operacion de centrales generadoras con una capacidad
| | . b | mayor o igual a diez (10) y menor de cien (100) MW, diferentes a las centrales
as licencias ambientales para generadoras de energia a partir del recurso hidrico;
construccion de grandes b) Eltendido de lineas del Sistema de Transmision Regional conformado por el
les hid 16 o conjunto de lineas con sus médulos de conexion y/o subestaciones, que
centrales hidroelectricas operan a tensiones entre cincuenta (50) KV y menores de doscientos veinte
(220) KV;
La construccion y operacion de centrales generadoras de energia a partir del
recurso hidrico con una capacidad menor a cien (100) MW; exceptuando las
Asignacic’)n de proyectos pequenas hidrueléctr\cas dgsrinadas a ope@r en Zonas No Interconectadas
hd | . . | .. . (ZNI) y cuya capacidad sea igualo menor a diez (10) MW;
idroelectricos pore Ministerio d) Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia virtualmente
de Minas y Energia contaminantes con capacidad instalada de igualo mayor a diez (10) MW y
menor de cien (100) MW.
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3.2.2 Tendencias Positivas
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3.3 Motor 3. Introduccion y trasplante de especies- invasiones bioldgicas

La PNGIBSE identifica asi mismo, la introduccién y trasplante de especies como uno los tensores de
la biodiversidad. De esta forma se establece que “las invasiones biolégicas han sido reconocidas como
la segunda causa global de pérdida de biodiversidad (Vitousek 1994, Vitousek et al. 1997; Everett
2000; Wilcove et al., 1998). En Colombia, dominan las introducciones intencionales relacionadas con
el comercio y han sido identificadas 176 especies exoticas, de las cuales 17 se encuentran en el listado
de las 100 especies mas invasoras del planeta (MAVDT 2010a).” Asi mismo se identifica “el impacto
de las especies invasoras en ecosistemas marinos y costeros que se ve agravado por las aguas de
lastre, arrojadas por los barcos antes de arribar a puerto.”

“En el pais se registran 298 especies invasoras de fauna y flora, pero solo existe informacién para 88
de ellas (Baptiste, M. et al 2010). Las invasiones biol6gicas son reconocidas como la segunda causa
global de pérdida de BD (MADS, 2011). Sobre SE, como los hidrolégicos, hay varios casos reconocidos
(Laguna de Sonso y Laguna de Fiquene) afectando el almacenamiento de agua y el desplazamiento
de embarcaciones.” (Min.Ambiente- PNUD, 2014)

Otra de las introducciones de especies, se refiere a aquella que se realiza en el sector agricola a través
de “la siembra comercial y experimental de cultivos transgénicos, asi como de productos para
consumo humano provenientes”. Entre estos se encuentran el algodoén, el maiz, el arroz y la soya;
rosa y clavel azul. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Es asi como a partir del andlisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor de introduccion y trasplante de especies-
invasiones bioldgicas.

3.3.1 Tendencias Negativas

SEGUNDA , s Especies ornamentales
causa global de =

perdida de
biodiversidad

Mejora rendimiento de cultivos

Control biolégico de plagas

15



16

Environment, Nature Conservation, N 2\~
Building and Nuclear Safety ’((\, Flanders
NORWEGIAN MINISTRY 2 state of the Art
OF FOREIGN AFFAIRS

* | Federal Ministry for the w o

3.4 Motor 4. Contaminacion y toxificacién

La contaminacioén y la toxificacién es otro de los motores identificados por la PNGIBSE y desarrollado
posteriormente por el V informe de biodiversidad. Las principales fuentes de contaminacién son
diferenciadas en cuatro categorias distintas. Dentro de esta se identifica la emisién de material
particulado, la contaminacién sonora y luminica, los vertimientos organicos e inorganicos y el uso de
fertilizantes y agroquimicos, de forma indiscriminada.

Dentro de la tercera fuente de contaminacion, es decir aquella que se da por vertimientos organicos
e inorganicos, se encuentran las descargas municipales de DBO y DQO en aguas superficiales. “La
carga organica biodegradable (DBOs) vertida a los sistemas hidricos después de tratamiento en
Colombia durante el afio 2012 alcanz6 756.945t t/ano, que equivalen a 2.102 t/dia. Del total de
cargas vertidas a las fuentes hidricas, la industria aporta el 28%, el sector doméstico el 69% y el
sector cafetero 3%. Cabe aclarar que los datos de industria estan limitados por la reserva estadistica.
El 80% de la carga de DBOs fue aportada por 55 municipios principalmente por las areas
metropolitanas y ciudades grandes del pais: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga, Ctcuta, Villavicencio y Manizales.

La carga total nacional vertida a los cuerpos de agua de demanda quimica de oxigeno (DQO), después
de tratamiento, es de 1.675.616 t/afno, equivalentes a 4.654 t/dia de los cuales la industria aporta el
37%, el sector doméstico 61 %, y el cafetero un 2%. El 85 % de las sustancias quimicas lo aportan 53
municipios, con una carga vertida después de tratamiento de 918.670 t/ano la cual afecta
principalmente las subzonas hidrograficas de los rios Bogota, Porce, Arroyos directos al Caribe,
Sumapaz, Guayuriba, Lebrija y otros directos al Magdalena, Negro, Amaime y Cerrito, directos al Bajo
Magdalena entre Calamar y desembocadura al mar Caribe.” (IDEAM, 2015)

En esta también se identifican especificamente los vertimientos con productos quimicos, que “afecta
no sélo los sistemas de agua dulce y los sistemas marinos y costeros, generando unos efectos
altamente negativos sobre la biodiversidad de estos sistemas, sino también afecta el suelo y el aire.
Entre las principales causas de este tipo de contaminacién pueden citarse los residuos industriales
(como metales pesados o petrdleo), vertimientos humanos producidos por la actividad doméstica, la
navegacion que derrama varios tipos de hidrocarburos y en especial los derramamientos de petréleo
que causan serios dafios ecolégicos a los socioecosistemas.”

Como parte de la cuarta fuente de contaminacion, referida al uso de fertilizantes y agroquimicos, de
forma indiscriminada, la PNGBISE identifica el uso de plaguicidas en la produccién agricola,
especialmente en los cultivos de “banano, palma africana, pastos, arroz, algoddn, cafa de aztcar,
flores, papa”. La demanda potencial estimada de fertilizantes en el afio 2012 fue de cerca de 2.516.084
toneladas en presentacion sélida y de 2.915 miles de litros en formulaciones liquidas, en su mayor
parte (37.5%) compuestos NPK (ICA, 2012). Uno de los posibles impactos que genera la demanda de
fertilizantes sin control, cuando llega a los cuerpos de agua por escorrentia, es la eutrofizacién en las
corrientes de agua superficial, provocando disminucién en el oxigeno disuelto y el deterioro en la
fauna acuatica.” (IDEAM, 2015)

Por medio del Decreto 2667 de 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglament6
“la tasa retributiva por utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, y se toman otras determinantes.” Esto en el marco de cumplimiento de los deberes
establecidos por la Constitucion Politica de Colombia, para el Estado, en cuento a “garantizar la
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calidad del agua para consumo humano y los demas usos permitidos, requiriendo aplicar los
instrumentos que prevengan y controlen los vertimientos contaminantes”, entre otros. El Decreto
indica como deben calcularse las metas de cumplimiento de los vertimientos realizados por los
prestadores del servicio de alcantarillado, asi como por usuarios individuales y grupales, ademas
indica que la tarifa de la tasa retributiva es establecida por el Ministerio, teniendo en cuenta los costos
directos de remocién de los elementos, sustancias o pardmetros contaminantes presentes en los
vertimientos liquidos, los cuales forman parte de los costos de recuperacién del recurso afectado. Asi
mismo establece que los encargados de la recolecciéon de dichos montos seran las autoridades
ambientales competentes, evaluando anualmente el cumplimiento de la meta global del cuerpo de
agua, metas individuales y grupales.

Por su lado, existen algunas actividades antrépicas que pueden ser identificadas en las cuatro
categorias de fuentes de contaminacion. Entre estas se encuentran, la mineria de carbdén y oro que
genera el aumento en la sedimentaciéon de cuerpos de agua; la emision de gases, material
particulado y ruido; la generacién de estériles y escombros; y la contaminacion del suelo por
metales pesados y otros quimicos (CGR 2008).

Si bien respecto a la contaminacidn del suelo actualmente no existen informes que consoliden y
cuantifiquen los impactos de las actividades productivas agropecuarias e industriales extractivas
sobre los suelos del pais, el potencial de contaminacién del suelo por extraccion de hidrocarburos en
las areas donde actualmente se desarrollan actividades de explotacién de petréleo, es de cerca de
1°819.999 hectareas, en donde existe una alta probabilidad de existencia de sitios contaminados.

Es asi como a partir del andlisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor de contaminacién y toxificacién.

3.4.1 Tendencias Negativas

2o 7\ 89 millones de toneladas de carbén en 2012
© 2
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3 | g -
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3.4.2 Tendencias Positivas
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3.5 Motor 5. Cambio Climatico

El dltimo motor de degradacién identificado por la PNGIBSE, es el cambio climatico. “En Colombia el
volumen total de gases de efecto invernadero (GEI) para el periodo 2000 - 2004 fue de 180.008,18
Gg COZ2eq. El aporte que cada uno de los médulos hace a las emisiones totales de GEI para el mismo
periodo fueron de (IDEAM 2010d): Energia (36,56%); Procesos Industriales (5,10%); Agricultura
(38,09%); Uso de la tierra y cambio en el uso de la tierra y silvicultura - USCUSS- (14,45%) y
Tratamiento de residuos (5,71%).”

Una muestra de que el cambio climatico se configura como un motor de degradaciéon pues
desencadena dinamicas negativas inesperadas en los ecosistemas, es lo sucedido “la pasada
temporada invernal en Colombia (2010-2011) y la sequia que le antecedi6 (2009-2010) que
confirmaron la poca flexibilidad que tienen hoy en dia muchos sistemas en Colombia para responder
de manera adaptativa frente a las “sorpresas” derivadas de la dindmica del clima y de los cambios
ambientales.” (Min.Ambiente- PNUD, 2014)

“La poblacidn rural fue identificada como altamente vulnerable al cambio ambiental asociado al CC,
que se potencializa con otros factores como la degradacién ecosistémica y una estructura agraria
altamente concentrada (PNUD, 2011). El IDEAM (2010), usando series histdricas, calculé indices de
extremos climaticos para monitorear y detectar el CC. En la alta montafa hay disminucién de la
precipitacién media anual y disminucién de eventos extremos de lluvia en los paramos, con
tendencias al aumento de la temperatura maxima en el paramo alto (1°C por década) y de la
temperatura media. En el paramo (Buytaert, W. et al. 2011) se anticipan cambios de las condiciones
climaticas y de la degradacion de ecosistemas y suelos que exacerban los efectos del fendmeno
climatico sobre los SE.”

Es asi como a partir del andlisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor de cambio climatico.

Incremento por: ' i . q
«  Falta de conciencia MADS, 2012: Cartilla orientadora

forestales ciudadana para la gestion del riesgo en
provocados . Vandalismo incendios forestales

Incendios
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3.6 Otras tendencias negativas y positivas

A lo largo del ejercicio realizado con base en la metodologia del PNUD, se identificaron otras
tendencias positivas y negativas que abordan el factor de pérdida o degradacidén de la biodiversidad,
que no pueden enmarcarse dentro del analisis de los motores como se muestra a continuacion:

3.6.1 Tendencias Negativas

Falta de lineas de accién con indicaciones explicitas sobre

valoracidn de servicios ecositémicos para los sectores productivos. ' f !( Q
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investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico

Dispersion de esfuerzos e ineficiencia en el manejo de los recursos
para investigacion aplicada

Baja investigacidn
de los sectores
productivos en el
uso sostenible de
la conservacion
para cada sector

3.6.2 Tendencias Positivas
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3.7 A manera de sintesis

El presente andlisis partié de los avances realizados por la PNGIBSE, en cuanto a la metodologia
realizada alli para la identificacion de los motores que aumentan el riesgo de pérdida de
biodiversidad. Sobre estos cinco motores fue que pudo realizarse el correspondiente andlisis e
identificacion de las tendencias positivas y negativas, que llevaron posteriormente a la consolidaciéon
del Analisis Normativo General Y Principales Factores Del Entorno Normativo y la correspondiente
Revision Institucional de los libros 1A y 1B.

Para clarificar dicho proceso, a continuacion, se muestra el cuadro sintesis del analisis realizado, en
el que se observan los pasos correspondientes a:

1. Laidentificacién de los 15 factores que afectan la biodiversidad

2. La seleccion de dichos factores en las zonas de trabajo, poder, problemas auténomos y
resultado, segin la Matriz de Vester. Entre estos se encuentra el factor de riesgo de pérdida
de biodiversidad, como aquel factor en el que confluyen diferentes acciones y aquel que
priorizado traeria mejores resultados.

3. Laidentificacion de los cinco motores que aumentan el riesgo de pérdida de biodiversidad.

4. Laidentificacidn de las tendencias negativas que contribuyen a profundizar dichos motores.

5. Laidentificacion de las tendencias positivas que contribuyen a abordar las problematicas

asociadas a dichos motores
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4  ANALISIS NORMATIVO NEGATIVO Y POSITIVO

Dentro del analisis, encontramos un marco normativo que promueve el desarrollo de los sectores
productivos sin tener en consideracion factores asociados a la conservacion, manejo y uso sostenible
de la biodiversidad.

Como normas que promueven negativamente la perdida de la biodiversidad, encontramos incentivos
tributarios como exenciones del IVA, que han promovido la expansion y crecimiento del sector
agricola, especificamente de la palma de aceite y cafia de aztcar para la produccion de alcohol
carburante, apoyados por leyes sectoriales como la ley 818 de 2003 y la 939 de 2014, estimulan la
produccién y comercializaciéon de biocombustibles.

Seria conveniente promover incentivos econémicos que mas alld del desarrollo sectorial, tengan
variables asociadas a la conservacién y manejo de la biodiversidad-

El sector agropecuario, encargado de promover la formalizacion de los derechos de propiedad y de
tenencia de la tierra, promueve desde la Ley 160 de 1994, la adjudicacion de los baldeos de la nacion,
a todas aquellas personas que demuestren la explotacion econémica de los predios en las 2/3 partes
del mismo. Los bienes baldios de la Nacidn, se encuentran bajo categorias de protecciéon ambiental
como lo son las reservas forestales protectoras, pero la norma que no solamente promueve la tala de
los bosques, para el desarrollo de actividades pecuarias o agricolas, sino que se reconocen la
conservacion de los bosques como actividad econémica para la adjudicacion. Ademas, al promoverse
el derecho a tierra en estas zonas, se promueve la sustraccion de las areas de reserva forestal, para
la consolidacién de los derechos de propiedad y promover la seguridad alimentaria.

En este sentido, es permitente disefiar alternativas que permitan la unidad forestal familiar como un
simil de la unidad agricola familiar, que es en la actualidad la base para la adjudicacién de la
propiedad de los baldios o que se reconozca la conservacion de los bosques como una actividad viable
en las zonas de reserva y considerada para la adjudicacion de los bienes baldios.

En el sector Minero Energético, también encontramos normas negativas, como lo es el Cédigo de
minas, que no solo permite la asignacion delos titulos mineros sin la licencia ambiental previa, lo cual
traslada el problema de solucionar los impactos ambientales que produce un proyecto de esta
magnitud a un instrumento administrativo débil como lo es la licencia ambiental posterior y que Por
su parte asignacion de titulos mineros sin licencia ambiental y por el otro lado, la exigencia de que se
registren en el catastro minero, las areas naturales y los ecosistemas estratégicos, parta que no sean
susceptibles de ser titulados. La Falta la delimitacion de ecosistema por parte de las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, ha generado el uso de una figura temporal como las reservas de recursos
naturales, pero no las protege sino por un término de dos afios, vencido le cual, sino se logra cumplir
con la delimitacién y registro, podran ser objeto de titulacion.

Por su parte, disefiar areas protegidas como estrategia de conservacion in situ de la
biodiversidad, implica la necesidad y oportunidad de incorporar diferentes elementos de
analisis, por lo que se constituye esta tarea en un reto encaminado a utilizar adecuadamente la
informacién que sustente los propoésitos sociales que tienen que ver con la conservacién del
patrimonio natural. Para ello, se requiere integrar distintas disciplinas de trabajo y a su vez
involucrar diferentes formas de conocimiento como lo cientifico y lo tradicional o empirico. De
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esta forma se posibilita que, desde la intuicion hasta el desarrollo de complejas hipétesis, se
permita declarar un area protegida como instrumento para alcanzar los fines que como sociedad
nos hemos planteado para garantizar la permanencia y funcionalidad de paisajes, ecosistemas o
especies, asi como los servicios ecosistémicos y los elementos de la cultura material e inmaterial
que puedan estar asociados a los diferentes niveles de la biodiversidad. Proceso que se ha
plasmado no solo en el Decreto 2372 de 2010, por el cual se crea en Colombia en Sistema Nacional
de Areas Protegidas, bajo la coordinacién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, quien
recientemente expido la Resolucién 1125 del 15 de mayo de 2015, adopta la ruta de declaratoria, que
hace dificil el proceso regional y local de poder utilizar esta herramienta para proteger la
biodiversidad y sus SE.

Asi mismo, se identifica la regulacién del acceso a los recursos genéticos, como una regulacion
confusa que poco incentiva la inversién privada en el uso sostenible de la biodiversidad y que por el
contrario promueve la ilegalidad. En tal sentido, es pertinente que Colombia actualice el marco
normativo de acceso a los recursos genéticos y promueva el desarrollo del CONPES 3697 de 2011, ya
que el desarrollo de actividades de bioprospecciéon y biotecnologia representa una oportunidad
importante de generacion de nuevas fuentes de divisas para el pais, y a su vez, una alternativa de
financiacion de las actividades de investigacion que permita el desarrollo de nuevos productos y la
conservacion de areas importantes del territorio Colombiano.

En la actualidad el MADS esta circulando un proyecto de decreto, por el cual se pretende reglamentar
el acceso a los recursos genéticos, sus productos derivados y el componente intangible asociado y la
distribucidn justa y equitativa de beneficios derivados de su utilizacién.

Este proyecto de decreto, pretende reglamentar las condiciones y el procedimiento a los que deben
sujetarse las personas naturales o juridicas, que soliciten acceso a los recursos genéticos y sus
derivados de los cuales la Reptuiblica de Colombia es pais de origen, o de aquellas especies migratorias
que por causas naturales se encuentran dentro del territorio colombiano, conservados en
condiciones ex situ e in situ, con el fin de:

e Vigilar y custodiar los recursos genéticos y sus derivados.

e Garantizar que cada una de las partes contratantes tenga una participacion justa y equitativa
en la distribucion de los beneficios del acceso y uso a los recursos genéticos y sus derivados.

e Prevenir el uso ilegal o no autorizado de los recursos genéticos, sus productos y en general
de quienes ostenten el componente intangible asociado a los mismos.

e Contribuir a la conservacion y uso sostenible de la diversidad genética colombiana.

e Desarrollar sosteniblemente el potencial comercial de los recursos genéticos del pais y sus
productos derivados.

e Generar un marco legal que brinde la seguridad juridica requerida para la actividad
relacionada con la biotecnologia y el uso sostenible de recursos genéticos y sus derivados.

La propuesta de Decreto reconoce que los recursos genéticos y sus productos derivados son de
propiedad de la Nacién y son inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Los solicitantes que suscriban el contrato de acceso a recursos genéticos y derivados, son
propietarios de los desarrollos generados a partir del uso de éstos, sin perjuicio de la distribucién de
los beneficios obtenidos a partir de dichos desarrollos.
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El proyecto de decreto establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible celebrara un
contrato de acceso, mediante el cual otorga al solicitante el derecho de acceder a los recursos
genéticos y sus derivados. En el contrato, se determinara la distribucién justa y equitativa de los
beneficios, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Articulo 18 de Decreto y que LA
NACION RECIBIRA COMO CONTRAPRESTACION BENEFICIOS MONETARIOS Y/0 NO MONETARIOS.

Otro instrumento normativo que imposibilita que se conserven los servicios Ecosistémicos, es el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, que establece la obligacion de destinar el 1% de los ingresos
corrientes de los municipios en adquisicién de areas de especial importancia que surtan acueductos
municipales o veredales o la financiacién de esquemas de PSA en dichas areas, que fue reglamentado
por el Decreto 953 de 2013. Este decreto establece que la implementacion de esquemas de PSA es
transitoria, porque en dltimas lo que obliga la ley de manera prioritaria es a la adquisicién del predio.
Por esta razén, los propietarios de predios teme participar de esquemas de papo pro servicios
ambientales, por temor a la expropiacion.

Ahora que laley 1753 de 2015, por la cual se adopta el PND establece que el MADS debe presentar
un proyecto de ley de pago pro servicios ambientales, es pertinente dar solucién a este aspecto para
ofrecer seguridad juridica a los propietarios.

Finalmente, con el decreto 1780 de 2015 por el cual se adiciona el decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
relacionado con la adopciéon de medidas para administrar, fomentar y controlar la actividad de la
acuicultura, con las especies de peces que hayan sido introducidas al territorio nacional» y el
paragrafo establece que «Las especies declaradas como domesticadas no se consideraran especies
invasoras.» Norma que va en contravia de las metas propuestas por la CDB (Metas Aichi), que
confirman la trascendencia de la tematica e incluyen la identificacion y priorizacion de las
especies exdticas invasoras, con el fin de plantear medidas de gestion para su control o
erradicacion, y ain mas, en la Politica de Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistemicos.

Paralelamente a estas normas que estan promoviendo negativamente la pérdida o deterioro de la
biodiversidad, hay otras que por el contrario, han venido fortaleciendo el marco institucional y de
gestion, que se describen a continuacién.

Debemos empezar por reconocer que desde el afio 1993, con la Ley 99, se crea en Colombia el Sistema
Nacional Ambiental - SINA- como el conjunto de orientaciones, normas actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales
orientados hacia el desarrollo sostenible.

Asi lo describe la Ley que dio vida a la mayor reforma ambiental emprendida por el pais en toda su
historia, para proponer un nuevo esquema de gestiéon ambiental con mayor estatus, recursos e
instrumentos de los que jamas tuvo. El SINA propone integrar a los diferentes agentes publicos,
sociales y privados involucrados en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de desarrollo
sostenible, a través de un manejo ambiental descentralizado, democratico y participativo

La consolidacidn el sistema a sus 23 afios de existencia, se evidencia en la financiaciéon de algunos de
sus integrantes como las Corporaciones Auténomas Regionales y el marco juridico que fija sus reglas,
se expresa principalmente en dos grandes componentes. En primer lugar, las rentas propias de las
corporaciones auténomas regionales, con especial peso de las transferencias del impuesto predial de
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los municipios, de las transferencias del sector eléctrico, y de las tasas retributivas y compensatorias
y en segundo lugar en los instrumento de planificaciéon y ordenamiento ambiental del territorio.

El SINA estd conformado por un gran numero de entidades de caracter: i) Institucional, ii)
intersectorial, iii) territorial, iv) social y v) de control , a saber:

i. SINA institucional: Autoridades Ambientales: Consejo Nacional Ambiental;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (33); Institutos de investigacion (5) ;
Unidades ambientales urbanas (7); y otros como la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

ii. SINA territorial: Unidad de Politica Ambiental del Departamento Nacional de
Planeaciéon -UPA; entidades territoriales; departamentos; distritos; municipios;
resguardos indigenas y las tierras colectivas de comunidades negras.

iii. SINA social: Organizaciones no gubernamentales; Organizaciones de base,
Organizaciones étnico-territoriales afrocolombianas e indigenas; representantes
de gremios de la produccién y el sector privado.

iv. El SINA transectorial: Unidades ambientales de los diversos ministerios;
Institutos y demas entidades estatales con competencias ambientales.
V. Organismos de control del SINA: Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios; Defensoria del Pueblo Delegada para los derechos
colectivos y el ambiente; Contraloria General de la Republica - Direccidn del
Sector Agropecuario y de recursos naturales; Red de Veedores y Veedurias
Ciudadanas; Policia Nacional Ambiental y Ecolégica.

Vi. Los institutos de investigacion del SINA, el Instituto Von Humboldt, Instituto de
Investigaciones del Pacifico - IIAP, Instituto de Investigaciones Amazdnicas -
SINCHI, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR. Ademas
cuenta con el Instituto de Estudios Ambientales y Meteorologia — IDEAM. Estos
institutos realizan la investigacion cientifica sobre la biodiversidad y sus
ecosistemas asociados y soportan la toma de decisiones del sector ambiental.

El Sistema de ha consolidado también, gracias a su participaciéon a nivel internacional, en os
diferentes convenios internacionales de los cuales destacamos la CDB, la CMNUCC, Convenio CITES,
Tratado de Cooperacion Amazonica y muchas otras mas.

Los organismos de control, también son un avance institucional muy importante para la gestién de
la Biodiversidad. En este sentido, contamos con la Contraloria General de la Reptiblica, quien a través
de su delegada para asuntos ambientales, realiza el control de la inversiéon publica asociada a la
gestion ambiental y la Procuraduria General de la nacién, quien a través de la de Asuntos Agrarios y
Ambientales, ejerce funciones de caracter preventivo, de control de gestion en el area ambiental, de
intervencion ante autoridades administrativas y judiciales, y algunas de caracter disciplinario, en
relacion con la proteccidn y preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y los derechos
y conflictos en materia de tierras.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, se consolid6 a través del Decreto 2372 de 2010, que
establecid los objetivos, criterios, directrices y procedimientos para la seleccion, establecimiento y la
ordenacidn de las areas protegidas y defini6 algunos mecanismos que permiten cierta coordinacion
del sistema, asi el SINAP constituye el elemento central para la conservacion de la biodiversidad del
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pais. Las diferentes areas protegidas deben someterse a acciones especiales de manejo encaminadas
al logro de sus objetivos de conservacion, y para garantizar el manejo armoénico y la integridad del
patrimonio natural de la Nacidn, el ejercicio de las funciones relacionadas con el SINAP por las
autoridades ambientales y las entidades territoriales, se enmarca dentro de los principios de armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiario, entre otros.

A través del CONPES 3680 de 2010, se establecieron los lineamientos para la consolidaciéon de un
Sistema Nacional de Areas Protegidas, completo, ecolégicamente representativo y efectivamente
manejado para avanzar en el cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion in situ de la
diversidad bioldgica.

Estos dos instrumentos plantean que el Sistema debe ser entendido desde una perspectiva integral,
que tenga en cuenta dentro de sus elementos: i) la importancia de que sea considerado como un
conjunto de areas protegidas, actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de
gestion que las articulan; ii) la posibilidad de contribuir como un todo al cumplimiento de los
objetivos de conservacién del pafis; y iii)la inclusién de todas las areas protegidas de gobernanza
publica o privada, incluyendo la necesidad de incluir la gobernanza comunitaria y el &mbito local.

Ahora bien, el Sistema se compone a su vez de unas categorias de manejo de gobernanza publica
como: i) las del Sistema de Parques Nacionales Naturales, ii) las Reservas Forestales Protectoras, iii)
los Parques Naturales Regionales, iv) los Distritos de Manejo Integrado, v) los Distritos de
Conservacién de Suelos y las Areas de Recreacién; y de gobernanza privada, como las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

En la actualidad el pais cuenta con 58 areas protegidas del sistema de parques nacionales naturales,
que ocupan el 11.27% de la superficie continental y el 1.48% de la marina, para un total de
14.244.144 has de superficie terrestre, representando el 8.6% del total de areas protegidas del SINAP
en Colombia.

El SINAP se complementa con otras estrategias de conservaciéon y manejo de la biodiversidad y con
los Subsistemas de gestion como: i) los Subsistemas regionales de areas protegidas, es decir el
conjunto de areas protegidas nacionales, regionales y locales, publicas o privadas existentes en las
zonas, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las
articulan; y ii) los Subsistemas tematicos, en donde se retinen bajo légicas particulares de manejo
ciertas areas protegidas nacionales, regionales y locales, publicas o privadas, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan. El pais ademas cuenta
con otras categorias de manejo de gobernanza comunitaria o local, estas no estan incluidas dentro
del Sistema Nacional,

Dentro de las Areas Protegidas Privadas, se encuentran las Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
que son aquellas partes o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema
natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y
que por la voluntad de su propietario se destina para su uso sostenible, preservacion o restauracion
con vocacion de largo plazo. Si bien son de iniciativa del propietario del predio, de manera libre,
voluntaria y auténoma, el registro le corresponde a la Unidad de Parques, siendo esta categoria la
que conforma los sistemas de areas protegidas privadas.

28



* Federal Ministry for the 73 O
788 Environment, Nature Conservation, 35

Building and Nuclear Safety =Y 7\5 Flanders
NORWEGIAN MINISTRY 2 state of the Art
OF FOREIGN AFFAIRS

Asi mismo, las estrategias de conservacién comunitaria definidas por las comunidades étnicas
contribuyen a la conservacién in situ de la biodiversidad, pero ain no han sido reconocidos como
parte del mismo, afectando la posibilidad de ser financiadas con recursos del orden nacional.

Otro instrumento normativo positivo, son las compensaciones ambientales segin el Decreto 2141
de 2014, son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades
y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad,
que no pueden ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos. Estas medidas estan a cargo de los
proyectos, obras o actividades sujetos al tramite de licencia ambiental o establecimiento del plan de
manejo, y son establecidas en los actos administrativos que otorgan las licencias ambientales o
establecen los planes de manejo ambiental.

Para establecer y asignar la compensacién de este impacto no mitigable, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante la Resoluciéon 1517 de 2012, adopt6 el Manual para la asignacién de
Compensaciones por pérdida de Biodiversidad, el cual es de obligatorio cumplimiento para los
solicitantes de licencias ambientales que deban ser tramitadas ante el Ministerio y en el cual se
establece el procedimiento para la determinacion y cuantificaciéon de las medidas de compensacién
por pérdida de la biodiversidad, asi como también se define cuanto compensar en términos de area,
donde realizar esta compensacién y como o qué tipo de accion desarrollar. Si bien las
compensaciones son obligatorias, en el manual se prevé que el duefio del proyecto puede elegir
voluntariamente, la zona en la cual realizara la compensacion, definiendo que es posible realizarla en
las areas del SINAP.

Entre las formas en que puede compensarse se proponen las Acciones de Conservacion, que hacen
referencia a la conservacion de los ecosistemas y hdabitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales, mediante:

e Lacreacién, ampliacidon o saneamiento de areas protegidas ptiblicas que conformen el SINAP,
en concordancia con los establecido en el Decreto 2372 de 2010.

e La creacidn y ampliacion de areas protegidas privadas que conformen el SINAP o Reservas
Naturales de la Sociedad Civil debidamente registradas conforme el Decreto 2372 de 2010.

e El establecimiento de acuerdos de conservaciéon voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacion de las areas, servidumbres ecoldgicas u otros, entre el titular
del proyecto y los propietarios, poseedores o tenedores de predios.

e También se incluyen las, Acciones de Restauracion Ecoldgica, para restablecen parcial o
totalmente la composicidn, estructura y funciéon de la biodiversidad, que hayan sido alteradas
o degradada y que permite el desarrollo de actividades de restauracién ecolégica o de
rehabilitacion.

Es pertinente actualizar este manual de compensaciones para incorporar acciones en materia de
pérdida de biodiversidad en ecosistemas dulceacuicolas y marino.

Respecto a la obligacidon de los municipios de destinar no menos del 1% de sus ingresos para la
adquisicion de las zonas que abastecen los acueductos municipales, definida en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, modificadas por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se adopta Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, en el sentido de ampliar esta obligacién no solo
para la adquisicidn de predios, sino también, para la financiaciéon de esquemas de pago por servicios
ambientales.
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Este articulo, reglamentado por el Decreto 953 de 2013, establece las reglas parala inversién de estos
recursos con el fin de promover la conservacién y recuperaciéon de las areas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicién y mantenimiento de dichas areas y la
financiacién de los de esquemas de pago por servicios ambientales. Si bien este Decreto prevé la
posibilidad de financiar de manera temporal esquemas de PSA, hasta tanto se puedan adquirir las
areas de especial importancia para la conservacion del recurso hidrico, se resalta esta norma como
un gran avance.

El Pais cuenta con exenciones tributarias por donaciones. Este instrumento establecido, en el articulo
125 del Estatuto Tributario, posibilita que “Los contribuyentes del impuesto de renta que estén
obligados a presentar declaraciéon de renta y complementarios dentro del pais, tienen derecho a
deducir de la renta el valor de las donaciones efectuadas, durante el afio o periodo gravable”, a
entidades que no sean contribuyentes del impuesto de renta como las Unidades Administrativas
Especiales, siendo Parques Nacionales una de estas.

Este valor no puede ser superior al “treinta por ciento (30%) de la renta liquida del contribuyente,
determinada antes de restar el valor de la donacién”, y pueden ser en dinero, cheque, tarjeta de
crédito o a través de un intermediario financiero.

Asi mismo, Mediante la Ley 1536 de 2012, se cre6 en el articulo 62 el beneficio tributario Gloria
Valencia de Castafio por financiaciéon de parques naturales y conservacion de bosques naturales,
modificando el Estatuto Tributario, de manera que la “Deduccién por donaciones efectuadas para el
apadrinamiento de parques naturales y conservacion de bosques naturales.”, funciona de manera
que los contribuyentes que hagan donaciones a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, con el fin de financiar los parques naturales de Colombia y conservar
los bosques naturales, de conformidad con el beneficio de financiaciéon de parques naturales y
conservacion de bosques naturales, tienen derecho a deducir del impuesto de renta, el 30% del valor
de las donaciones efectuadas durante el afio o periodo gravable.

Para gozar del beneficio de las donaciones efectuadas, y teniendo claro que en ningun caso las
donaciones de que trata el presente articulo generaran derecho alguno sobre los parques naturales
o0 areas protegidas; los contribuyentes deben acreditar el cumplimiento de las demas condiciones y
requisitos establecidos, surgiendo asi para la Unidad de Parques, la obligacion de i) destinar las
donaciones al financiamiento del parque natural que indique el donante, ii) informar anualmente
sobre el uso de las donaciones realizadas y gestionar efectivamente el sistema de areas protegidas
para dar uso efectivo a la medida.

Mediante el Decreto 2755 de 2003 se reglament6 la exencidn en renta por servicios de ecoturismo
es un incentivo de caracter tributario, aplicable por 20 afios a partir del primero de enero de 2003,
al que se accede a través de certificacion expedida por parte de la autoridad ambiental competente,
de acuerdo con el cumplimiento de los criterios técnicos generales y especificos consignados en la
resolucion 0118 de 2005 y aplica a aquellas empresas prestadoras de servicios de ecoturismo que
demuestren la adopcién de practicas orientadas a conservar los recursos naturales y a generar
beneficios a las comunidades locales, lo cual ha motivado la vinculacion del sector turistico en el
desarrollo del ecoturismo en Colombia, como se verd mas adelante.

También existen posibilidades de exenciones del impuesto predial pro conservacién. El impuesto
predial es un tributo que deben pagar los propietarios de los inmuebles a los municipios, siendo éstos
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los que tienen la potestad de establecer exenciones sobre el total o un porcentaje del impuesto, por
causas como el mantenimiento de coberturas forestales.

Por ejemplo, mediante el Acuerdo 67 de 2012, el municipio de Medellin, establecid la exencién al
impuesto predial por el termino de 6 afios, para las areas plantadas, reforestadas o la que tenga
cobertura vegetal natural de los predios ubicados en suelos de proteccién forestal protectora; asi
como también a las area plantada, reforestada o la que tenga cobertura vegetal natural de los predios
ubicados en suelos de proteccion forestal productora.

Este es quizas, uno de los pocos incentivos directos y fuente de financiacion, que tiene las reservas
naturales de la sociedad civil, para lo cual deben promover el establecimiento de la exencién ante
cada autoridad municipal.

Ahora bien, como instrumentos ya disefiados desde el sector productivo que contribuyen a disminuir
los factores de perdida de la biodiversidad, encontramos algunos Instrumentos para la Ordenacién
de la Actividad Pesquera definidos en la ley 13 de 1990 y su Decreto Reglamentario 2256 de 1991,
entre los que se encuentran la declaratoria de areas de reserva, la declaratoria de vedas y el
establecimiento de zonas exclusivas de pesca artesanal.

Las zonas exclusivas de pesca artesanal - ZEPAS, previstas en el decreto 2256 de 1991, se pueden
establecer cuando los pescadores beneficiarios demuestren su capacidad para aprovechar
efectivamente los recursos pesqueros existentes en dichas areas, en forma racional. En estas areas
no podran otorgarse permisos de pesca diferentes a la comercial artesanal y su ejercicio de hecho,
serd sancionado como pesca ilegal. Uno de los objetivos principales del establecimiento, ordenacion
y manejo de una ZEPA tiene que ver con el establecimiento de estrategias de uso y conservacion de
los recursos de manera conjunta y dotar a la ZEPA, tanto en su delimitacién como utilizacién, de un
caracter de area de manejo especial en donde la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de
la pesca artesanal que acompafadas de instrumentos regulatorios como la reglamentacion de artes
y aparejos de pesca utilizados para extraccion de los recursos pesqueros, ya que pueden incrementar
la especies de interés comercial contribuyendo con su sostenibilidad; proponer y desarrollar
alternativas viables para la generacion de beneficios econdmicos y sociales para las comunidades
pesqueras; implementar métodos y artes de pesca amigables con el ambiente; tener un menor
esfuerzo para un mejor rendimiento pesquero e incrementar la cantidad y calidad de las especies
objeto de la pesca en el largo plazo.

Con laley 1658 de 2013, SE FIJAN REQUISITOS E INCENTIVOS para su Reduccidn y Eliminacién del
uso del mercurio en las actividades mineras, asi como también se promueve la formalizacién de la
mineria ilegal.

Por otra parte, se identifica la Promocion del uso sostenible de la biodiversidad en el biocomercio, la
sustitucién de cultivos ilicitos y la Constitucion y ampliacién de resguardos indigenas como una
tendencia positiva en el uso de la biodiversidad. Vale la pena resaltar, la existencia del Programa
Nacional de Biocomercio sostenible 2014-2024, que tiene como objetivo el desarrollo de negocios
innovadores y competitivos, basados en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad nativa, a
través de lineamientos claros y una estructura institucional fuerte que promueva los principios de
Biocomercio.

Por su parte, los territorios objeto de consolidacion territorial, en el marco de la lucha contra los
cultivos ilicitos, tienen como rasgos comunes, que contienen areas protegidas de gran valor
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ambiental y dreas con potencial productivo, que al formar parte de cadenas productivas ilicitas, son
asiento de colonizaciones campesinas con derechos precarios sobre la tierra. En este sentido, los
programas de sustitucion de cultivos ilicitos, que promovidos desde el programa de Familias
Guardabosques y con el CONPES 3669 de 2010: Politica Nacional de Erradicacién Manual de Cultivos
[licitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacién Territorial, han contribuido no solo a la
erradicacion de los cultivos de coca, sino a restaurar areas protegidas amenazadas por estos cultivos.

Otra estrategia fundamental en la conservacion y uso de la biodiversidad en Colombia, ha sido la
consolidacion de los resguardos indigenas, que responden a un mandato supraconstitucional por
mandato de la OIT, incluido en nuestra Constitucién Nacional de 1991 y que ha permitido el
reconocimiento de las practicas tradicionales indigenas como una forma de conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad.

Por su parte con la Ley 1715 de 2014, se estableci6 el marco legal para la integracién de las energias
renovables no convencionales (FNC) al sistema energético colombiano con el objeto de promover el
desarrollo y la utilizaciéon de estas fuentes, promoviendo la disminucion de la dependencia en el
recurso hidrico ya que cerca del 68& de la capacidad instalada esta en centrales hidroeléctricas. Esta
promociéon esta siendo acompaiada de un paquete de incentivos tributarios que motivan las
inversiones en el sector.

Finalmente, el Sistema General de Regalias por el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables, tiene previstas inversiones en el sector ambiental. Antes los recursos de regalias se
distribuian de manera directa entre municipios y departamentos en los que existia exploracién o
explotacion de recursos naturales no renovables (80%) y el Fondo Nacional de Regalias -FNR- (20%),
como mecanismo de redistribucién, el cual incluia inversiones en el sector ambiental.

El 18 dejulio de 2011 se promulg6 el Acto Legislativo 05 de 2011 “Por el cual se constituye el Sistema

General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”, que busca hacer mas equitativa la
distribucién de los recursos de regalias en el territorio nacional, manteniendo el principio de
descentralizacién, respetando en todo momento la autonomia constitucional de las entidades
territoriales y fundamentado en cuatro principios basicos: 1) ahorro para el futuro; 2) equidad
regional, social e inter generacional; 3) competitividad regional; y 4) buen gobierno. Este sistema atin
mantiene una linea de inversiéon en medio ambiente que incluye conservacién y restauracion de la
biodiversidad.

5 MARCO INSTITUCIONAL

El proceso de identificacién de actores institucionales del nivel nacional, regional y local, puede ser
un ejercicio mondtono, si solo se asocia con el factor impulsor, pero que se dinamiza en la medida en
que se debe relacionar con las metas del Plan de accién de la PGIBSE y con imaginarse los escenarios
futuros, en lo que los actores se vinculan de manera activa al proceso de gestion de la biodiversidad.

En el siguiente esquema, se presenta el andlisis institucional a partir de las metas del plan de accién
de la biodiversidad

32



Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation,
Building and Nuclear Safety

;(-\
NORWEGIAN MINISTRY (U
OF FOR v ;

<@

Flanders
State of the Art
EIGN AFF

AIRS

Uffici onts
Uffizi federal d’ambient UFAM

33

o UFAM
Empowered iives.
Resillent nations.

1.1 Instituciones que participan en los factores negativos

Otorgamiento de titulos
mineros desarticulade
con el territorio

Proyectos de
generacion

territorial

Aumento de la
produccidn yfo
aprovechamiento
minero

e

Eje Il Meta 3: A 2020, al menos 4 sectores
cuentan con Estrategias sectoriales de
responsabilidad ambiental asociados a la
gestion integral de la BD y SE

hidroeléctrica en contra
del ordenamiento

Eje Il Meta 1: A 2020, la GIBSE estara
incorporada en los documentos normativos, de
politicas ambientales y sectoriales e
instrumentos de planeacidn sectorial y de
ordenamiento territorial.

&

qw'h

Concesiones de
expleracion yfo
explotacion de

hidrocarburos, —
desarticulados del m
ordenamiento territorial
~-

Aumento en la e
produccion y/o
aprovechamiento de
hidrecarburos

Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los
proyectos de concesidn de 4G en desarrollo
minero y expansion energética, vivienda y
ciudades amables y agricultura y desarrollo
rural, contaran con evaluaciones ambientales
estratégicas

Estos dos factores impulsores, pueden tener una tendencia positiva, si se promueven La evaluacion
ambiental estrategica, como una herramienta que en la actulidad no hace parte del sistema de
evaluaciéon de los impactos ambientales y se recomienda su integraciéon. Es un instrumento
desarrollado especificamente para la evaluacion de los efectos ambientales de planes, programas y
proyectos, y la integracién de estos efectos en el proceso de decision, y cuyo objetivo es que las
consideraciones ambientales sean tratadas con equidad respecto a los criterios econémicos, los
técnicos o los sociales.

De esta manera, se valora de mejor manera la bidoiversidad y sus servicos ecosietmcios, para que
mediante la incorporacion de estas variables en los procesos de planeaciéon sectorial,
compensaciones ambientales por efectos no mitigables, de programas de responsabilidad social
empresarial, se vincule a los sectores de una manera adecuada en la gestion de la biodiversidad. En
esta tarea como peude observarse, participan entidades del nivel nacional como los ministerios
sectoriales, pero tambien las agremiaciones sectoriales y los entes territoriales.

Por su parte en relacidn con la sobre explotacion d ela pesca, el comercio ilegal de ornamentales
marinos y el aumento de la introducciéon y trasplante de especies, las entidades del sector
garopecuario y ambiental, y el sector proudctovo asociado, tiene roles muy improtantes dentro d elas
metas del plan de accién asociadas a la prevencon de la introduccion de especues, plan de recursos
acuaticos y el disefio e implementacion de instrumentos economicos. El sector productivo con unos
adecuados incentivos economicos y regulacion ambiental y sectorial integral, puede contribuir
adecuadamente en la gestion d ela biodoversidad.
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Eje | Meta 7. Cumplimiento del 100 % de las metas de la
Estrategia Nacional para prevencién y control de trafico ilegal
de spp ENPCTISPP silvestres de fauna y flora

Eje | Meta 6.Cumplimiento del -

100% de las metas de
mediano plazo del Plan Aumento de Ia
Macional para control de [iodicicay
acional p - trasplante de especies
especies invasoras, exoticas y
trasplantadas PNEIET,

Expansicn de la frontera
pecuaria

-

eje Il Meta 2,6:4 2020, se Consolidard y
articulara |a Estrategia nacional de
compensaciones por pérdida de biodiversidad
con otros instrumentos econdmicos y
administrativos asociados a la pérdida de
biodiversidad

Eje | Meta 13.A 2020 se implementara el Plan Nacional de
Recursos Acudticos a nivel regional en las CAR con jurisdiccion
en lo marino costero.

Sobre explotacicn de
pesca

Expansidn de la fronlera
agricola por cultive s
para biocombustibl ==

Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los
proyectos de concesion de 4G en desarrollo
minero y expansion energética, vivienda y
ciudades amables y agricultura y desarrollo
rural, contaran con evaluaciones ambientales
estratégicas

. P

Respecto al aumento de la deforestacidn, el reto esta en el desarrollo de estrategias sectoriales que
en la promocion del desarrollo especifico de cada sector, tengan en cuenta el sector forestal y que se
responsabilice a los mismos, en la fincnaiciéon de la restauraciéon y recperacion de estas araes
deforestadas por el desarrollo productivo. En la actualidad solo se repsonsabiliza a las autoridaes
ambientales regioanles, pero no se estan generando mencanismos que vinculeno responsabilice de
manera directa a los empresarios. Tambien es fundamnetal que estas estrategias se acompafien con
el disefo de incentivos tributarios que involcren variables ambientales, para que de esta manera se
icnentive el desarrollo pero tambien la conservacion de los bosques como parte de la biodiversidad.
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Eje 1 Meta 5. Para el 2020 se habra disminuido la
tasa de deforestacién pasando de 120.000 has a
50.000 has en los hotspot de deforestacion
sefialados por el IDEAM.

Eje | Meta 4. Para 2020 el pais tendra 210.000
hectareas en proceso de restauracion en dreas
susceptibles definidas por el Plan Nacional de
Restauracion Ecoldgica para la Rehabilitacion y
Recuperacion de dreas disturbadas.

En relacion con los incendios forestales, las autoridaes competentes identificadas tienen una gran
responsabilidad al momento de implementar una estrategia de fortalecimiento instutuconal para la
atencion de las emergencias, y deben enfocarse mas en el fortalecimiento de los procesos d educacion
y formacién.

Eje Il Meta 4. Al 2020 el pais contara con una
Estrategia de fortalecimiento institucional y
gobernanza de las Autoridades Ambientales
Incremento de los Regionales.
incendios forestales

Eje Il Meta 5 Al 2020 se implementa la Ley 1549 de
2012 a través de la formulacién y desarrollo de 10
Proyectos Ambientales Escolares.

Eje Il Meta 1: A 2020, la GIBSE estara incorporada en

los documentos normativos, de politicas AUTORIDADES COMPETENTES
ambientales y sectoriales e instrumentos de MINISTERIO DE TRANSPORTE
[E——— planeacién sectorial y de ordenamiento territorial. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION W‘
T INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIOMES e
MADS
Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los AUTORIDADES AMBIENTALES
proyectos de concesion de 4G en desarrollo minero DEPARTAMENTOS
y expansion energética, vivienda y ciudades amables MUNICIPIOS
y agricultura y desarrollo rural, contarén con CONCESIONARIOS

ANLA
COMUNIDADES ETNICAS

evaluaciones ambientales estratégicas
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La evaluacion ambiental estrategica, como ya se menciond, es una herramienta que en la actualidad
no hace parte del sistema de evaluacion de los impactos ambientales y se recomienda su integracion.
Es un instrumento desarrollado especificamente para la evaluacién de los efectos ambientales de
planes, programas y proyectos, y la integracidon de estos efectos en el proceso de decision, y cuyo
objetivo es que las consideraciones ambientales sean tratadas con equidad respecto a los criterios
econdmicos, los técnicos o los sociales. A partir de esta evaluacién es posible la incorpracién de la
gestion d ela biodiversidad en los instrumentos de politica sectorial.

Este mismo analisis aplica para el factor impulsores de aumento de vertimientos organicos e
inorganicos, que se ensefia en la siguiente infografia.

AUTORIDADES COMPETENTES
Eje Ill Meta & : Para el 2020, el 100% de los MVDT
Aumento de proyectos de concesion de 4G en desarrollo minero MINISTERIO DE AGRICULTURA
ENTIDADES TERRITORIALES

vertimientos organicos
e inorganicos

y expansion energética, vivienda y ciudades amables
y agricultura y desarrollo rural, contaran con
evaluaciones ambientales estratégicas

EMPRESAS DE 55PPDD DE ALCANTARILLADO
COMISION DE REGULACION DEL AGUA
SECTOR AGROPECUARIO

Respecto al aumento de los efectos del cambio climatico, los sectores identificados como de mayor
incidencia, tienen la gran responsabilidad no solo de planear su desarrollo sectorial para una mayor
expansion, sino de lograr una mayor expansion mitigando los efectos generados sobre el cambio
climatico. Las recientes negociaciones internacionales de la COP 21, que ya obligan al pais a cumplir
con una meta de reduccién del 20% de las Emisiones de Gases Efecto Invernadero, nos conducen a
que sectorialmente se propongan mecanismos de reducciéon de emisiones o de compensacion de
estos efectos.

Esta situacion aplica igualmente para contribuir en la proteccion de los paramos, que actualmente
son catalogados como ecosistemas estratégicos, pero que al mismo tiempo son parte de procesos
productivos agricolas o pecuarios que promueven su deterioro. El pais, reconoce su fragilidad e
importancia por la generacion de los servicios ambientales hidricos, pero no cuenta con estrategias
firmes, decididas ni sostenibles, que contribuyan a disminuir la fragilidad en la que se encuentran

Situacién similar se presenta en las zonas costeras que son afectados por el desarrollo de proyectos
viales, que trasforman los paisajes, talan los manglares e incrementan el riesgo de erosion costera.
La evaluaciéon ambiental estratégica, y la vinculacién de sector transporte en el desarrollo de
programas responsabilidad social empresarial, contribuye a que la gestion de la biodiversidad
trascienda del sector ambiental hacia los sectores productivos, que no solo pueden financiar los
costos de la recuperacion de los impactos causados, sino que pueden contribuir a prevenirlos.
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Eje Il Meta 1.A 2020, Eje IV. Metal Para 2020, la
Politica de prevencién y gestion del riesgo integra
una estrategia de adaptacion basada en la GIBSE.

Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los
proyectos de concesion de 4G en desarrollo minero
y expansion energética, vivienda y ciudades amables
y agricultura y desarrollo rural, contaran con
evaluaciones ambientales estratégicas

AUTORIDADES COMPETENTES
Eje | Meta 3 Para el 2020 el pais contard con MINISTERIC DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL
wl‘:::;;;ﬂ:z':m programas de gestién de biodiversidad y servicios M%’iﬁgfﬁﬂiﬂ:ﬁ:ﬂfﬂ"&f‘
s eco-sistémicos adecuados y diferenciados para R
paisajes/territorios ocupados y transformados. SECTOR MINERO
SECTOR GANADERC
AUTORIDADES AMBIENTALES REGIOMALES

1AVH

Eje | Meta 3. Para el 2020 el pais contara con
programas de gestién de biodiversidad y servicios
eco-sistémicos adecuados y diferenciados para
paisajes/territorios ocupados y transformados. Eje

e iv Meta 1. Para 2020, la Politica de prevencion y
wvulnerabilidad de las gestion del riesgo integra una estrategia de
zonas costeras por el adaptacion basada en la GIBSE.

‘cambio climético

Eje 1 Meta 5. Para el 2020 se habra disminuido la
tasa de deforestacion pasando de 120.000 has a
50.000 has en los hotspot de deforestacion
sefialados por el IDEAM.

En relacion con la baja investigacion sobre el potencial productivo la biodiversidad, se presenta un
gran reto no solo para las entidades del SINA que deben promover los ajustes al marco regulatorio
sino a las entidades e institutos de investigacién del SINA y de los sectores, para en primer lugar se
genere conciencia sobre la importancia de la biodiversidad y sobre los potenciales econémico que
esta puede tener como opcion para el mejoramiento de los procesos productivos. El Plan de Accion
de la PGIBSE en este aspecto, tiene un gran reto.
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1.2 Instituciones que participan en los factores positivos

La Ley 99 de 1.993 define la estructura actual de la institucién ambiental de Colombia y asigna
responsabilidades y jurisdicciones a las varias instituciones que integran el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), en su articulo 4 define como el conjunto de orientaciones y normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
contenidos en la Ley y luego define sus componentes asi: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS (antes Ministerio de Ambiente); 33 Corporaciones Auténomas Regionales y de
desarrollo sostenible (CAR’s), responsables de liderar y coordinar la gestién ambiental en el nivel
regional con los entes territoriales, con la sociedad civil y con el sector privado; tres grandes centros
urbanos y tres establecimientos ambientales de distrito publico en el pais. y 5 Institutos de
Investigacion Cientifica (INVEMAR, von Humbolt, von Newman, SINCHI, IDEAM), responsables de
suministrar los conocimientos y la informacidn sobre el medio ambiente y su evolucidn, necesarias
para la formulacién y adopcidn de politicas nacionales por parte del MADS y para facilitar la toma de
decisiones acertadas para la gestion ambiental por parte de las diversas instituciones, los entes
territoriales y las CAR’s;

Parques Nacionales Naturales -PNN , es la encargada de la administracién y manejo de las areas del
sistema de parques, las funciones de proponer politicas, planes, programas, normas y procedimientos
relacionados con el SINAP y coordinar con las demds autoridades ambientales, entidades
territoriales, autoridades y representantes de grupos étnicos, y organizaciones comunitarias, las
estrategias para la conformacién y consolidacién de un SINAP.

Un sistema de areas protegidas, de acuerdo con los compromisos asumidos en el Programa de
Trabajo de Areas Protegidas aprobado por CDB y en el Conpes 3680 de 2010, debe contar ser
completo, representativo y eficazmente gestionado, y para lograrlo todas las entidades identificadas,
el sector privado y comunitario, contribuyen en su consolidacién.
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SINAP.
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W Ejer TR AUTORIDADES AMBIENTALES SECTOR PRIVADD

maznejo de dreas REGIONALES COMUNIDAD

protegidas ENTES TERRITORIALES SECTORES PRODUCTIVOS

La responsabilidad social Empresarial (RSE) es un compromiso adquirido por empresas privadas
que en el desarrollo de su actividad general impactos y promueven desde estos programas el
mejoramiento social, econdmico y ambiental de la sociedad. La vinculacién de los sectores de
agricultura e infraestructura es fundamental para que se promueva una gestion integral de la
biodiversidad y sus SE en diferentes niveles de la planeacion, ejecucion y financiacion de la actividad

productiva.

7]
:"
MADR FINAGRO ¥z
Aumento de la gestidn MADS MINHACIENDA B oRr
ambiental en agricultura. CORFOICA PRODUCTORES AGRICOLAS &
DNP AGREMIADOS ] \
Py F i
Eje Il Meta 3. A 2020, al menos 4 ”\L
sectores cuentan con Estrategias
sectoriales de responsabilidad ambiental
asociados a la gestion integral de la BD y
SE.
MINTRANSPORTE MINHACIENDA
Gestion ambientzl en Iz INSTITUTD DE JCTORES DE PROYECTOS
nueva infraestructura vial. (CONCESIONES WIALES
MADS
DHP

Por todos es conocido que uno de los primeros acuerdos del proceso de paz de La Habana, es el
relacionado con la politica de desarrollo agrario rural, acordado en mayo de 2013, denominado por
las partes 'Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral’, en el que se acuerda, entre
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otros, crear un fondo de tierras de distribucién gratuita para los campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente; dar acceso a un subsidio integral y crédito especial para la compra de tierra, asi como
garantizar los derechos de propiedad; definir lineamientos generales de uso del suelo que tengan en
cuenta su vocacidn; delimitar la frontera agricola y proteger las areas de especial interés ambiental;
establecer programas especiales de desarrollo con enfoque territorial; crear planes nacionales para
lograr la reduccion de la pobreza rural en un 50%, la eliminacidn de la pobreza extrema en el campo
y crear un sistema especial de seguridad alimentaria y nutricional, proceso que implica una nueva
alianza entre el Estado y las comunidades para construir conjuntamente institucionalidad en el
territorio, sobre la base de andlisis ciertos de nuestro territorio rural, que cuenta con diferentes tipos
de tenencia de la tierra, categorias de proteccién o de uso y por ende, regimenes aplicables diferentes,
que hacen poco viable, consolidar la paz, sino proponemos mecanismo efectivos e innovadores que
permitan ese desarrollo territorial

R7
PRESIDENGHS DE L DR
: B REPUELICA MADS
Temas ambientales en |3 AGENCIA PRESIDEMCIAL  MIN.TRANSPORTE
agenda de paz I i PARA L& PAZ ENTES TERRITORIALES
-4 1 nIADR
STV

Colombia cuenta con un manual de compensaciones por impactos no mitigables tales como la perdida
de la biodiversidad en ecosistemas terrestres, sin embargo se estd ampliando el manual para incluir
los ecosistemas dulceacuicolas y marinos lo cual es una gran oportunidad para orientar estas
obligaciones del sector productivo para financiar la gestién de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Establecimienta de Eje | Meta 9. A 2020 contzrd con la Estrategia Macional de MADS AUTORIDADES
criterios para N Compensaciones por pérdida de biodiversidad, |, ANLA AMBIENTALES
Compensaciones por incorporando los compaonentas terrestre; dulce-acuicols; PARCQUES NACIONALES SECTOR PRODUCTIVO

impacta no mitigable marino-rostero. NATURALES

De acuerdo con el PND la Estructura Ecoldgica Principal del pais se entiende como “El conjunto de
ecosistemas estratégicos que garantizan la integridad de la biodiversidad y la provision de servicios
ecosistémicos con el fin de satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon”, y que incide de manera
directa en la zonifcacion y establecimiento d elos usos del suelo. Se esperaria que este instrimento
sea la heramienta para excluir estas areas de special importancia estrategica de la actividad minera
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Las agencias de cooperacion internacional, han priorizado las actividades orientadas a la proteccion
y conservacion del medio ambiente mediante la cooperacidn internacional, asi como la creacion de
mecanismos para lograr mejores resultados en la conservacidn de la biodiversidad, por lo que
Colombia, en su condicién de pais megadiverso, ha sido muy beneficiado con estos recursos. Sin
embargo es fundamental contar con una estrategia financiera que permita de generar fuentes
alternativas de ingresos que ademas sean sostenibles en el tiempo, para poder dar cumplimiento a
las Metas Aichi y la PGIBSE, estableciéndose en un reto palas el MADS, los institutos de Investigacion
y la agencia presidencial de cooperacion, entre otras.

* MADS = COOPERAMTES DE
o . . —tasi = PARQUES GOB.
Mantenimienta de [ Eje || Meta 6. Al 2020, el pais cuenta con una estretegia
om financiara — EF en oparacidn lideradz por 2l Ministzrio dz = NSTITUTES DEL SINA LT Bl
financiacion * FONDOS = AUTORIDADES

intemagional Hacienda y Crédito PUBlico, El Departamento Nacionalde |
> - - o i |

fniemaciznal para Flaneacidn, La Agencia Presidencizl de Cooperacidn FATRIMONIALES AMBIENTALES
biodiversidad - AGENCIA - ONGS

Internacionzl v &l Ministerio de Ambiente y Desarrolle
PRESIDEMCIAL DE

Sostenible. "
CODPERACION

Por su parte, la generacién de conciencia y de educacion sobre los temas ambientales y en especial
sobre la biodiversidad, ha sido un factor positivo y fundamental en Colombia. Para ello se cuenta con
una Politica Nacional de Educacién que busca promover la concertacion, la planeacion, la ejecuciéon
y la evaluacion conjunta a nivel intersectorial e interinstitucional de planes, programas, proyectos y
estrategias de Educacién Ambiental formales, no formales e informales, a nivel nacional, regional y
local.

contradictorios [y ——— : v
. - 3 * MinEducacion Regionales v
Fortalecimiento del Eje Il Meta 5. Al 2020 se implementa |z Ley 1542 de 2012 & et o
Sistema Nacional d2 - traves de la formulacidn y dezarrollo de 10 Proyectos g M@S Entes Territoriales N
Educacion Ambiental Ambientzles Escolares * Autoridades * Sectores -
Ambientales Productivos

Los instrumentos econémicos y financieros creados en la ley 99 de 1993 y desarrollados a partir de
1997, han sido un gran aporte en la conservacion de la biodiversidad y en los cambios de
comportamiento de los sectores productivos frente a la necesidad de conservacion de los recursos
naturales renovables. Se requieren mas esfuerzos para que los incentivos fiscales tipo exenciones
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tengan variables ambientales que puedan no solo promover el desarrollo sectorial, sino ademas
conservar la biodiversidad.

Eje Ill Meta 1. & 2020, el pais contard con una evaluacion

Instrumentos economicos de impacto y eficiencia de los incentivos fiscales asocizdos MADS AUTORIDADES AMEIENTALES
y financieros a la —+  alz GIBSE y una propussta de reforma de los incentivos — MINHACIENDA REGIONALES
CONSErvacion fiscales gue resultan ineficaces, poco eficientaz o DHP SECTORES PRODUCTIVOS

contradictorios FAROUES NACIOMALES NATURALES

Otro aspecto fundamental es el incremento de la gestién de la biodiversidad marina, mediante la
jurisdiccibn marina otorgada a las corporaciones auténomas regionales y la actualizacién de la
politica para el desarrollo sostenible de zonas costeras y espacios oceanicos e insulares, que establece
un marco institucional y de acciéon para la conservacién y manejo de la biodiversidad marina y

costera.

Eje | Meta 3. Para el 2020 el pais
contara con programas de gestién de
biodiversidad y servicios eco-
sistémicos adecuados y diferenciados
para paisajes/territorios ocupados y
transformados.

Finalmente, y pese como ya se ha mencionado, Colombia ha venido promoviendo el la aplicacién de
la evaluacion ambiental estrategica para la evaluacion de los efectos ambientales de planes,
programas y proyectos, y la integracion de estos efectos en el proceso de decision, y cuyo objetivo es
que las consideraciones ambientales sean tratadas con equidad respecto a los criterios econémicos,
los técnicos o los sociales, lo cual facilfiita que los sectore productivos tomen decisiones basadas en

la naturaleza.

DNP
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Transporte
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Institutos de Investigacién del SINA

ANM
ANH
INCO

Para el 2020, el 100% de los proyectos de
concesion de 4G en desarrollo minero y
Evaluacion Ambiental expansion energética, vivienda y ciudades

Estratégica amables y agricultura y desarrollo rural,
contaran con evaluaciones ambientales
estratégicas.

Respecto al Biocomercio Sostenible, se identifica a , Colciencias, Academia, SENA, Institutos y
Centros de Investigacion: su rol es gestionar, formular e implementar programas de investigacion
con un enfoque de Biocomercio para que sean adoptados por los distintos actores en la generacion
de conocimiento, innovacion y valor agregado y para que se articulen a las agendas de
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competitividad, productividad e innovacién. Al DNP, en su rol es acompafar a los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y asignar recursos para que sean incluidos dentro de los programas y planes
de accion el tema de uso y aprovechamiento de la biodiversidad a través de la formulacion,
implementacién y seguimiento de los PRBS. Las Entidades Financieras para generar lineas de
financiacién que respondan a las necesidades de las diferentes etapas de las empresas de
biocomercio.

En cuanto a la sustitucion de cultivos ilicitos, se identifican la Agencia Presidencial para la accién
social y la Cooperacion, los departamentos y municipios, y el Ministerio de Defensa Nacional,
sin olvidar la Cooperacién Internacional.

Las entidades fundamentales en las energias renovables no convencionales (FNC) son el Ministerio
de Minas y Energia, la UPME, el Instituto de Planificacion y Soluciones Energéticas para zonas
no interconectadas, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible.

Finalmente, el Sistema General de Regalias, cabe resaltar el rol fundamental del Ministerio de Minas
y Energia, el DNP, los entes territoriales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

6 COMENTARIO GENERALES SOBRE LA METODOLOGIA Y LA MATRIZ

El marco metodolégico para el analisis integral del contexto nacional en la gestion de la
Biodiversidad, busca determinar cual es la inversidn actual y de referencia de la biodiversidad y
cuanto es el costo total de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y la brecha de financiamiento.

Luego de ello se evaluara la idoneidad de los mecanismos financieros y el desarrollo de estrategias
nacionales de movilizacion de recursos.
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Modelo conceptual de BIOFIN
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SIN RESPUESTA STATUQUO

Basado en
un escenario
de statu quo

Escenario de
statu quo

La metodologia de trabajo se basa en la elaboracién de los libros, los que estan divididos en:

a_

Parte 1. Se enfoca en la revision de las politicas, las instituciones y los gastos relacionados
con la biodiversidad.

Libro 1A: Impulsores de politicas y practicas de biodiversidad y cambio en los ecosistemas:
En esta parte principalmente se buscan que los planificadores identifiquen cudales son las
politicas y practicas sostenibles e insostenibles para la biodiversidad

Libro 1B: Revisidn institucional: En esta seccidén se busca que los planificadores, a través
de los multiples sectores, analicen la amplia gama de instituciones existentes e
involucradas con el financiamiento de la biodiversidad

Libro 1C: Gasto publico y privado y tendencias y efectividad: En este cuaderno se busca
que los planificadores identifiquen cuadles han sido las tendencias nacionales
presupuestarias y de gastos a lo largo de los afios, para de esta forma tener una vision
general de referencia sobre los gastos de cada institucion y para cada estrategia principal
de la biodiversidad.

Parte 2. Se enfoca en el calculo de los costos de implementacién de cada una de las
estrategias previstas en la versidn revisada de las Estrategias y Planes de Accién
Nacionales de Biodiversidad.

44



45
Federal Ministry for the 0

Environment, Nature Conservation, 2\~
Building and Nuclear Safety /((\, Flanders
NORWEGIAN MINISTRY Y2 | state of the Art

OF FOREIGN AFFAIRS

c- Parte 3. La tercera parte del libro de trabajo se enfoca en el desarrollo de un plan de
movilizacién de recursos.

Las metodologias hasta hoy aplicadas en el proyecto, se han venido perfeccionando con el tiempo
y es por ello, que luego de la aplicacién de la misma en el trabajo realizado por este consultoria,
paraloslibros 1 A - 1 B, a continuacién se presentan las observaciones sobre la misma:

En el libro 1 A:

a. Sehacenecesariauna columna adicional que ermita ingresar la fuente de informacidn. Fuente
de informacion que puede ser diferente en muchos casos para los diferentes aspectos
evaluados politicas, aspectos normativos o fuerza de mercado.

b. No es facil comprender lo que significa fuerza de mercado y diferenciarlo de impacto
econdmico.

c. Elnombre de la tendencia y su descripcién columna B y C, son casi siempre la misma. No se
facilita explicar adecuadamente la tendencia.

d. Enla Columna F, en la que se debe seleccionar el sector o factor impulsor especifico que da
lugar a la tendencia, no estadn descritos todas las opciones y por tanto casi siempre debe
seleccionarse “otros” y no permite especificar.

e. Lamatrizno permite un adecuado relacionamiento de las politicas con los sectores ni permite
hacer una descripcién detallada del marco normativo.

En el Libro 1 B:

a. La matriz no permite precisar algunos conceptos que facilitarian el diligenciamiento. Por
ejemplo, las opciones descritas en relacion de impactos y distribucién de costos son muy
limitadas y por tanto, pueden conducir a mal interpretaciones.

b. Si bien debe existir un relacionamiento con las metas de la Biodiversidad, la matriz no
permite definir con precision como una entidad u organizacidén identificada, puede vincularse
en el proceso.

c. No existe una columna adicional para describir estos relacionamientos ni otras
observaciones que surjan del proceso y que faciliten la interpretacién de la matriz.

En términos generales, la matriz es una metodologia pesada para manejarla en un archivo de
Excel deberia migrar hacia un programa que lo haga mas ligero e integrado.

Una recomendacion final, es que se parta de la elaboracién de documentos de analisis que aunque
puedan resultar extensos, proveen una mirada mas integral de la situaciéon y que posteriormente
se traslade dicha informacidn a la matriz.
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ANEXO 1. IDENTIFICACION Y PROFUNDIZACION DE LOS PRINCIPALES SECTORES QUE
CONTRIBUYEN CON LOS MOTORES DE PERDIDA DE BIDOVERSIDAD

A partir del anterior analisis, se identifican como sectores prioritarios los siguientes. El andlisis a
continuacién, profundiza sobre los principales aspectos de los sectores, y permiten indagar sobre la
incidencia de los mismos en la gestidn de la biodiversidad. Algunos de estos aspectos fueron tenidos
en cuenta tanto para la identificaciéon y definicion de las tendencias positivas y negativas, como para
la identificacion del entorno normativo y el analisis institucional.

6.1 Sector Agropecuario

Historicamente, la agricultura ha sido uno de los principales motores del desarrollo econémico
colombiano. Hoy aporta el 9% del PIB, contribuye al 21% del valor de las exportaciones y genera el
19% del empleo total del pais (Vélez, A. etal,, 2011). La ubicacién geografica de Colombia, la elevada
disponibilidad de recursos hidricos, la heterogeneidad ambiental, altitudinal, en una configuracion
geografica de valles y vertientes, y otras caracteristicas biofisicas de los territorios, hacen de la
agricultura un sector especialmente importante para el desarrollo nacional, definiendo al pais como
“un verdadero mosaico tropical” (PNUD, 2011 pag. 79).

Gracias a esta heterogeneidad, Colombia tiene todo el afio una oferta de productos diversos en el
mercado para una canasta de consumo multivariada.

Durante el periodo 2006-2010 se increment6 la produccién agricola colombiana en mas de 2,5
millones de toneladas. Sobresale el azucar, siendo el segundo pais exportador en Latinoamérica y el
séptimo en el mundo. Dada la politica gubernamental de subsidios e incentivos, los cultivos de cafia de
azicar para etanol y de palma africana para biodiesel estdn aumentando aceleradamente,
transformando bosque tropical o praderas naturales.

Para el 2009, el area agricola del pais fue estimada en alrededor de 3.4 millones de hectareas (Vélez
A.etal, 2011) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) identificé el aceite de palma,
el caucho, el cacao y la cafia como productos con gran capacidad productiva y mediante la iniciativa
“Apuesta Exportadora Agropecuaria”, el MADR estima que para 2020 se pueden tener 4°398.000
hectareas cultivadas para obtener una produccién de 18 millones de toneladas; mientras que para el
2006 el area cultivada era de 1'893.000 hectareas. Por su parte, la Sociedad Agricola Colombiana
estima que el potencial del mercado interno es elevado pues hay una demanda creciente de las
industrias procesadoras de alimentos.

En la agricultura se manifiestan, de manera muy evidente, las funciones ecosistémicas asociadas a los
SE hidrolégicos como la provision de agua para riego y la regulacion de eventos extremos
hidrometereolégicos. En el pais se estima que los distritos de riego que se benefician con el agua
proveniente del SPNN abastecen al menos 88.325 hectareas y benefician alrededor de 24.031
familias (Reyes, M., 2013). En Cérdoba y Tolima la produccidn de arroz, que segtiin la FAO (Bovarnick,
A. etal, 2010) representa el 37% de la produccién nacional, se beneficia del agua que se regula en
los PNN. La regulacion de la disponibilidad de agua, superficial y subterranea, tiene un valor asociado
a usos econdmicos que demuestran la contribucion del agua regulada, en las areas protegidas, a la
economia nacional (Reyes, M., 2013). (Min.Ambiente- PNUD, 2014)
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Segun el Plan Nacional de Desarrollo, el sector agropecuario histéricamente ha sido uno de los
principales sectores productivos del pais, debido a su contribucién al PIB, la generacién de empleo,
la presencia en el territorio rural y la generacion de divisas por las exportaciones (DNP, 2011). Para
2011 el PIB agropecuario, silvicola y pesquero crecié 2,2% aportando el 7% del PIB nacional y el 67%
de los empleos del sector rural, consoliddndolo como el mayor generador de empleo en el campo
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012).

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo en su estrategia Transversal “Transformaciéon del Campo”,
establecen en el cuarto objetivo metas para impulsar la competitividad rural, una de ellas es Areas
sembradas por cultivos priorizados sin conflicto en el uso del suelo, aumentando en 2018 un 43% de
hectareas con respecto a 2013, los cultivos priorizados corresponden a: cacao, caucho, maiz, palma
de aceite, soya, frutales, hortalizas y forestales (incluye silvopastoriles). Asi mismo se espera que la
capacidad de carga por hectarea pecuaria aumente, pasando de 0,6 en 2013 a 1 en 2018. De igual
forma se espera que las toneladas de produccién de carne de pollo y huevo aumenten en un 22%,
mientras que las toneladas de produccién de pesca y acuicultura aumentardn en un 16%, pasando de
134.272 Ton en 2013 a 155.658 Ton en 2018.

Ademas de lo anterior vale la pena enunciar la relacién entre los acuerdos de paz en la habana y el
sector agrario en general. Inicialmente en los didlogos exploratorios que iniciaron en el afio 2012, las
partes acordaron la necesidad de avanzar en el tema de la Politica de desarrollo agrario integral,
considerado como determinante para impulsar la integracion de las regiones y el desarrollo social y
econdmico equitativo del pais. Dentro de los temas a desarrollar se definieron: (Alto comisionado
parala paz, 2012)

1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizaciéon de la propiedad. Frontera
agricola y proteccién de zonas de reserva.

Programas de desarrollo con enfoque territorial.

Infraestructura y adecuacion de tierras.

Desarrollo social: Salud, educacién, vivienda, erradicacion de la pobreza.

Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia
técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral.

6. Sistema de seguridad alimentaria.

VWi

En mayo de 2013, el gobierno y las FARC-EP, informaron los acuerdos en materia agraria,
denominados “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural integral”. “El primer borrador de
estos acuerdos, “establece como propésitos del acuerdo sentar las bases para la transformacion
estructural del campo y crear condiciones de bienestar para la poblacién rural, como elementos
indispensables para la construccién de una paz estable y duradera. Dicha transformacién exige
resolver los problemas de la concentracion de la propiedad de la tierra, promover la economia
campesina, familiar y comunitaria y en general, implementar programas destinados al desarrollo
rural integral. Para cumplir con dichos propésitos, el Estado se comprometié a adelantar programas
de formalizacion, restitucion y distribuciéon equitativa de la tierra, creando ademas un Fondo de
tierras para que campesinos sin tierra o con tierra insuficiente pudieran acceder a esta.” (De]usticia,
2014)

Frente al punto 1 de acceso y uso. Tierras improductivas. Formalizacién de la propiedad. Frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva, se indicé que se creara un fondo de tierras de distribucion
gratuita para promover el acceso a la tierra. Dentro de las diferentes opciones, algunas tierras
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provendran de “la actualizacién, delimitacién y fortalecimiento de la Reserva Forestal (..) la
sustraccion de estas tierras estarad condicionada a la formulacién, con la participacién de las
comunidades, de planes que garanticen sostenibilidad social y ambiental.” (Delegados del Gobierno
de la Republica de Colombia- Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 2014)

En todo caso, con el propésito de delimitar la frontera agricola y proteger las areas de especial interés
ambiental, el gobierno nacional, se comprometié a “desarrollar en un plazo no mayor a 2 afios, un
plan de zonificacién ambiental que delimite la frontera agricola y permita actualizar las areas que
deben tener un manejo ambiental especial”; asi mismo, debera “apoyar a las comunidades rurales
que colindan o estan dentro de las areas de interés ambiental, en la estructuracién de planes de
desarrollo, incluidos planes de reasentamiento o recuperacién comunitaria del bosque y medio
ambiente”, los cuales pueden estar encaminados a la prestacion de servicios ambientales, los
sistemas de produccion alimentaria sostenible, silvopastoriles, reforestacion, entre otros.

6.1.1 Sector Pecuario (Ganaderia Bovina)

La ganaderia representa el 3% del PIB y de acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria hay mas
de 39 millones de hectareas dedicadas a la actividad (23,5 millones de cabezas de ganado) aunque
solo la mitad de esta superficie (el 53,8%) sea realmente apta para este uso (PNUD, 2011). Al igual
que para la agricultura dos servicios ecosistémicos, con dindmicas interrelacionadas, resultan
determinantes para la actividad ganadera: los hidrolégicos y los asociados a los suelos. Los suelos
almacenan agua y retienen nutrientes. La biota del suelo descompone el material organico,
contribuye en el ciclado de los nutrientes, regula el flujo de gases a la atmosfera y filtra contaminantes
a través de las reacciones de adsorcion y precipitacién (Palm, C. et al.,, 2007; Wall, R. et al., 2004).

A pesar de su importancia la reduccion de los SE del suelo, resultado del manejo inapropiado, es
raramente considerada cuando se evaliian las consecuencias de las estrategias de manejo y las
decisiones de intervencion en un territorio (van der Putten, W. et al. 2004). La formaci6n del suelo es
un proceso muy lento, pero su degradacion se da de manera rapida llegando a ser irreversible. Las
practicas ganaderas convencionales conducen a la degradaciéon del suelo, con pérdidas medias para
el pais de 80,9 toneladas/hectarea/afio (World Bank, 2010).

“El proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible, GEF, se implement6 en el pais a mediados de 2010
con el fin de que la actividad ganadera contribuya al cuidado, conservaciéon y recuperacion del medio
ambiente, a la vez que se generan mayores ganancias en la produccion ganadera. El Proyecto
Ganaderia Colombiana Sostenible ha unido esfuerzos para brindar capacitacién a los ganaderos de
todas las regiones del pais, asistencia técnica e incluso pagos por servicios ambientales a los
ganaderos que conserven sus bosques y otros ecosistemas naturales como paramos, humedales y
sabanas naturales.” (FEDEGAN; GEF; Department of Energy & Climate Change; BANCO MUNDIAL;
CIPAV; TNC; FONDO ACCION, 2013)

Durante el primer semestre de 2013 se finalizaron los procesos de seleccion de predios participantes
en las dos convocatorias publicas, que se realizaron en 5 diferentes regiones (1. Region tradicional
del Valle del Rio Cesar; 2. Bajo Magdalena; 3. Regiones lecheras de Boyaca y Santander; 4. Ecorregion
Cafetera y el calle alto del Rio Cauca; 5. Piedemonte del Orinoco en el departamento del Meta), en
donde se inscribieron cerca de 3877 predios, de los cuales 2497 predios cumplieron con los
requisitos planteados en los términos de referencia del proyecto. El area total que tienen estos 2497
predios corresponde a 113.707 hectareas y hacen parte 72% de pequefios ganaderos, 21% de
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medianos y 7% de grandes predios (FEDEGAN; GEF; Department of Energy & Climate Change; BANCO
MUNDIAL; CIPAV; TNC; FONDO ACCION, 2013). Una vez identificados los predios, se procede a
brindar capacitacién a los ganaderos acerca de sistemas ganaderos mas productivos (carne y leche)
y menos impactantes para el ambiente; asi mismo, se contemplan esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales para ganaderos que conserven bosques, pAramos y sabanas naturales, entre otros.

6.1.2 Sector Forestal

De acuerdo con el DANE (citado en IDEAM, 2010b), para el periodo 2000-2008, el sector forestal
generd el 2,2% del PIB agropecuario y 0.21% del PIB nacional. El bosque nativo de todos los pisos
térmicos ha sido intervenido, por lo cual se han generado programas para la recuperacion de areas
con vocacién forestal a través del establecimiento de plantaciones de tipo protector y el
establecimiento de diferentes arreglos que inicien procesos de rehabilitacidn hacia la restauracion,
adicionalmente se ha realizado el establecimiento de aproximadamente 350.000 hectareas de
eucaliptos y coniferas con fines de produccion, y se han logrado desarrollos aislados de teca y algunos
bosques nativos basados en nogal cafetero, ceibas y guayacanes (PNUD, 2011).

Por otro lado, la extraccién de madera ha contribuido a la degradacidn, la erosion del suelo, la
sedimentacion de los cauces de los rios, las lagunas y las ciénagas. Esto induce a las inundaciones en
zonas planas y derrumbes en las cordilleras que afectan la estructura vial.

Algunos de los SE relacionados con el sector forestal, son el albergue de biodiversidad, la formacién
de suelos, retencién de humedad y fertilidad de suelos, producciéon de biomasa, dispersion de
semillas y aumento de la produccién y calidad biolégica con base en interacciones bioldgicas. El
sector forestal permite mostrar la importancia que representan en el pais los beneficios derivados
de los SE para los procesos productivos. (Min.Ambiente- PNUD, 2014)

6.1.3 Sector Pesca

Los sistemas pesqueros confirman la estrecha relacién sociedad-naturaleza a través de numerosas
funciones ecoldgicas que resultan en los SE necesarios para la provisidn de peces. Muchas funciones
ecoldgicas y la interaccion entre ellas son esenciales para su suministro. Entre las que estan la
provision de habitat; el papel de la vegetacion (matriz de las raices) y la biota edafica en la retencion
de suelo; la estabilizaciéon de sedimentos; la funcién de la vegetacion y la biota para eliminar
nutrientes en exceso y componentes que contaminan el agua; las caracteristicas geomorfoldgicas de
los ecosistemas acuaticos que determinan la conectividad en la interfaz tierra-agua y la conectividad
entre ecosistemas acuaticos. Estos son esenciales para el mantenimiento del caudal y pulsos de
caudal, y permiten procesos esenciales en el ciclo de vida de las especies pesqueras.

El sector pesquero si bien no es significativo en términos del PIB, si lo es para muchas comunidades
vinculadas con ecosistemas marino-costeros y de aguas continentales, y en actividades comerciales
de pequeila, mediana y gran escala. De acuerdo (Valderrama, M., 2011).” (Min.Ambiente- PNUD,
2014) la pesca artesanal continental es fuente de actividad productiva y primordialmente de
seguridad alimentaria para aproximadamente un millon de colombianos.

De acuerdo con Plan Estratégico Institucional de la AUNAP, la actividad pesquera en el pais ha
presentado una produccién promedio de 110.000 toneladas al afio, de las cuales el litoral Pacifico
aporta el 71,3%, el Atlantico el 9,5% y la pesca continental el 19,2%. El promedio de produccion de
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acuicultura en los dltimos afios, ha sido de 59.500 toneladas anuales, en donde el 28,7% es aportada
por la produccién marina, mientras que el 71,3% de la produccién proviene del continente. En su
mayoria la produccién marina esta destinada a la manutencion de las familias pesqueras y una
minima parte estd destinada al comercio. En cambio la produccién continental en gran parte esta
orientada a la comercializaciéon y en menor medida, se destinan al consumo (Direccién General -
AUNAP, 2013).

La pesca industrial es fundamentalmente marina y sus principales productos son el atin y el
camaroén, que representan una alta generacion de divisas para el pais. Durante los ultimos afios la
pesca industrial presenté una notable disminucién en la produccién, pasando de 97.301 toneladas
en 2006 a45.231 en 2009, dicha reduccion se debe ala sobre explotacién o explotacion no sostenible
de los recursos pesqueros. (Direcciéon General - AUNAP, 2013).

Por su parte la pesca artesanal es desarrollada tanto en aguas costeras como continentales. La
totalidad de pescadores continentales son artesanales, mientras que de los pescadores marinos el
70% son artesanales. Generalmente esta poblacidn carece de conocimientos respecto a las dindmicas
de mercado e instrumentos de comercializacién, afectando notablemente sus ingresos. (Direcciéon
General - AUNAP, 2013).

En cuanto a la acuicultura, durante los ultimos 10 afios ha presentado un crecimiento permanente.
En 2009 la produccion pesquera total fue de 143.566 toneladas, en donde la acuicultura aporté el
57,6% y de este, el 79,64% fue piscicultura. La actividad genera en promedio un empleo por cada
2,75 toneladas producidas. Se exportan cerca de 2.000 toneladas de tilapia y trucha y 16.000
toneladas de camarén a Europa y Estados Unidos. (Direccion General - AUNAP, 2013).

Segln el Diagndstico del estado de la Acuicultura en Colombia, 2013, la actividad participa con el
0,6% del PIB nacional y viene creciendo a un promedio anual del 13% durante las dos ultimas
décadas, hasta el punto en que actualmente representa mas del 50% de la produccién pesquera
nacional (882.733 toneladas en 2011).

Las especies mas representativas en la acuicultura colombiana son la tilapia roja y plateada cuya
participacion es mayor al 50% del total producido (peso); a estas le siguen la cachama blanca y negra
con el 20%, la trucha con el 7% y el camarén con el 10%. Hasta el 2007 la produccién se destinaba
casi en su totalidad a cubrir la demanda nacional. Sin embargo, a partir de 2008 las exportaciones
acuicolas, ha incrementado significativamente, mientras que las de camarén de cultivo han decrecido
a causa de la reduccion de su precio en el exterior. Lo anterior ha contribuido a la disminucion de la
produccién de camarén, que igualmente se ha visto afectado por el aumento en los costos de
produccion.

El sector de la pesca y acuicultura tienen una participacién cercana al 3% del PIB agropecuario,
representado en una produccién promedio de 157 mil toneladas anuales donde el 53% es aportado
por la pesca y el 47% restante por la acuicultura. Ademas, este sector genera alrededor de 160 mil
empleos directos (AUNAP, 2014).

6.2 Sector Industrial

Durante enero de 2014 la produccion industrial crecié en un 0,1% a nivel nacional, a pesar que sus
ventas reales cayeron el -0,4%. Asi mismo el empleo industrial continué reduciéndose (-1,8%)
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debido a la caida experimentada por la industria durante los tltimos 12 meses. Los subsectores mas
dindmicos en la contribucién al crecimiento de la produccién real de la produccién del sector
industrial, durante el periodo febrero 2013 - enero 2014 fueron: equipos de radio, television y
comunicaciones (18,3%); productos de tabaco (12,8%); otros tipos de equipo transporte (11,6%);
ingenios, refinerias de azucar y trapiches (9,3%); productos lacteos (8,1%); otros productos
alimenticios (8,1%), entre otros.

6.3 Minero energético

6.3.1 Minasy energia

La estrategia transversal “Competitividad Estratégica e Infraestructura” de las Bases del Plan de
Desarrollo en su estrategia Desarrollo minero-energético para la equidad regional, plantea las
siguientes metas para el sector minero-energético a 2018: aumento del 14% de la produccion de kilo
barriles de petréleo por dia (KBPD); cobertura nacional del servicio de energia eléctrica en 97%;
aumento del 8% en el uso de fuentes de energias limpias en el sistema energético nacional ; y
finalmente, aumento del 20% en la produccién anual de carbén, alcanzando las 120 millones de
toneladas.

El sector minero energético es uno de los renglones que sustentan la economia colombiana, lo cual
convirtio este sector en una de las llamadas “locomotoras” del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014. El producto interno bruto generado por las actividades de este sector ha representado en los
ultimos afios entre el 6 y el 8% del PIB nacional, donde las actividades relacionadas con los
hidrocarburos, son las de mayor contribucién. En cuanto a la participacién del PIB generado por la
mineria sin hidrocarburos, se tiene que este ha aportado desde 2008 el 2% al PIB nacional.

De igual manera, la participacion de las exportaciones minero energéticas (millones de délares FOB)
dentro del total de las exportaciones del pais arroja cifras considerables. Desde 2008 estas han
pasado del 52,25% al 73,31% en 2012, afio para el cual los hidrocarburos aportaron el 52,55%, y la
mineria el 20,8%.

Ademas de lo anterior, a través del Plan de Expansion desarrollado durante el transcurso del afio
2014, se determind que, para el periodo de largo plazo, horizonte 2019 - 2028, se requiere un
incremento de la capacidad instalada, con el objetivo de cumplir con los criterios de confiabilidad
energética. Todas las alternativas de largo plazo consideran la segunda etapa de Ituango (1,200 MW)
y una proyeccién de crecimiento de la capacidad de plantas menores (757.4 MW al final del periodo)
(UPME-Ministerio de Minas y Energia, 2014|)

6.3.2 Hidrocarburos

En 2013 el pais alcanzo su produccién récord con 1.007 KPBD y en 2014 mantuvo el promedio de
produccién el 984 KPBD, esto gracias a los esfuerzos realizados por el Gobierno para promover la
inversion privada en el sector de hidrocarburos. Las inversiones en exploracion favorecieron el
aumento en los niveles de reservas de petroéleo, sin embargo, los resultados fueron limitados en
cuento a gas natural. En cuanto a las reservas de petroleo, en el afio 2013 el pais alcanzé su nivel mas
alto de los dltimos 15 afios con 2.445Mbbl y un nivel de autosuficiencia (reservas/produccion) de 6.6
afios. (DNP, 2014)
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De acuerdo con el Listado de Areas de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el pais a
diciembre de 2014 contaba con 43.175.803,7 Ha de pozos Off-shore (costa afuera), actualmente el
60% corresponde a areas disponibles, es decir que no han sido objeto de asignacion, asi que no existe
sobre ellas contrato vigente; 22% a areas en evaluacion técnica, se realizan trabajo de evaluacién
asignados por la ANH; y el 9% a areas de explotacion, principalmente. (ANH, 2014)

6.3.3 Carbon

Colombia tiene las mayores reservas comprobadas de carbdn de América Latina representadas en
6.419 millones de toneladas a 2012. Sin embargo, su potencial (Base 2004) alcanza los 16.346,94
millones de toneladas.

Dentro de la mineria, la produccién de carbdn es la que mayor aporte genera en el producto interno
bruto del renglén minero, y que entre 2008 y 2012 ha oscilado entre 66% y 68%. Asi mismo la
exportacidn de 83.295 millones de toneladas, representd entre 2008 y 2012 entre el 12,96% (2012)
y 16,49% (2009) del total a nivel nacional

6.3.4 Gas natural

Segln el Boletin estadistico de Minas y Energia a 2012, Colombia tenia reservas probadas de 0,15
millones de m3 de gas natural, y produjo en el mismo afio 12 mil millones de m3.

6.3.5 Generacion eléctrica

De acuerdo con Gonzalez, C. (2012), a diciembre del 2010, la generacién de fluido eléctrico en
Colombia se basé en un 64,1% en fuentes hidraulicas, en un 30,8% en fuentes térmicas y el 4,7% se
basé en otras fuentes (entre ellas la energia eolica). Segiin la Unidad de Planificacién Minero
Energética (UPME), en su Plan de Expansion 2010-2024, el sistema colombiano requiere alcanzar un
equilibrio hidrotérmico adecuado con el fin de reducir riesgos y vulnerabilidades ante la mayor
frecuencia de condiciones hidrolégicas criticas (UPME 2010 citado en Téllez, P. et al., 2011). Este
equilibrio se refiere a la relacion de uso de energia hidraulica vs térmica.

Andlisis de los SE asociados a los bosques contiguos a los embalses, dan cuenta de la importancia de
servicios como el aseguramiento del recurso hidrico en calidad y cantidad a través del control de
erosion, control de remociones en masa y sedimentacion, infiltracién y proteccion del suelo. Estos
contribuyen al buen funcionamiento y eficiencia econdmica de la generacién hidroeléctrica. Por
ejemplo, Reyes, M. (2013) mostrd, con base en informacién del IDEAM, que las areas de conservacion
en los paisajes del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) contribuyen con por lo menos el
11,3% de la oferta hidrica nacional. Esto es 260.253 Mm?® de los 2’299.635 Mm? de agua que se
producen en promedio al afio en el pais.

Asi mismo, Reyes, M. (2013) calcul6 la disponibilidad adicional de agua para la demanda hidrica
sectorial (Figura 4) en los lugares de influencia del SPNN y encontr6 que los sectores agricola y
energético son los de mas alta demanda relativa y que las areas de conservacién de la regiéon Andina
son las que soportan mayores demandas. En el mismo estudio se encontré que en las sub zonas
Hidrograficas (SZH) donde hay PNN hay una mayor oferta hidrica superficial que en aquellas en
donde no hay y por lo tanto es posible argumentar que las SZH con PNN tienen un 25% y un 30%
adicional de agua, para afios medio y secos respectivamente, en comparacidon con aquellas que no
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tienen PNN. Esto quiere decir que los sectores productivos tienen al menos entre un 25% a 30% de
agua adicional para consumo en aquellas SZH con PNN. Estos datos muestran de manera clara la
relacion del sector de generacion eléctrica con los servicios ecosistémicos.

En la actualidad se identifican tres hidroeléctricas clave para entender la relaciéon de la generacion
eléctrica con los servicios ecosistémicos. Uno de ellos es la Central Hidroeléctrica Sogamoso, la cual
ya se encuentra en operacion y utiliza las aguas del rio Sogamoso en la generacion de energia eléctrica
mediante la construccién de una presa de 190 m de altura y una casa de maquinas subterranea con
las tres unidades de generaciéon méas grandes de Colombia. Con 820 MW de capacidad instalada y una
generacién media anual de 5.056 GWh-afio, es la cuarta hidroeléctrica con mayor capacidad instalada
en el pais que increment6 la produccién de energia alrededor del 60%. La Central se encuentra
ubicada en Santander, en el cafién donde el rio Sogamoso cruza la Serrania de La Paz,75 km aguas
arriba de su desembocadura en el rio Magdalena y 62 km aguas abajo de la confluencia de los rios
Suarez y Chicamocha. (Isagen, 2015)

La represa del Quimbo, por su lado, “contempla la formacién de un embalse sobre el rio Magdalena
mediante una presa en el sector encafionado denominado El Quimbo, localizado unos 1.300 m aguas
arriba de la desembocadura del rio P4ez. Las obras de aprovechamiento hidroeléctrico consisten en
una presa, un dique auxiliar de cierre, un sistema de desviacién, un vertedero, un sistema de
conduccién y una casa de maquinas de pie de presa”. Fuente especificada no valida.

El proyecto tendra una capacidad instalada de 400 MW, con la cual se estima que se puede lograr una
generacién media de energia de 2216 GWh/afio. El embalse tendra un volumen de 3.205 hm3, un
volumen util de almacenamiento ttil de 1.824 hm3 y un area inundada de 8.250 ha. (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2009) Asi como una longitud de 55 km al nivel maximo
normal de operacion (cota 720 msnm), un ancho maximo de 4 km y un ancho promedio de 1,4 km.
(Emgesa S.A-Ingetec S.A, 2008)

Todas las obras fueron culminadas y en la actualidad la represa fue llenada con un retraso segun el
cronograma inicial, debido a las medidas cautelares solicitadas por Acuapez, que congrega a los
grandes piscicultores del Huila, y otorgada en febrero por el Tribunal Administrativo del Huila, con
el objetivo de prevenir un dafio inminente al ecosistema por el bajo nivel del rio Magdalena.

Por su lado, el proyecto hidroeléctrico “Pescadero Ituango, se ubica en la jurisdiccién de la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba - CORPOURABA, y de la Corporacién Auténoma
Regional de Antioquia - CORANTIOQUIA”. “El proyecto, comprende una presa de enrocado localizada
a 600 m arriba de la desembocadura del rio Ituango al rio Cauca”.” La presa del tipo de enrocado con
nucleo de tierra (ECRD), tiene una altura de 220m, con corona de 12 m de ancho y de 500 m de

longitud, a la cota 430”. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2009)

“Para la construccion de la presa, la desviacién del rio Cauca se ha dispuesto mediante dos tineles
paralelos emplazados en la margen derecha. Es el proyecto de generacién de energia mas grande que
se esta construyendo en Colombia, con la generacion de 2400 MW de energia con ocho unidades de
generacion (turbinas tipo Francis).”
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6.4 Sector Transporte

La infraestructura vial se beneficia o afecta segtin la conservaciéon o destruccion de SE. La influencia
benéfica, que ejerce la cobertura vegetal en regulacion hidrica, y el control de la erosion del suelo
(deslizamientos y remocién en masa) son importantes SE para el sector. Las altas pendientes, la
degradacién de los suelos, la pérdida de cobertura forestal y la afectacion del sistema de raices de
profundidad, asi como de la textura y contenido de materia organica de los suelos, generan grandes
impactos negativos que se multiplican con la torrencialidad exacerbada debida a cambios en los
patrones climaticos.

La inestabilidad geomorfolégica de algunos ambientes de montafia, sumada a la degradacion de los
SE mencionados, ha sido causante de afectacién de la infraestructura vial. E1 6,7% del pais tiene
susceptibilidad muy alta a los deslizamientos y el 6,9% alta (Sanchez, R., 2005). En Colombia el 96 %
de eventos desastrosos (en el sentido del IPCC, 2012) se deben a causas meteorolégicas, mas de la
mitad de los cuales obedecen a lluvias prolongadas o persistentes, y cerca del 40% a lluvias intensas
de corta duracion. Ante los eventos extremos de la variabilidad climatica se incrementa la frecuencia
e intensidad del dafio por remociones en masa haciéndose evidente la relacion lluvia-deslizamiento
(Sanchez, R., 2005). Lo anterior muestra la importancia que tiene la biodiversidad y los SE con
atributos como la cobertura vegetal y estructura de raices y de regulacion hidrolégica, como la
presencia de vegetacion en la interfaz tierra-agua por el efecto de atenuacién de la descarga del agua
en los cauces y su impacto sobre la conservacién o destruccién de la red vial nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo establece que recientemente el Gobierno Nacional ha puesto en
funcionamiento una serie de proyectos estratégicos para mejorar la infraestructura de transporte
(DNP, 2014). Esto teniendo en cuenta que la infraestructura de transporte es uno de los pilares de la
competitividad de acuerdo con la OCDE, que ademads, segin la CEPAL, es uno de los motores del
crecimiento econdmico y el desarrollo social, y que histéricamente el pais presentaba un atraso en
cuanto a infraestructura de transporte.

Segln las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, durante el periodo de gobierno, el
Ministerio de Transporte en conjunto con las entidades del sector transporte y el DNP, desarrollaran
el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTTI), el cual le permitira al pais “contar con un horizonte
claro frente al servicio de transporte e infraestructura, articulando el sistema logistico nacional con
la oferta de infraestructura de transporte en desarrollo” (DNP, 2014).

6.4.1 Transporte terrestre

Durante el periodo 2010-2014 se concentraron esfuerzos en la implementaciéon de programas de
mantenimiento y rehabilitacién para mantener la red vial en condiciones favorables, permitiendo
alcanzar el 57% de los corredores viales intervenidos en buen estado. Las vias regionales con cerca
de 186.400 km conforman la red mas extensa, sin embargo, son las que presentan peor estado los
tramos que estdn a cargo de la Nacional. En el periodo 2011-2014 se invirtieron 2,2 billones de pesos
enlarecuperacion de 32.000 km de vias terciarias, beneficiando la accesibilidad y transporte del 94%
de los municipios (DNP, 2014).

De acuerdo con el documento Transporte en Cifras 2013 del Ministerio de Transporte, la red vial
nacional en 2013 contaba con 203.392 km, de los cuales el 8% corresponde a vias primarias, 22% a
vias secundarias y 70% a vias terciarias. En las vias primarias cerca del 70% esta a cargo del INVIAS,
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mientras que el 30% restante le corresponde a la ANI. En el caso de las vias secundarias, la totalidad
de las mismas estd a cargo de los departamentos. En cuanto a las vias terciarias, 19% son
responsabilidad del INVIAS, 10% de los departamentos y 71% de los municipios.

6.4.2 Puertosy Transporte Maritimo

De acuerdo al informe consolidado diciembre 2013 sobre el movimiento de carga en los puertos
maritimos colombianos, de la Superintendencia de Puertos y Transporte, existen actualmente 63
sociedades portuarias y 5 regionales, asi como 13 fluviales, bajo su vigilancia. Adicionalmente, la
Super vigila, 449 operadores portuarios, y 158 empresas de transporte fluvial, entre otros.

El trafico portuario maritimo en Colombia para el 2013, se compuso en un 91% de las exportaciones
y las importaciones, donde la carga de las primeras equivali6 a mas de cuatro (4) veces la de las
ultimas. A estas actividades le sucedié en carga (toneladas) el transito internacional con el 11%.
(Ministerio de Transporte. Superintendencia de Puerto y Transporte, 2014)

Las zonas portuarias que tuvieron mayor participaciéon en el trafico portuario durante 2013 son:
Golfo de Morrosquillo (20,2%), Guajira (18,4%), Ciénaga (17,9%) y Cartagena (17,7%), todos
ubicados en el litoral Caribe. La zona portuaria de Buenaventura por su parte, participd con el 9%, y
el de Tumaco con el 0,5%. La zona portuaria de San Andrés, tuvo el menor aporte con el 0,1%
(Ministerio de Transporte. Superintendencia de Puerto y Transporte, 2014).

El carbén al granel representé el 44% en el total de la carga, seguido por el granel liquido que aporto
el 31%, y los contenedores el 17%, entre otros. En la zona portuaria Golfo de Morrosquillo solo se
transportaron cargas generales y granel liquido. El carbdn al granel fue transportado desde y hacia
las zonas portuarias Guajira, Ciénaga, Santa Marta, Cartagena, Barranquilla y Buenaventura. Es
relevante mencionar que desde y hacia Ciénaga se transporto el tipo de carga carbon al granel.

Desde y hacia la zona portuaria del Rio Magdalena, solo se transporté carga general y granel s6lido
diferente de carbdn, al igual que en San Andrés, zona portuaria a la que ademas se le debe sumar el
transporte de contenedores.

Los principales productos de exportaciéon por via maritima desde Colombia son el carbén y el
petroleo y sus derivados. En 2011 estos sumaron el 84% del volumen total exportado por via
maritima, en 2012191% y en 2013 el 88%.

Ahora bien, aparte de considerar el trafico portuario en volumen, es importante tener en cuenta la
capacidad de portuaria instalada y su grado de uso. Este indicador permite evaluar las condiciones
de operacion de un terminal en cuanto a la carga que atiende por unidad de tiempo. Este parametro
fue calculado y analizado en 2010 (DNP, 2013).

El Documento Conpes 9744 (DNP, 2013), concluye que la ampliacién de la capacidad instalada es
prioritaria como instrumento de potenciamiento de la competitividad del pais, dado que el creciente
trafico portuario producto del comercio exterior colombiano representa presiones para la capacidad
portuaria actual y por ende establece la necesidad de que ésta sea ampliada en funcién de las
caracteristicas de cada uno de los litorales, asi como del tipo de carga (DNP, 2013).
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6.5 Sector Turistico

El sector turistico en Colombia crecié a una tasa del 10,3% entre el 2001 y el 2011, mientras que en
el mundo creci6 a una tasa de 3,5% en el mismo periodo (Proexport, 2012)14. Proexport estima que
el turismo de naturaleza es la gran oportunidad de crecimiento para este sector en el pais. Para esta
actividad turistica, la naturaleza, la biodiversidad y los paisajes culturales son el atractivo central.
Estos se relacionan de manera incuestionable con SE que contribuyen al mantenimiento de la calidad
de agua, suelos, vegetacion, fauna (aves especialmente), belleza escénica y clima local. La region
cafetera es el segundo destino turistico en el pais.

Un atractivo turistico nacional que presenta una gran dinamica son los Parques Nacionales Naturales
con importantes incrementos en el nimero de visitas (ver Figura 5.). En el 2004 se diseii6 la
propuesta del programa de fortalecimiento de esta actividad y la propuesta inicial de ecoturismo
como estrategia de conservacion para las areas protegidas de Colombial5 (PNN, 2008). En el 2013
se firmé la resolucién 531 con la cual el ecoturismo se convirti6 en una herramienta que
complementa la conservacidén de la diversidad biolégica y no puede por tanto realizarse en deterioro
de los objetivos de conservacion que pretenden alcanzarse con el SPNN. Adicionalmente, un acuerdo
de paz generara mayor confianza para los visitantes extranjeros en los escenarios naturales.

Con la aprobacion del CONPES 3296 en el que se definen los lineamientos para la participacion del
sector privado en la prestacion de los servicios ecoturisticos, y el disefio y publicacion de los
lineamientos para el ecoturismo comunitario, se generaron algunos mecanismos de manejo de la
actividad. Estos permiten la suscripcion de seis contratos de prestacién de servicios ecoturisticos
comunitarios firmados en los PNN Corales del Rosario, El Cocuy y Utria y en los santuarios de Fauna
y Flora Iguaque, Otin - Quimbaya y Los Flamencos.

De igual manera, se han implementado esquemas de concesion para facilitar la vinculacién de un
operador especializado que realice las inversiones necesarias, el mejoramiento de la calidad de los
servicios, la optimizacion del uso de la capacidad instalada, la reducciéon de los costos de
mantenimiento y de operacién, la generacion de mayores ingresos destinados a actividades de
conservacion y control de las areas del SPNN y el incremento de los beneficios regionales.

Esto permite que el personal vinculado a las areas protegidas pueda enfocarse en su misién de
proteger los valores objetos de conservacion. Este programa funciona actualmente en los Parques
Nacionales Naturales Tayrona, Gorgona, y Los Nevados, asi como en el Via Parque Isla de Salamanca.

Actualmente 29 Parques poseen vocacion ecoturistica y en 23 se reciben visitantes, siendo los dos
que mas poblacién reciben el PNN Corales del Rosario y San Bernardo y el PNN Tayrona, el
ecoturismo va en incremento teniendo para el afio 2013 un total de 883.118 personas que
ingresaron.

6.6 CONCLUSIONES PRELIMINARES

Respecto a la relacion entre las politicas ambientales y las politicas sectoriales, existe un “divorcio
practico” entre las actividades para el progreso y desarrollo sectorial productivo y extractivo, con las
acciones para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. En tal sentido, el
Informe Anual de la Contraloria General de la Republica sobre el Estado de los Recursos Naturales y
el Ambiente (2008) sefiala la disminucién y el bajo presupuesto del gasto ambiental en el sector
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agropecuario, el cual pasé del 0,691% ($5.762 millones), en el afio 2006, al 0,37% ($5.241,7 millones)
en 2007. Igualmente sefiala las profundas deficiencias del sector agropecuario en el establecimiento
de indicadores que permitan conocer el estado de los recursos naturales y los agroecosistemas. Sin
embargo, este informe resalta los avances de Corpoica en el desarrollo de proyectos que benefician
la biodiversidad, entre ellos 38 adelantados en 2007-2008, que incluyen agroforesteria,
silvopastoreo, gestion integral del suelo y agua, procesos biofisicos, bancos de germoplasma y manejo
integrado de plagas (CGR 2008).

En el pais, es atin evidente la percepcidon de personas y sectores sobre la biodiversidad como un
obstaculo al desarrollo o como un “lujo” que solo se debe abordar cuando el crecimiento econémico
del pais asi lo permita, en lugar de reconocerla como la base fundamental de las actividades
productivas y extractivas, por ser proveedora de servicios ecosistémicos. En tal sentido, las
estrategias para el reconocimiento y posicionamiento de la biodiversidad en la sociedad productiva
y consumidora se siguen basando principalmente en consideraciones éticas y/o carismaticas, mas
que en argumentos cuantitativos y cualitativos funcionales y estratégicos que permitan evidenciar el
aporte al bienestar econémico y social del pais.

Respecto a los temas de planificacién sectorial y ordenamiento territorial, pese a que en los ultimos
afios se han logrado avances en la zonificaciéon de los usos actuales del suelo, la determinacién de
areas aptas para una determinada actividad productiva y la identificacién de los conflictos asociados
al uso, atn los ejercicios son escasos y se limitan a unos pocos sectores. Por ejemplo, el Igac y Corpoica
publicaron en 2002 el Mapa de Conflictos de Uso de la Tierra, utilizando como criterio de analisis “la
sobre y subutilizacion del suelo” (Igac y Corpoica 2002 a y b). Estos conflictos, sin embargo, son
definidos bajo criterios agrologicos, que consideran parcialmente la dindmica ecolégica como criterio
de planificacion, lo que hace que el Mapa de Ecosistemas de Colombia (Ideam et 4al. 2007) no sea
compatible con este esfuerzo. De otro lado, para el sector palmero, se elaboré un mapa de aptitud
palmera con consideraciones socioambientales, productivas y econémicas que permite identificar las
areas aptas para el desarrollo de estas actividades procuctivas en el pais (IAvH, WWF, Fedepalma,
Cenipalma, Igac y Ideam). Por otro lado, en el sector de los hidrocarburos, el Instituto Humboldt ha
realizado un acompafiamiento a la Agencia Nacional de Hidrocarburos -(ANH)- para identificar areas
de conservacion y zonificar a partir de criterios como sensibilidad y vulnerabilidad, las zonas
terrestres y marinas de interés para la exploracion y explotacion de hidrocarburos. Este tipo de
iniciativas deben ser impulsadas para otros sectores y actividades productivas, como un insumo
valioso para la planificacidn territorial, que concilie la conservacion y la producciéon en territorios
concretos, orientando los procesos de planificacion sectorial y ordenamiento territorial para el
mantenimiento de servicios ecosistémicos.

Relacionado con lo anterior, los esfuerzos para incorporar criterios y acciones para la conservacion
de la biodiversidad al interior de los sistemas productivos, especialmente aquellos denominados
“locomotoras” (DNP 2011), son todavia escasos y se limitan al desarrollo de proyectos puntuales,
generalmente liderados desde el sector ambiental o la cooperacién internacional. En tal sentido, ain
falta un entendimiento real del problema asociado a la pérdida y transformacién de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos que permita impulsar iniciativas propias de los sectores para reducir
su vulnerabilidad al desabastecimiento de servicios ecosistémicos clave, para la sostenibilidad de sus
actividades. Respecto a iniciativas exitosas se pueden mencionar por ejemplo los proyectos
cofinanciados con recursos del Fondo para el Medio Ambiental Mundial (FMAM / GEF), los cuales
han impulsado estrategias de planificacidn ambiental del territorio, que incluyen acciones al interior
de predios privados con el fin de conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad, tomando en
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cuenta las necesidades e intereses de la poblacién y las potencialidades del territorio (IAvH 2006).
Otras experiencias a través del FMAM, involucran directamente a los gremios productivos como
coejecutores del proyecto, este es el caso de Fedepalma y Fedecafé y Fedegan. Respecto a este tltimo,
laimplementacién de sistemas silvopastoriles ha mostrado sus ventajas econémicas en la produccion
ganadera, mejorando la produccién de leche y carne; en la capacidad de carga de ganado por
hectarea, reduciendo la pérdida de suelos, en la disminucién en el uso de herbicidas, entre otros
indicadores (BM 2010). En todos estos proyectos, se destaca el disefio e implementacion de
herramientas de manejo del paisaje (HMP) (Lozano-Zambrano 2009). Las HMP permiten que los
sistemas productivos regionales sean compatibles con la conservacion de la biodiversidad y de sus
servicios ecosistémicos. En el caso de los parques nacionales naturales, el impulso a los sistemas
sostenibles para la conservaciéon (SSC) ha permitido influir en los procesos de ordenamiento del
territorio, de modo que se minimicen los impactos hacia el interior del parque y se reduzcan las
presiones sobre la biodiversidad que se encuentra en las dreas protegidas. Esta estrategia SSC ha
permitido involucrar directamente a cerca 1.400 familias pertenecientes a grupos étnicos y
campesinos en las actividades para la conservacion de los parques nacionales de Colombia.

Respecto al tema de licenciamiento ambiental, entre 2002 y 2011 fueron otorgadas 590 licencias
ambientales a proyectos de los sectores eléctrico, hidrocarburos, infraestructura, mineria y
proyectos especiales (Anla 2012). La creacidn de la nueva Agencia Nacional de Licencias Ambientales
(Anla), como una unidad administrativa especial, marca la necesidad de fortalecer la capacidad
técnica para apoyar los procesos de licenciamiento, al tiempo que significa un cambio en el tramite y
manejo de los permisos y licencias ambientales, por su reparticién de funciones con el MADS15.

Por otra parte, con el fin de mitigar los impactos y efectos de los sectores productivos en la
biodiversidad, se han desarrollado varios instrumentos de gestiéon dentro de los que se encuentran
los estudios de impacto ambiental (EIA) y mas recientemente, y con una proyecciéon importante en el
pais, las evaluaciones ambientales estratégicas (EAE). Las EAE se han venido promoviendo por parte
del MADS, como una herramienta de planificacion sectorial dirigida a la prevenciéon de los riesgos y
los efectos de las politicas, planes y programas publicos y privados (Amaya y Bonilla 2007; MAVDT-
TAU 2008). En el pais las EAE no son todavia una exigencia juridica, sin embargo, se han aplicado
algunos de sus principios desde 1990 y entidades como el Departamento Nacional de Planeaciony el
MADS, apoyados por el Banco Mundial, han trabajado en su desarrollo con sectores estratégicos
(Gonzalez y Palacios 2007)

En términos de compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad, el MADS, junto con TNC,
WWEF y Conservacidn Internacional, ha disefiado e implementado en casos piloto (mineria de carbén
y de oro; infraestructura vial; hidrocarburos y puertos), un esquema para la incorporacién de consi-
deraciones ambientales y de biodiversidad en el ciclo de toma de decisiones de planificacion y
desarrollo de megaproyectos sectoriales en Colombia, el cual incluye una propuesta de mecanismos
para valoracién y asignacion de compensaciones ambientales producto de las actividades de
licenciamiento en el pais, dirigida a megaproyectos sectoriales. Este nuevo esquema es todavia muy
joven y no cuenta ain con una evaluacion de su eficiencia.
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