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1 PRESENTACION

La Politica Nacional para la Gestion Integrade la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE) fue adoptada en Colombia en 201Zomo una politica de Estado cuyo objetivo es
promover la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (Gibse), de manera
gue se mantenga y rejore la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, a escalas nacional, regional,
local y transfronteriza, consideando escenarios de cambio y a través de la accién conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil.

La PNGIBSE plantea un cambio significativo en la forma de gestidn de la hiedsidad, que se refleja

en su desarrollo conceptual, asi como el marco estratégico que ha sido construido. Estos cambios
implican, entre otros aspectos, el reawcimiento a ura gestion que permita el manejo integral de
sistemas ecoldgicos y sociales intimamente relacionados, asi como la conservacion de la biodi
versidad en un sentido amplio, es decir, entendida como el resultado de una interaccién entre
sistemas de preservacion restauracion, uso sostenible y comsiccion de conocimiento e
informacion. Igualmente, la PNGIBSE reconoce el caracter estratégico de la biodiversidad como
fuente principal, base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos, indesables parael
desarrollo del pais, como base de nuestra competitividad y como parte fundamental del bienestar de
la sociedad colombiana.

La gestién que el pais hace de su biodiversidad involucra siete grupos principales de actores, dentro
de los que se encuentrarnols usuarios directos, es decir, aquellos que utilizan la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos como principal elemento para el desarrollo de sus actividades, o como fuente
de materias primas o insumos para la produccién a pequefia, mediana y gran éscBste uso directo
muchas veces genera conflictos con otros usos dediadiversidad, pues son los grandes impulsores
de los motores de transformacion y pérdida de la biodiversidad, de la generacion de pasivos
ambientales,muchas veces n@umplencon lanormatividad ambiental.

En este sentido, la PGIBSE proportejes tematicos y con sus lineas estratégicas, que deben ademas
ser cuantificados para facilitar su implementacion winculacion de multiples actores que pueden
ayudar en su financiacién.

En esk contexto, teniendo en cuenta que esta situacion es compartida por los paises miembros de la
CDB, con la finalidad de alcanzar el objetivo 20 del Plan Estratégico del CDB, el PNUD puso en marcha
la Iniciativa para la Financiacién de la Biodiversidad (BION) como una nueva alianza mundial que
procura abordar de manera integral el desafio de la financiacién de las acciones orientadas hacia la
biodiversidad. El objetivo de la Iniciativa BIOFIN es ayudar a los gobiernos a elaborar una sélida
justificacién en favor de un aumento de la inversién en la conservacion, el uso sostenible y la
distribucién equitativa de los beneficios de los ecosistemas y la biodiversidad, con un enfoque
particularmente dirigido a determinar y cubrir las necesidades de financiacion mivel nacional.

Colombia es uno de los paises piloto, para el desarrollo de esta herramienta y es por eso que luego
de una convocatoria, el PNUD ha suscritgl contrato para los servicios de contratista individual N°
0000036342, cuyo objeto esgenerar la INFORMACION Y EVALUACION COMPLETA SOBRE EL
IMPACTO GERRADO POR LAS DIFERENTES POLITICAS Y NORMATIVIDADIGABLFRIVADA

EN TORNO A LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECMSISEEN COLOMBIA, EN EL MARCO
DELPLAN DE ACCION DE LA PNGIBSEniendo encuenta el Anexo 1 del Contrato y el plan de
trabajo, acontinuacion se presentael segundoinforme de avance relacionado con la identificacion
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de los sectores con mayor incidencia en el uso de la biodiversidad, a partir de la revisionloe
informes nacionales de biodiversidad presentados a la Secretaria de la CDB, las directrices y los

Esta identificacion es la base para el ejercicio gwiorizacién de las politicas sectorialegjue seran
objeto de un mayor andlisis y con base en ello, se diligedel libro 1 A de la metodologia.
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2 ANALISIS DE LOS FACTORES, MOTORES O TENSORES Y SEGTQRES
USAN Y/O AFECTAN LA BIODIVERSIDAD

Segln laPOLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DBIOB®IVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS PGIBS§estion que el pais hace de su biegrsidad involucra siete
grupos principales de actores que son i) los Responsables de formular la politica ambiental y sus
instrumentos; ii) los usuarios directos; iii) los usuarios indirectos; iv) los 6rganos reglamentadores;
v) los entes de control; Vj los generadores de conocimiento para la toma de decisiones y vii) los
colaboradores nacionales e internacionales que pueden actuar como cooperantes o financiadores.

Los usuarios directosson aquellosque utilizan la biodiversidad y sus servicios ecosiétmicos como
principal elemento para el desarrollo de sus actividades, o como fuente de materias primas o0 insumos
para la produccion a pequefia, mediana y gran escala. Son parte de este grupo las personas naturales
y juridicas, tanto publicas como privadasde los sectores agropecuario y forestal; industrial
extractivo (minas y energia); infraestructura vial y portuaria; vivienda y desarrollo territorial;
comercio y turismo; los consumidores que demandan productos y servigoderivados de la
biodiversidad.

Ede uso directo muchas veces genera conflictos con otros usos de la biodiversidad, pues son los
grandes impulsores de los motores de transformacion y pérdida de la biodiversidad, de la generacion
de pasivos ambientales, muchas veces no cumplen con la noriviatad ambiental.

Durante el proceso de formulacién de la Politica Nacional de Gestién Integral de la Biodiversidad y
los Servicios EcosistémicosPNGIBSE, se realiz6 la generacién del arbol de problemas, con el que se
permitié identificar a la pérdida y transformacion como el principal problema de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos en Colombia.

En dicho proceso se identificaromuince factores delimitados gracias al arbol de problemay el
trabajo participativo con sectores productivos, acadaia, ONG ambientales, ministerios, autoridades
ambientales regionales, comunidades indigenas y afrocolombianas y sociedad civil, mas el apoyo de
la Goperacion Técnica Alemana GIZ. Estos factorferon:

Acceso y calidad de la informacién y conocimient@(8),

Capacidad de gestién de las instituciones publicas (CGIP),

Disponibilidad y criterios de asignacién de recursos financieros (DCARF),

Politicas econdmicas y sectoriales (PES)

Efectividad de los instrumentos de planificacion (EIP).

Valoracién de k Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para el desarrollo econémico
(Vbd&seDE),

Andlisis y gestién del riesgo (AGR)

Participacion en la toma de decisiones frente a la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(PTDfbd&se).

9. Voluntad y compromisale los actores (VCA),

10. Uso y ocupacién del territorio (UOT),

11. Précticas de uso y manejo de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PUMbd&se)

12. Estado y conservacion de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (ECbd&se),

13. Articulacion intra e irter institucional e intersectorial (Alll),

14. Normativa (Norm)

oOuMLNE

© ~N
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15. Valoracion social de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (VShd&se).

Con los factores identificados, gsteriormente, se realizé un ejercicigpara recogery sintetizar varias

de las probleméticas del arbol de problemas, con el objetivo de identificar aquellos mas importantes,
en términos de su grado de influencia e interrelacion sobre los demés factores, y que determinaran
la tendencia y/o el estado actual de la biodivsidad y sus servicios ecosistémicos en Colombia.

Para el desarrollo de dicho proceso, fue construido un mapa mental de problematlcas utilizando la

i AOOEU AA &OAAAOEA 6AOOAO 1T O#11 POOAAT OA AA O0ADPA]
analisis de las relaciones entre los factores identificados, que permitio establecer el grado de

influencia de aquellos ubicados en las zonas de poder, trabajo y enlace sobre los factores de resultado

y de éstos entre si.

Direct influence / dependence map

- [T E )
ZONADE PODER (pEs D) (Vbd&seDE ) zonADE TRABAJO
."(—'_q: ) AGR )|
(acic ) (eP ) (PTDfbdése )
< FACTORES DE ENLACE am_ )
(&
=z
i
- (Morm )
= ZOMADE RESULTADO
(uor)
ZONA DE PROBLEMAS AUTONOMOS
E.n’:':hd&so )
(vca ) (_PUMbdgse )
( EChd&se p

DEPENDENC]A

llustracion 1. Resultados esquema axial analisis de influencia entre factores seleccionados.
Fuente: PNGIBSE.

Con base en alnterior andlisis de Vesterse clasificaron los factores asi:

ZONA DE PODER ZONA DE TRABAJO

9 Acceso y calidad de la informacién Y { Valoracion de la Biodiversidad y sug
conocimiento (ACIC), servicios  ecosistémicos para e

! Capacidad de gestion de la| desarrollo econémico (Vbd&seDE),
instituciones publicas (CGIP), 1 Andlisis y gestion del riesgo (AGR)

1 Disponibilidad y criterios de Participacion en la toma de decisione
asignacion de recursos financiero§ frente a la biodiversidad y sus serviciog
(DCARF), ecosistémicos (PTDfbd&se).

1 Politicas econdmicas y sectoriale!
(PES)

i Efectividad de los instrumentos de
planificacién (EIP)
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ZONA [E PROBLEMAS AUTONOMOS | ZONA DE RESULTADO

1 Voluntad y compromiso de los actorg { Uso y ocupacion del territorio (UOT)
(VCA) 9 Précticas de uso y manejo de |
Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (PUMbd&se)

9 Estado y conservacion de |a
Biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (ECbd&se), se encuentrag
en la zona de Resultado.

ZONA DE ENLACE
1 Atrticulacién intra e inter institucional e intersectorial (Alll),
1 Normativa (Norm)
1 Valoracion social de la Biodivesidad y sus servicios ecosistémico
(VShd&se),

El andlisis de estas relacionegrientd la estructuracién del diagndstico estratégico, e inspiraron los
objetivos y lineas estratégicas de la politicdAsi mismo, definieron la identificacién de los motores
gue aumentan el riesgo de pérdida de biodiversidad, como se explica a continuacion.

3 IDENTIFICACION DEMOTORES, TENDENCIAS NEGATIVASUE AUMENTAN EL
RIESGO DE PERDIDA DE BIODIVERSIDADTENDENCIAS POSITIVAQUE SURGEN
COMO RESPUESTA A LA DEGRADACION

De los quince factores de pérdida de biodiversidad identificados, se analiz6 el Factor de gestion del
OEAOGCT A 1T AUT O DPOI £01 AEAAAR DPOAO OA Adcior@lavadeO e
articulacion intra, inter institucional e intersectorial y movilizador de gestiéon al interior de las
politicas econdmicas y sectoriales, para enfrentar los riesgos asociados al cambio ambiental y reducir
asi, la vulnerabilidad social y sectial asociada al deterioro de la biodiversidad y sus servicios
AAT OEOOiI | EAT 086

pral
(@}

Es asi como se identificahos cinco motores que aumentan el riesgo de pérdida de biodiversidad
identificados en la PGIBSEen los que ademas se puede evidenci@uales son aqudos sectores o
actividades que estan contribuyendo a la generacion o incremento del riesgo de pérdida de
biodiversidad. El objetivo de esto es reconocer claramente los procesos responsables de la pérdida
de biodiversidad en Colombia y plantear con mayorecteza estrategias de accion.

Como parte del analisis del libro 12 se identificaron unas Tendencias positivas y negativas
relacionadas con estos cinco motores, que a su vez fueron tenidos en cuenta para el andlisis
normativo general y principales factoresdel entorno normativo.
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3.1 Motor 1. Cambios en el uso del territorio (continental o acuatico), su ocupacion y la
fragmentacion de sus ecosistemas

Para el caso de los ecosistemas forestalesioude los principales tensores en los cambios en el uso

del suelo,es laganaderiah 1 A AOA1 EA CAT AOAAT Al OAAAOAAEI EAT O
TAOEOI O AAl PApOh AOPAAEAIT AT OA AT 1106 AT ONOAOG O,
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibli

En los dltimos 50 afios se ha pasado de 14,6 millones a 39 millones de hectareas en ganaderia,
reemplazando bosque por pasturas degradadas (WorlBank, 2010). Gracias a la expansion de la
frontera agropecuaria, solo se conservan bosques en areas de reserva forestal, PNN y otras areas
protegidas y en tierras comunales indigenas y de afdescendiente (Min.Ambiente- PNUD, 204)

Dentro de lasprincipales causas de la deforestacio® A AT A OIA bxpedshoh dela frontera
agropecuaria (73.3% de la deforestacién), la extraccion maderera (11.7%), el consumo de lefia

(11%) y los incendios forestales (2%) (DNP 2007), sumadosa la construccion de obras de

ET FOAAOGOOOAOOOAR 11 0 Adihistefodé Hnbikntely Basabrbli®Sobtenibld) OAT A
AsimismoOA EAAT OEEZEAA 1T A ETl FOAAOOOOAOOOAR Adeitdan T OOT A
la degradacién, pues el desarrollo del sistema vial se -celaciona de manera directa con la

AAEI OAOOAAEE&T AOT AEAAA Al -Wikd & RI0HAA OOT AAT OOAITI
Por otro lado respecto a los cambios en ecosistemas no forestales como hdales, paramos y

OAAAT Abh AEAA 1T A ol1pOEAA AiT AAOGA AT 110 AOGOOAET
conversién de 50.000 ha/afio para las sabanas tropicales, mientras que Morales et al. (2007) calculan

gue en el pais el 24% (463.929 hajle las areas de paramo, han sido transformadas debido a
actividades agricolas, pecuarias y mineras , especialmente en algunos sectores de la cordillera

| OEAT OAl U #A71 OOAI 846

De la misma forma para el caso de los ecosistemas marinos, especificamente erselda los litorales

o1 AT 01 6h OAcT 1T )T OAT A0 ¢mmwqh O1I A AAAE&T AA AAOF
arenas y piedras, laonstruccién de obras en las zonas intermareales y el crecimiento urbano

y turistico en zonas de acantilados, generam incremento en la tasa de erosion en los litorales, que

OA OOI A A 1170 POT AAOGI O AOiI OEOI O AET Ap OEAT 0846

Es asi como a partir del analisis realizado preliminarmentese identificaron unas tendencias

negativas y positivas que generan o abordan el motor dambios en el uso del territorio (continental

0 acuatico), su ocupacion y la fragmentacion de sus ecosistemas.

3.1.1 Tendencias Negativas
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Explotacion
minas y canteras:
TUNIRTSIEITT gy pi

Nacional

territorial

Otorgamiento de
titulos mineros

desarticulado con
el ordenamiento

Concesion de contratos de exploracion PND

e e

Exploracién no requiere licenciamiento

Decreto 2820/2011

Estimulos tributarios para
. . . . Res. Ext. 8/2000 Banco

Concesiones de
exploraciony
explotacion de
hidrocarburos

desarticulados
con el ordenamiento
territorial

| Decreto 2042/2014

nacionales

Hidrocarburos aportaron
15% de las exportaciones

Ganaderia extensiva PIB Pecuario:
Ganaderia de
leche: 20%

Legalizacion de Ganaderia doble

tierra improductiva proposito: 31%

Aumento de CZ”'I'biO ‘IJSO Carreteras 4G: Construccién de nuevas vias.
: el suelo .
infraestructura mas de 40

Fragmentacion
ecosistemas

Mantenimiento e intervencion
de vias actuales.

vial

3.1.2 Tendencias Positivas

496 Reservas

Naturales de la

Sociedad Civil
declaradas.

74.708,79 Ha.
Participacionde la
sociedad en la
conservacion




11

* Federal Mlnm';y for the ﬂ c

ature ion, P
This project is Building and Nuclear Safety vorwic A v & Flanders o
":_"’r‘;'::"""‘:‘:: OF FOREIGN AFFAIRS

ronnement Of
Ufficio faderale dell’ambiente UFAM
Uffizi federal ’ambient UFAM Empowered lives.

Resilient nations.

. . w
Reconocimiento del ley70de | © oo
v 1993. g o
aporte de las oo cec8d
@ = O Ses © <
comunidades [REE leyloode | 5 BESE
v FEQ 1994, ,gg%zg
a la conservacion. | £ 9 8§52 § P
© Ley 21 de [} g S
1991. & ©°

. Delimitacion y ordenamiento de
MeJor humedales y manglares.

Decreto
1640 de
2012

mane;jo de bosaues
ecosistemas Delimitacién y ordenamiento de

paramos.

ordenaCién y Delimitacién y ordenamiento de

Mejor Ordenacién K] o
j . v IEre o
manejo de 5§53 ¢ ESg
- ZEES LR
dareas Heet SB35
. SBE S 2 PE

T 5 o O
protegidas. [k g

territorios marinos I Lt

Temas
ambientales en

laagenda de
paz.

Acuerdo punto 1.

3.2 Motor 2. Disminucion, pérdida o degradacién de elementos de los ecosistemas nativos y
agroecosistemas.

Uno de los elementos clave producto de actividades apt‘répicas,, que perjudican la biodiversidad, en
cuanto a la disminucion, pérdida o degradacion, es@Al A EI1 ACAin 1T A AOAI OOA A
del total extraido (IDEAM y Ecoforest 2008), convirtiéndose en un problema serio que amenaza las

11
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bi Al AAET T AO AA AOPAAEAO OEI O Aepbtackofordshl ildgdl, ABGOA O AEEI
del 50% de las Corporaciones Auténomas Regionales la identifican como la actividad que mas afecta

sus areas protegidas regionales. Asi mismo la explotacion forestal legal, también ejerce una presion
significativa sobre los ecosistemas forestales, teniendoencudnt NOA OA EA OAAI AOI AAI
permisos de aprovechamiento concedidos por las CAR, que este corresponde en promedio a
1.581.540,11n87 Ad 1 806

Asi mismo se ha identificado que lagroindustria_ ha jugado un papel importante en la disminucion,
pérdiday AACOAAAAES&T AA A A4 sk @dehte de@ranbfokniatidd idelds sabanas
tropicales en Colombia alcanzan las 100.000 has/afio, siendo la mas alta en la historia del pais. Entre
1987 y 2007, el 14% de las sabanas naturales pasaron de sabanasmindacion a areas cultivadas y

pastos exoticos (Andrade, G. & Castro, L., 2012) destruyendo BD y SE. Esta

OAT 1T TEUAAEeT OOAT O4&I Ol AAEgT 6 AA1T OAOOEOI OEI ETAI
ipgtalatzién de grandes empresas agroindustrialesp@stos, cafia, palma) que impulsa la llamada A
Ol TATITTOT OA AA 1T A ACOEAOQOI OOOA6 j0.5%h c¢mppQq CAT

i 17171 AOI (KikAnbiérsedPNUD, 2014)

Por su lado, lamineria A ZAAOA Al AOAT AT OA 11 0 AAT OEOOAI AO 1T AOQE
crecimiento de la demanda de materias primas han generado una rapida expansién del sector

minero en los afios recientes. Los titulos para la extraccion de carb6n aumentaron entre 2002007

en un 87% y para oro se quintuplicaron segun la Contraloria General de la Republica (20@8sector

de mineria e hidrocarburos representd, segun célculos de Fedesarrollo (Martinez, A., 2012), cerca del

8% del PIB en el 2011, siendo el sector cda mayor tasa de crecimiento en la economia y su
participacién en las exportaciones ha llegado a un 70% del valor total de las mismas. De acuerdo con

Garay, L. (2013), en diciembre de 2012, en el pais habian sido suscritos 9.400 titulos mineros que
cubrenvhe TEITTTAO AA EAAOUOAAOS8G

Asi mismo, lageneracion hidroeléctrica, AT T OOEAOUA AT AOOA OAT OEAT 8 O%C
sobre la pérdida de la BD por los cambios en el régimen hidrolégico, que afectan la migracion de

peces e inciden en los humedadey otros ecosistemas en los planos de inundacion (McAllisteretlal.

2001). En la tltima década, los paramoshumedales altoandinos han comenzado a recibir especial

atencion, por los SE y su alta vulnerabilidad al cambio climatico (Andrade,eBal2012; Franco, Let
acnpoqh BPOAOG OI1 &£EOAT OA POET AEPAI AA AcCcOA PAOA Ai

La urbanizacibn no es menos importante, pues esta ha sido un motor de transformaciéon del

territorio siendo la region andina la que concentra el 77,46 de la poblacion. Los procesos urbanos

AOAT UAT AA 1T A OOAAT EUAAEe&l A 1T A Oi AOOI Pi 1l EUAAEET 6
de Bogota, Valle de Aburra, Eje del Valle del Cauca). Las regiones urbanas pueden tener efectos
negativos sobre las aras rurales pero también influencia positiva pues en ellas se ha empezado a
reconocer la importancia de los procesos ecoldgicos que generan SE indispensables para los
habitantes urbanos, definiendo areas protegidas y acuerdos de gestion a la luz del conoegé

Estructura Ecolégica Principal y manejo del paisaje a nivel regional, incluyendo de manera reciente

Al 03! j1TAOAAA O #AOOOI c¢mpcgcQs8o

La sobre explotacion depesca silvestre OAT AEi 1 AEAOAA DPOAOGEe&lT Al AOOA
aprovechamiento de las species marinas y dulce acuaticas muestra que de las 25 especies marinas

(peces, crustaceos y gasterépodos) mas pescadas, 12 (correspondientes al 48%) se encuentran en
condicion de sobreexplotacion; de igual manera, de las 11 especies de peces dulceaadamias

12
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PAOAAAAOR w OA AT AOAT OOAT OI AOdmibério GeAsnAicnte y " AOOAO
Desarrollo Sostenible)

Si bien la pesca ha disminuido considerablemente, lo cierto es que esta decadencia responde
directamente al deterior de los ecosistemas por la sobre explotacion de los recurs&tre las
intervenciones de mayor impacto estan la tala de bosques, los agrdepicos, la erosion y la
consecuente sedimentacion en los cursos de agua; la alteracion del régimen fluvial por embalses y
distritos de riego y el vertimiento de efluentes toxicos provenientes de fuentes urbanas. Estas
alteraciones son incrementadas por losfectos climaticos asociados al CC global. En éz®sistemas
marino -costeros se estima que una cuarta parte del litoral colombiano esté sufriendo un proceso
erosivo importante, 23% del Caribe y 25 % para el Pacifico y las zonas insulares (INVEMAR, 2013).
(Min.Ambiente- PNUD, 2014)

2AOPAAOT Al 06061 AA 1T A EAOI Ah AOOA OAI A OAOG OEOO
biodiversidad, especialmente por ausencia de evaluaciones sobre el fendbmeno. En tiempos recientes,

se ha pesentado un auge en el estudio de los procesos de caza de subsistencia por parte de diferentes

grupos humanos rurales (Campos y Ulloa 2003); mientras que la caceria con otros fines como la
comercial (legal e ilegal) y cientifica, no ha sido totaimenteeveD AAA8 6 %l OT AT AAOT Al
especies silvestres es considerado como una de las principales causas de disminucion de las
poblaciones de organismos naturales (Gomez A1 U ¢ (MinisteficBd® Ambiente y Desarrollo

Sosterible)

Es asi como a partir del analisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor déisminucion, pérdida o degradacion de
elementos de los ecosistemas nativos y agroecosistemas.

3.2.1 Tendencias Negativas

Art. 9 Decreto 2041/2014

Falencias en el Qtorgamientode a) La construccion y operacion de centrales generadoras con una capacidad

| | . b | mayor o igual a diez (10) y menor de cien (100) MW, diferentes a las centrales
as licencias ambientales para generadoras de energia a partir del recurso hidrico;

construccion de grandes b) Eltendido de lineas del Sistema de Transmision Regional conformado por el

n " o conjunto de lineas con sus médulos de conexion y/o subestaciones, que
Centrales hldrOEIeCt"caS operan a tensiones entre cincuenta (50) KV y menores de doscientos veinte
(220) KV;
La construccion y operacion de centrales generadoras de energia a partir del
recurso hidrico con una capacidad menor a cien (100) MW; exceptuando las
Asignacic’)n de proyectos pequenas hidroeléctricas destinadas a operar en Zonas No Interconectadas
. , . .. . (ZNI) y cuya capacidad sea igualo menor a diez (10) MW;
hldl’OElECtl’lCDS por E| Ministerio d) Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia virtualmente
de Minas y Energia contaminantes con capacidad instalada de igualo mayor a diez (10) MW y
menor de cien (100) MW.
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Ordenamiento Territorial

uso hidroenergético,
desarticulada con el

Ley 788/2002: Alcohol de combustibles
oxigenados exento de IVA, impuesto
global y sobre tasa.

Expansidn de la frontera
agricola por cultivos para

biocombustibles

Ley 939/2004: Biocombustibles nacionales
exentos de IVA e impuesto global al ACPM

Cafia de azucar
Palma africana
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150.000 pescadores.

Sobre
explotacion

2

DEFORESTACION

17 millones de
hectareas con
aptitud forestal

Aumento de la

Ley 13 de 1990 - Estatuto
general de Pesca 50.000 empleos directosy cerca
de 197.500 indirecto

Extraccion para Exportaciones a
comercializaciény Cuota anual: Estados Unidos,
exhibicion 21.124.000 Meéxico, Unidn
. Europea y Paises
unidades :
Extraccién para el - de oriente:
cultivo 7.650.00 USD

| 2.2% del PIB Agropecuario

| 0.21% del PIB Nacional

| 2012: 4.569 Kton de lefia

El 75% de la madera explotada y
comercializada, en Colombia, es ilegal

3.2.2 Tendencias Positivas

Establecimiento de
criterios para

compensacion
es porimpacto
no mitigable

Mejor de la
consolidacion

del SINAP.

‘ Definicién de las Compensaciones IFEED A
de 2010,

Adopcién del manual para la asignacién

de compensaciones por perdida de Resolucion
biodiversidad. 1517 de 2012

Avances en la

s

gestion.
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/ 2 Consolidacion de la Politica Ambiental y Plan Institucional Gracias al Decreto 2482 de
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Nl agrlcultu ra . 22 Consolidacion del Plan Estratégico Ambiental del Sector Gracias al desarrollo de las
\ { s* Agropecuario - PEASA. Agendas Interministeriales

3.3 Motor 3. Introduccién y trasplante de especies - invasiones bioldgicas

La PNGIBSE identifica asi mismo, la introduccion y trasplante de especies como uno los tensores de

la biodiversidad. Dee® A &£l Oi A OA ladidvésiordet blobdicasthénsidadeconocidas como

la segunda causa global de pérdida de biodiversidad (Vitousek 1994, Vitousek et al. 1997; Everett

2000; Wilcoveet al., 1998). En Colombia, dominan las introducciones intencionales relacionadas con
elcomercio y han sido identificadas 176 especies exaticas, de las cuales 17 se encuentran en el listado

AR TAO pnn AOPAAEAOG (UG ET OM& GAKOIAAIO A irkhdchdl OO AE A/
de las especies invasoras en ecosistemas marinos y costeros que se ve agravado por las aguas de

1 AOOOAh AOOI EAAAO PI O 1106 AAOGAT O AT OAOG AA AOOEAAO
Owi Al DPApO OA OACEOOOAT ¢ wpgeroAdbeisk mbackn parAg€8l OAO A
de ellas (Baptiste, M. et al 2010). Las invasiones biolégicas son reconocidas como la segunda causa

global de pérdida de BD (MADS, 2011). Sobre SE, como los hidrolégicos, hay varios casos reconocidos
(Laguna de Sonso Yaguna de Fuguene) afectando el almacenamiento de agua y el desplazamiento

Otra de las introducciones de especies, se refiere a aquella que se realiza en el sector agricola astravé

A Ala $lembra comercial y experimental de cultivos transgénicos, asi como de productos para

AT 10601 T EOIATT bDOT OAT EAT OAOG68 %l OOA AOOI O OA AT AC
rosa y clavel azul(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Es asi como a partir del andlisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor detroduccion y trasplante de especies
invasiones bioldgicas.

3.3.1 Tendencias Negativas
SEGUNDA _ Especies ornamentales

causa global de
perdida de
biodiversidad

Mejora rendimiento de cultivos

Control biolégico de plagas
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3.4 Motor 4. Contaminacién y toxificacion

La contaminacién y la toxificacion es otro de los motores identificados por la PNGIBSE y desarrollado
posteriormente por el V informe de biodiversidad.Las principales fuentes de contaminacién son
diferenciadas en cuatro categorias distintasDentro de esta se identifica leemision de material
particulado, lacontaminacion sonora y luminica, los vertimientos orgénicos e inorganicos y el uso de
fertilizant es y agroquimicos, de forma indiscriminada.

Dentro de la tecera fuente de contaminaciones decir aquella que se da por vertimientos organicos

e inorganicos, se encuentran las descargas municipales de DBO y DQO en aguas superficiales.
carga organicabiodegradable (DBQ@) vertida a los sistemas hidricos después de tratamiento en
Colombia durante el afio 2012 alcanz6 756.945t t/afio, que equivalen a 2.102 t/dia. Del total de
cargas vertidas a las fuentes hidricas, la industria aporta el 28%, el sector déstico el 69% v el
sector cafetero 3%. Cabe aclarar que los datos de industria estan limitados por la reserva estadistica.
El 80% de la carga de DBOfue aportada por 55 municipios principalmente por las areas
metropolitanas y ciudades grandes del pais: Bota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga, Cucuta, Villavicencio y Manizales.

La carga total nacional vertida a los cuerpos de agua de demanda quimica de oxigeno (DQO), después

de tratamiento, es de 1.675.616 t/afio, equivalentes a 4.654dta de los cuales la industria aporta el

37%, el sector doméstico 61 %, y el cafetero un 2%. El 85 % de las sustancias quimicas lo aportan 53
municipios, con una carga vertida después de tratamiento de 918.670 t/afio la cual afecta
principalmente las subzmas hidrograficas de los rios Bogota, Porce, Arroyos directos al Caribe,
Sumapaz, Guayuriba, Lebrija y otros directos al Magdalena, Negro, Amaime y Cerrito, directos al Bajo
-AGCAAT AT A AT OOA #Al Ai AO U (REadRD15)] AAAOOA Al 1T AO #A
i AOOA OAI AEil OA EAAT OEZEZEAAT AOPAAp ZEAAIT AT OA 11
no solo los sistemas de agua dulce y los sistemas marinos y costeros, generando unos efectos
altamente negativos sobre la biodiversidad de estos sistemasns también afecta el suelo y el aire.

Entre las principales causas de este tipo de contaminacién pueden citarse los residuos industriales

(como metales pesados o petréleo), vertimientos humanos producidos por la actividad doméstica, la
navegacion que derama varios tipos de hidrocarburos y en especial los derramamientos de petréleo

NOA AAOOAT OAOET O AAdi O AAT 1 eCEAT O A 110 O1 AET AAIT
Como parte de la cuarta fuente de contaminacioén, referida al uso de fertilizantes y agroquimicos, de

forma indiscriminada, la PNGBISE identifica el uso de plaguicidas en la produccion agricola,
AOPAAEAT T AT OGA AT 110 AOI OEOI O AA OAATATT h DPAIIT A
Al 1T OA Ola demanBalpotehcial estimada de fertilizantes en el afio 2012 fde cerca de 2.516.084

toneladas en presentacion soélida y de 2.915 miles de litros en formulaciones liquidas, en su mayor

parte (37.5%) compuestos NPK (ICA, 2012). Uno de los posibles impactos que genera la demanda de
fertilizantes sin control, cuando llegaa los cuerpos de agua por escorrentia, es la eutrofizacion en las
corrientes de agua superficial, provocando disminucion en el oxigeno disuelto y el deterioro en la

s e~ oA s~ o -

AAOT A A @DEAN) FOASA 8 6

Por medio del Decreto 2667 d&014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamenté

61l A OAOA OAOOEAOOEOA Bi O OOEI E Udpde los vArinGehtdsOA A E1
DO1T OOAT Abh U OA O1 1 AI I OOAO_ NA,AOAOI ET AT OAO806 %OOI

AOOAAT AAEAT O PI O T A #11 O0CEOOAE&T 01 1 madotkd laAA #1 1
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calidad del agua para consumo humano y los demas usos permitidos, requiriendo aplicar los
instrumentos que prevengan y controlen los vertimientos contamina® A 06 h A TEOmRéretol OOT O8
indica cémo deben calcularse las metas de cumplimiento de los vertimientos realizados por los
prestadores del servicio de alcantarillado, asi como por usuarios individuales y grupales, ademas

indica que la tarifa de la tasa regibutiva es establecida por el Ministerio, teniendo en cuenta los costos

directos de remocién de los elementos, sustancias o pardmetros contaminantes presentes en los
vertimientos liquidos, los cuales forman parte de los costos de recuperacion del recuedectado. Asi

mismo establece que los encargados de la recoleccién de dichos montos seran las autoridades
ambientales competentes, evaluando anualmente el cumplimiento de la meta global del cuerpo de

agua, metas individuales y grupales.

Por su lado, exiten algunas actividades antrépicas que pueden ser identificadas en las cuatro
categorias de fuentes de contaminacion. Entre estas se encuentlamineria de carbén y oro que
genera el aumento en la sedimentacion de cuerpos de agua; emision de gases, material
particulado vy ruido; la generaciéon deestériles y escombros ; y lacontaminacion del suelo por
metales pesados y otros quimicos (CGR 2008).

Si bienrespecto a la contaminacion del suelo actualmente no existen informes que consoliden y
cuantifiquen los impactos de las actividades productivas agropecuarias e industriales extractivas
sobre los suelos del pais, el potencial de contaminacion del suelo por extraccion de hidrocarburos en
las areas donde actualmente se desarrollan actividades de explotacida petréleo, es de cerca de
1°819.999 hectareas, en donde existe una alta probabilidad de existencia de sitios contaminados.

Es asi como a partir del analisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan ab@rdan el motor de ntaminacion y toxificacion.

3.4.1 Tendencias Negativas

2o ]\ 89 millones de toneladas de carbén en 2012
© 2
S =z g 87% Unidades de Producciéon Minera de oro sin Titulo Minero
3 | g -
s < .~
g° Mineria ilegal en el afio 2000 alcanzo el 3% del PIB
0
Produccion 39 A) de las

* 2013:1.007 KPBD
* 2014: 984 KPBD

exportaciones
nacionales

Inyeccidn
Fracking
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3.4.2 Tendencias Positivas

Definicion de zonas del Sistema de Parques

Nacionales, Parques Naturales de Caracter Corte Constitucional. Sentencia C 399

Regional y Zonas de Reserva Forestal como de 2002.
zonas excluidas.

Delimitacion de las zonas por parte de la !
ottty Ley 99 de 1993. Articulo 5.

(7]
m©
c
(=]
N
v
A

Excluidasy
restringidas de

Definicidn de territorios ancestrales y terrenos
baldios riberefios como zonas restringidas. ANM. Conce pto. 2014
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3.5 Motor 5. Cambio Climatico

El Gltimo motor de degradacién identificado por la PNGIBSE, es el cambio clima8dn@olombia el
volumen total de gases de efecto invernadero (GEI) para el periodo 2002004 fue de 180.008,18

Gg CO2eq. El aporte que cada uno de los médulos hace a las emisiones totales de GEI para el mismo
periodo fueron de (IDEAM 2010d): Energia (36&%); Procesos Industriales (5,10%); Agricultura
(38,09%); Uso de la tierra y cambio en el uso de la tierra y silvicultura USCUSS(14,45%) vy

4 0A0AT EAT O AA OAOGEAOI O juhxpbPQs8d

Una muestra de que el cambio climatico se configura como un motor de degradacipues
desencadena dinamicas negativas inesperadas en los ecosistemes lo sucedidoOd pasada

temporada invernal en Colombia (20162011) y la sequia que le antecedi6 (2002010) que

confirmaron la poca flexibilidad que tienen hoy en dia muchos sistema&sn Colombia para responder

AA 1T AT AOA AAAPOAOCEOA AOATOA A 1 A0 OOI OPOAOGAOGE AAC
ambientaleso(Min.Ambiente- PNUD, 2014)

Q.a poblacion ruralfue identificada comoaltamente vulnerable al cambio ambiental asociado al CC,
gue se potencializa con otros factores como la degradacion ecosistémica y una estructura agraria
altamente concentrada (PNUD, 2011). El IDEAM (2010), usando series histéricas, calcul6 indices de
extremos climaticos para monitorear y detectar el CC. En la alta montafia hay disminucion de la
precipitacibn media anual y disminucion de eventos extremos de lluvia en los paramos, con
tendencias al aumento de la temperatura maxima en el paramo alto (1°C poécdda) y de la
temperatura media. En el paramo (Buytaert, Wet al.2011) se anticipan cambios de las condiciones
climaticas y de la degradacion de ecosistemas y suelos que exacerban los efectos del fenémeno
Al Ei UOEAT O1T AOA 110 3%86

Es asi como a partir deandlisis realizado preliminarmente, se identificaron unas tendencias
negativas y positivas que generan o abordan el motor de cambio climatico

Incremento por: ' i . q
«  Falta de conciencia MADS, 2012: Cartilla orientadora

forestales ciudadana para la gestion del riesgo en
provocados . Vandalismo incendios forestales

Incendios
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0,37% de las emisiones
mundiales

Gases efecto
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efectos del
costeras cambio climatico
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3.6 Otras tendencias negativas y positivas

A lo largo del ejercicio realizado con base en la metodologia del PNUD, se identificaron otras
tendencias positivas y negativas que abordan el factor grdida o degradacion de la biodiversidad,
gue no pueden enmarcarse dentro del analisis de los motoreemo se muestra a continuacion:

3.6.1 Tendencias Negativas
Falta de lineas de accién con indicaciones explicitas sobre
valoracidn de servicios ecositémicos para los sectores productivos. ' (Q

Inexistencia de alianzas entre los sectores con el sector de @ Q l I I H

investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico

Baja investigacidn
de los sectores
productivos en el
uso sostenible de
la conservacion
para cada sector

Dispersion de esfuerzos e ineficiencia en el manejo de los recursos .* é 1
para investigacion aplicada

3.6.2 Tendencias Positivas

Mayor conocimiento Accion de Tutela ante afectacion de derechos Constitucién
) fundamentales conexos a deterioro ambiental. Politica de
sobre MeECaANISMOS

constitucionales

Accién Popular ante afectacion de derechos colectivos. Colombia.

* Participacidn en los érganos de la administracién

+ Audiencias plblicas ambientales

* Veedurias ciudadanas Ley 99 de
* Intervencién en los procedimientos ambientales 1993
* Participacion en los procesos de planificacion ambiental -

y legales de
participacion en

temas ambientales. * Derecho de peticion

19



Federal Ministry for the
i Nature C

Fortalecimiento de la

Fortalecimiento
del Sistema de
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ambiental

Educacién formal -
PRAES

Educacion informal -
PROCEDAS

desarrollo sostenible

Forma de propiciar el

institucionalidad ambiental

Mantenimientode la
financiacion
internacional

para biodiversidad.

Estrategia permanente
de bUsqueda de
recursos .

Consolidacién del Fondo de Patrimonio
Natural para las areas protegidas y la
biodiversidad.

Iniciativa Naturalmente Colombia

Consolidacién del Programa Alianza para la
Conservacion Responsabilidad Social Empresarial
entre Parques Nacionales y empresas privadas.
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Desde el 2006, gracias a esta alianza, ha
desarrollado 124 proyectos. UICN, 2014.

Parques Nacionales identificé que 8 de los programas
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3.7 A manera de sintesis

El presente andlisis partio de los avancesalizados por la PNGIBSE, en aua a la metodologia
realizada alli para la identificacion de los motores que aumentan el riesgo de pérdida de
biodiversidad. Sobre estos cinco motores fue que pudo realizarse el correspondiente andlisis e
identificacion de las tendencias positivas y negativas, que llevaron posteriormente a nsolidacion

del AndlisisNormativo General Y Principales Factores Del Entorno Normativo y la correspondiente
Revisionlnstitucional de los libros 1Ay 1B.

Para clarificar dicho proceso, @ontinuacion,se muestra el cuadro sintesis del andlisis realizagden
el que se observan los pasos correspondientes a:

1. Laidentificacion de los 15 factores que afectan la biodiversidad

2. La seleccién de dichos factores en las zonas de trabajo, poder, problemas autbnomos y
resultado, segun la Matrizle Vester Entre estos se encuentra el factor de riesgo de pérdida
de biodiversidad, como aquel factor en el que confluyen diferentes acciones y aquel que
priorizado traeria mejores resultados.

3. Laidentificacidn de los cinco motores que aumentan el riesgo de péddi de biodiversidad.

4. Laidentificacion de las tendencias negativas que contribuyen a profundizdichos motores.

5. La identificacidon de las tendencias positivas que contribuyen a abordar las probleméticas

asociadas a dichos motores
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4 ANALISIS NORMATIVO NEGATIVO Y POSITIVO

Dentro del analisis, encontramos un marco normativo que promueve el desarrollo de los sectores
productivos sin tener en consideracion factores asociados a la conservacidon, manejo y uso sostenib
de la biodiversidad.

Como normas gue promueven negativamente la perdida de la biodiversidad, encontramos incentivos
tributarios como exenciones del IVA, que han promovido la expansion y crecimiento del sector
agricola, especificamente de la palma de amey cafia de azucar para la produccion de alcohol
carburante, apoyados por leyes sectoriales como la ley 818 de 2003 y la 939 de 2014, estimulan la
produccion y comercializacion de biocombustibles.

Seria conveniente promover incentivos econdémicos que madla del desarrollo sectorial, tengan
variables asociadas a la conservacion y manejo de la biodiversidad

El sector agropecuario, encargado de promover la formalizacion de los derechos de propiedad y de
tenencia de la tierra, promueve desde la Ley 160 d®d4, la adjudicacién de los baldeos de la nacion,

a todas aquellas personas que demuestren la explotacién econdémica de los predios en las 2/3 partes
del mismo. Los bienes baldios de la Nacion, se encuentran bajo categorias de proteccion ambiental
como lo on las reservas forestales protectoras, pero la norma que no solamente promueve la tala de
los bosques, para el desarrollo de actividades pecuarias o agricolas, sino que se reconocen la
conservacion de los bosques como actividad econdmica para la adjudiéac Ademas, al promoverse

el derecho a tierra en estas zonas, se promueve la sustraccion de las areas de reserva forestal, para
la consolidacion de los derechos de propiedad y promover la seguridad alimentaria.

En este sentido, es permitente disefar alteativas que permitan la unidad forestal familiar como un
simil de la unidad agricola familiar, que es en la actualidad la base para la adjudicacion de la
propiedad de los baldios o que se reconozca la conservaciéon de los bosques como una actividad viable
en las zonas de reserva y considerada para la adjudicacion de los bienes baldios.

En el sector Minero Energético, también encontramos normas negativas, como lo es el Cédigo de
minas, que no solo permite la asignacién delos titulos mineros sin la licencialiental previa, lo cual
traslada el problema de solucionar los impactos ambientales que produce un proyecto de esta
magnitud a un instrumento administrativo débil como lo es la licencia ambiental posterior y que Por
su parte asignacién de titulos minerosin licencia ambiental y por el otro lado, la exigencia de que se
registren en el catastro minero, las areas naturales y los ecosistemas estratégicos, parta gue no sean
susceptibles de ser titulados. La Falta la delimitacién de ecosistema por parte de dasidades del
Sistema Nacional Ambiental, ha generado el uso de una figura temporal como las reservas de recursos
naturales, pero no las protege sino por un término de dos afos, vencido le cual, sino se logra cumplir
con la delimitacion y registro, podranser objeto de titulacion.

Por su parte, diseflar areas protegidas como estrategia de conservacién in situ de la
biodiversidad, implica la necesidad y oportunidad de incorporar diferentes elementos de
analisis, por lo que se constituye esta tarea en un reémcaminado a utilizar adecuadamente la
informacion que sustente los propositos sociales que tienen que ver con la conservacion del
patrimonio natural. Para ello, se requiere integrar distintas disciplinas de trabajo y a su vez
involucrar diferentes formas de conocimiento como lo cientifico y lo tradicional o empirico. De
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esta forma se posibilita que, desde la intuicion hasta el desarrollo de complejas hipotesis, se
permita declarar un area protegida como instrumento para alcanzar los fines que como sociedad
nos hemos planteado para garantizar la permanencia y funcionalidad de paisajes, ecosistemas o
especies, asi como los servicios ecosistémicos y los elementos de la cultura material e inmaterial
gue puedan estar asociados a los diferentes niveles de la hiogtsidad. Proceso que se ha
plasmado no solo en eDecreto 2372 de 2010, por el cual se crea en Colombia en Sistema Nacional
de Areas Protegidas, bajo la coordinacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, quien
recientemente expido la Resolucién 145 del 15 de mayo de 2015, adopta la ruta de declaratoria, que
hace dificil el proceso regional y local de poder utilizar esta herramienta para proteger la
biodiversidad y sus SE.

Ho/C
H0[Z|

Asi mismo, se identifica la regulacién del acceso a los recursos genétiaasno una regulacion
confusa gque poco incentiva la inversion privada en el uso sostenible de la biodiversidad y que por el
contrario promueve la ilegalidad. En tal sentido, es pertinente que Colombia actualice el marco
normativo de acceso a los recursos géticos y promueva el desarrollo del CONPES 3697 de 2011, ya
qgue el desarrollo de actividades de bioprospeccion y biotecnologia representa una oportunidad
importante de generacion de nuevas fuentes de divisas para el pais, y a su vez, una alternativa de
financiacion de las actividades de investigacién que permita el desarrollo de nuevos productos y la
conservacion de areas importantes del territorio Colombiano.

En la actualidad el MADS esta circulando un proyecto de decreto, por el cual se pretende reglaarent
el acceso a los recursos genéticos, sus productos derivados y el componente intangible asociado y la
distribucién justa y equitativa de beneficios derivados de su utilizacion.

Este proyecto de decreto, pretende reglamentar las condiciones y el procedanto a los que deben
sujetarse las personas naturales o juridicas, que soliciten acceso a los recursos genéticos y sus
derivados de los cuales la Republica de Colombia es pais de origen, o de aquellas especies migratorias
gue por causas naturales se encutian dentro del territorio colombiano, conservados en
condiciones ex situ e in situ, con el fin de:

1 Vigilar y custodiar los recursos genéticos y sus derivados.

1 Garantizar que cada una de las partes contratantes tenga una participacion justa y equitativa
en la distribucién de los beneficios del acceso y uso a los recursos genéticos y sus derivados.

1 Prevenir el uso ilegal o no autorizado de los recursos genéticos, sus productos y en general

de quienes ostenten el componente intangible asociado a los mismos.

Contribuir a la conservacion y uso sostenible de la diversidad genética colombiana.

Desarrollar sosteniblemente el potencial comercial de los recursos genéticos del pais y sus

productos derivados.

1 Generar un marco legal que brinde la seguridad juridica requerida para la actividad
relacionada con la biotecnologia y el uso sostenible de recursom@écos y sus derivados.

=a =

La propuesta de Decreto reconoce que los recursos genéticos y sus productos derivados son de
propiedad de la Nacion y son inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Los solicitantes que suscriban el contrato de acceso a recass genéticos y derivados, son
propietarios de los desarrollos generados a partir del uso de éstos, sin perjuicio de la distribucion de
los beneficios obtenidos a partir de dichos desarrollos.
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El proyecto de decreto establece que el Ministerio de AmbienteDesarrollo Sostenible celebrara un

contrato de acceso, mediante el cual otorga al solicitante el derecho de acceder a los recursos
genéticos y sus derivados. En el contrato, se determinara la distribucion justa y equitativa de los
beneficios, de acuerdo @n los lineamientos establecidos en el Articulo 18 de Decreto y que LA
NACION RECIBIRA COMO CONTRAPRESTACION BENEFICIOS MONETARIOS Y/O NO MONETARIOS.

Otro instrumento normativo que imposibilita que se conserven los servicios Ecosistémicos, es el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, que establece la obligacion de destinar el 1% de los ingresos
corrientes de los municipios en adquisicion de areas de especial importancia que surtan acueductos
municipales o veredales o la financiacion de esquemas de PSA en diérass, que fue reglamentado

por el Decreto 953 de 2013. Este decreto establece que la implementacién de esquemas de PSA es
transitoria, porque en ultimas lo que obliga la ley de manera prioritaria es a la adquisicion del predio.
Por esta razén, los propitarios de predios teme participar de esquemas de papo pro servicios
ambientales, por temor a la expropiacion.

Ahora que la ley 1753 de 2015, por la cual se adopta el PND establece que el MADS debe presentar
un proyecto de ley de pago pro servicios ambieales, es pertinente dar solucion a este aspecto para
ofrecer seguridad juridica a los propietarios.

Finalmente, con el decreto 1780 de 2015 por el cual se adiciona el decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuarid?esquero y de Desarrollo Rural, en lo
relacionado con la adopcién de medidas para administrar, fomentar y controlar la actividad de la
acuicultura, con las especies de peces que hayan sido introducidas al territorio nacional» y el
paragrafo establece que«Las especies declaradas como domesticadas no se consideraran especies
invasoras.» Norma que va en contravia de las metas propuestas por la CDB (Metas Aichi), que
confirman la trascendencia de la tematica e incluyeta identificacion y priorizacién de las
especies exéticas invasoras, con el fin de plantear medidas de gestion para su control o
erradicacion, y aun mas, en la Politica de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistemicos.

Paralelamente a estas normas que estan promoviendo negamente la pérdida o deterioro de la
biodiversidad, hay otras que por el contrario, han venido fortaleciendo el marco institucional y de
gestién, que se describen a continuacion.

Debemos empezar por reconocer que desde el afio 1993, con la Ley 99, seemé2olombia el Sistema
Nacional Ambiental - SINA como el conjunto de orientaciones, normas actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales
orientados hacia el desarrollo sostenible.

Asi lo describe la Ley que dio vida a la mayor reforma ambiental emprendida por el pais en toda su
historia, para proponer un nuevo esquema de gestion ambiental con mayor estatus, recursos e
instrumentos de los que jamas tuvo. EI SINA propone integrarlas diferentes agentes publicos,
sociales y privados involucrados en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de desarrollo
sostenible, a través de un manejo ambiental descentralizado, democratico y participativo

La consolidacion el sistema a sU&3 afios de existencia, se evidencia en la financiacién de algunos de
sus integrantes como las Corporaciones Autbnomas Regionales y el marco juridico que fija sus reglas,
se expresa principalmente en dos grandes componentes. En primer lugar, las rentaspas de las
corporaciones autbnomas regionales, con especial peso de las transferencias del impuesto predial de
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los municipios, de las transferencias del sector eléctrico, y de las tasas retributivas y compensatorias
y en segundo lugar en los instrumentde planificacion y ordenamiento ambiental del territorio.

El SINA estd conformado por un gran nimero de entidades de caracter: i) Institucional, ii)
intersectorial, iii) territorial, iv) social y v) de control , a saber:

i SINA institucional: Autoridades Anbientales: Consejo Nacional Ambiental;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (33); Institutos de investigacion (5) ;
Unidades ambientales urbanas (7); y otros como la Unidad Administiga
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

ii. SINA territorial: Unidad de Politica Ambiental del Departamento Nacional de
PlaneacionzUPA; entidades territoriales; departamentos; distritos; municipios;
resguardos indigenas y las tierras coleitas de comunidades negras.

iii. SINA social: Organizaciones no gubernamentales; Organizaciones de base,
Organizaciones étniceterritoriales afrocolombianas e indigenas; representantes
de gremios de la produccion y el sector privado.

iv. El SINA transectorial: Urmdades ambientales de los diversos ministerios;
Institutos y demas entidades estatales con competencias ambientales.
V. Organismos de control del SINA: Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios; Defensoria del Pueblo Delegada para los deregho
colectivos y el ambiente; Contraloria General de la RepubligaDirecciéon del
Sector Agropecuario y de recursos naturales; Red de Veedores y Veedurias
Ciudadanas; Policia Nacional Ambiental y Ecoldgica.

Vi, Los institutos de investigacion del SINA, el Ingtito Von Humboldt, Instituto de
Investigaciones del Pacificaz IIAP, Instituto de Investigaciones Amazénicag
SINCHI, Instituto de Investigaciones Marinas y CostergsINVEMAR. Ademas
cuenta con el Instituto de Estudios Ambientales y Meteorologi@IDEAM.Estos
institutos realizan la investigacion cientifica sobre la biodiversidad y sus
ecosistemas asociados y soportan la toma de decisiones del sector ambiental.

El Sistema de ha consolidado también, gracias a su participacion a nivel internacional, en os
diferentes convenios internacionales de los cuales destacamos la CDB, la CMNUCC, Convenio CITES,
Tratado de Cooperaciéon Amazénica y muchas otras mas.

Los organismos de control, también son un avance institucional muy importante para la gestiéon de
la Biodiversidad. En este sentido, contamos con la Contraloria General de la Republica, quien a través
de su delegada para asuntos ambientales, realiza el control de la inversién publica asociada a la
gestién ambiental y la Procuraduria General de la nacion, quiertravés de la de Asuntos Agrarios y
Ambientales, ejerce funciones de caracter preventivo, de control de gestién en el area ambiental, de
intervencion ante autoridades administrativas y judiciales, y algunas de caréacter disciplinario, en
relacion con la pioteccion y preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y los derechos
y conflictos en materia de tierras.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, se consolidé a través del Decreto 2372 de 2010, que
establecio los objetivos, criterios, directrtes y procedimientos para la seleccion, establecimiento y la
ordenacion de las areas protegidas y definié algunos mecanismos que permiten cierta coordinacion
del sistema, asi el SINAP constituye el elemento central para la conservacion de la biodiversidizd
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pais. Las diferentes areas protegidas deben someterse a acciones especiales de manejo encaminadas
al logro de sus objetivos de conservacion, y para garantizar el manejo arménico y la integridad del
patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de lasuficiones relacionadas con el SINAP por las
autoridades ambientales y las entidades territoriales, se enmarca dentro de los principios de armonia
regional, gradacion normativa y rigor subsidiario, entre otros.

A través del CONPES 3680 de 2010, se establemielos lineamientos para la consolidacion de un
Sistema Nacional de Areas Protegidas, completo, ecolégicamente representativo y efectivamente
manejado para avanzar en el cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion in situ de la
diversidad biologica.

Estos dos instrumentos plantean que el Sistema debe ser entendido desde una perspectiva integral,
gue tenga en cuenta dentro de sus elementos: i) la importancia de que sea considerado como un
conjunto de areas protegidas, actores sociales e irnsiktionales y las estrategias e instrumentos de
gestion que las articulan; ii) la posibilidad de contribuir como un todo al cumplimiento de los
objetivos de conservacién del pais; y iii)la inclusién de todas las areas protegidas de gobernanza
publica o privada, incluyendo la necesidad de incluir la gobernanza comunitaria y el ambito local.

Ahora bien, el Sistema se compone a su vez de unas categorias de manejo de gobernanza publica
como: i) las del Sistema de Parques Nacionales Naturales, ii) las Reservas Forestales Protectoras, iii)
los Parques Naturales Regionales, iv) los Distritos de Mep Integrado, v) los Distritos de
Conservacion de Suelos y las Areas de Recreacion; y de gobernanza privada, como las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

En la actualidad el pais cuenta con 58 areas protegidas del sistema de parques nacionales akgsy
gue ocupan el 11.27% de la superficie continental y el 1.48% de la marina, para un total de
14.244.144 has de superficie terrestre, representando el 8.6% del total de areas protegidas del SINAP
en Colombia.

El SINAP se complementa con otras estrategi de conservacion y manejo de la biodiversidad y con
los Subsistemas de gestibn como: i) los Subsistemas regionales de areas protegidas, es decir el
conjunto de areas protegidas nacionales, regionales y locales, publicas o privadas existentes en las
zonas los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestiébn que las
articulan; y ii) los Subsistemas tematicos, en donde se reunen bajo légicas particulares de manejo
ciertas areas protegidas nacionales, regionales y locales, p@hl o privadas, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan. El pais ademas cuenta
con otras categorias de manejo de gobernanza comunitaria o local, estas no estan incluidas dentro
del Sistema Nacioal,

Dentro de las Areas Protegidas Privadas, se encuentran las Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
gue son aquellas partes o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema
natural y sea manejado bajo los principios de susteabilidad en el uso de los recursos naturales y
gue por la voluntad de su propietario se destina para su uso sostenible, preservacion o restauracion
con vocacion de largo plazo. Si bien son de iniciativa del propietario del predio, de manera libre,
voluntaria y autbnoma, el registro le corresponde a la Unidad de Parques, siendo esta categoria la
gue conforma los sistemas de &reas protegidas privadas.
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Asi mismo, las estrategias de conservacion comunitaria definidas por las comunidades étnicas
contribuyen a laconservacion in situ de la biodiversidad, pero adn no han sido reconocidos como
parte del mismo, afectando la posibilidad de ser financiadas con recursos del orden nacional.

Otro instrumento normativo positivo, son las compensaciones ambientales segunixcreto 2141

de 2014, son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades
y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad,
gue no pueden ser evitados, corredos, mitigados o sustituidos. Estas medidas estan a cargo de los
proyectos, obras o actividades sujetos al tramite de licencia ambiental o establecimiento del plan de
manejo, y son establecidas en los actos administrativos que otorgan las licencias amtzites o
establecen los planes de manejo ambiental.

Para establecer y asignar la compensacion de este impacto no mitigable, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucién 1517 de 2012, adopt6 el Manual para la asignacion de
Compesaciones por pérdida de Biodiversidad, el cual es de obligatorio cumplimiento para los
solicitantes de licencias ambientales que deban ser tramitadas ante el Ministerio y en el cual se
establece el procedimiento para la determinacién y cuantificacion dad medidas de compensacién
por pérdida de la biodiversidad, asi como también se define cuanto compensar en términos de area,
doénde realizar esta compensacion y cémo o qué tipo de acciébn desarrollar. Si bien las
compensaciones son obligatorias, en el manuak prevé que el duefio del proyecto puede elegir
voluntariamente, la zona en la cual realizara la compensacion, definiendo que es posible realizarla en
las areas del SINAP.

Entre las formas en que puede compensarse se proponks Accionesde Conservacion,que hacen
referencia a la conservacion de los ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales, mediante:

1 Lacreacién, ampliaciébn o saneamiento de areas protegidas publicaegqonformen el SINAP,
en concordanciacon los establecido en el Decreto 2372 de 2010.

9 La creacién y ampliacién de areas protegidas privadas que conformen el SINAP o Reservas
Naturales de la Sociedad Civil debidamente registradas conforme el Decreto 23722040.

9 El establecimiento de acuerdos de conservacién voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacion de las areas, servidumbres ecoldgicas u otros, entre el titular
del proyecto y los propietarios, poseedores o tenedores de predios.

1 También se incluyen las, Acciones de Restauracion Ecolégica, para restablecen parcial o
totalmente la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, que hayan sido alteradas
0 degradada y que permite el desarrollo de actividades de restauracién ecolégicade
rehabilitacion.

Es pertinente actualizar este manual de compensaciones para incorporar acciones en materia de
pérdida de biodiversidad en ecosistemas dulceacuicolas y marino.

Respecto a la obligacion de los municipios de destinar no menos del 1% des sngresos para la

adquisicion de las zonas que abastecen los acueductos municipales, definida en el articulo 111 de la

Ley 99 de 1993, modificadas por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se adopta Plan
ARETT Al AA S$SACADAOAT 41 DO OPDAREAAR OAT OEAT AA Al

para la adquisicion de predios, sino también, para la financiacion de esquemas de pago por servicios

ambientales.
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Este articulo, reglamentado por el Decreto 953 de 2013, establece las reglasgda inversion de estos
recursos con el fin de promover la conservacion y recuperacion de las areas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, mediantea adquisiciébn y mantenimiento de dichas areas y la
financiacién de los de esquemas de pago por servicios ambientales. Si bien este Decreto prevé la
posibilidad de financiar de manera temporal esquemas de PSA, hasta tanto se puedan adquirir las
areas de espcial importancia para la conservacion del recurso hidrico, se resalta esta norma como
un gran avance.

El Pais cuenta con exenciones tributarias por donaciones. Este instrumento establecido, en el articulo

pcuv AAT %OOAOOOT 4 OE A Orribdhiehdel inip@&dde ircbt® dque &@R O,
obligados a presentar declaracién de renta y complementarios dentro del pais, tienen derecho a
AAAOAEO AA 1T A OAT OA Al OGAITT O AA 1 A0 AT TAAETTAO A
entidades que no san contribuyentes del impuesto de renta como las Unidades Administrativas
Especiales, siendo Parques Nacionales una de estas.

%OOA OAITO 11T DPOAAA OAO OOPAOEI O Al
determinada antes de restartAl  OAT T O AA 1T A Al 1T AAE&I]
crédito o a través de un intermediario financiero.

(o]} OI
¢ O’

OAE
U

Asi mismo, Mediante la Ley 1536 de 2012, se cred en el articulo 6° el beneficio tributario Gloria

Valencia de Castafio por financiacibnedpargues naturales y conservacion de bosques naturales,

i TAEEZEAAT AT Al %OOAOOOI 40EAOOAOCET h AA 1 AT AOA NOA
APAAOET Al EAT Ol AA DAONOGAO T AOOOAT AO U AiT OAOOAAE
gue los contribuyentes que hagan donaciones a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de

Parques Nacionales Naturales, con el fin de financiar los parques naturales de Colombia y conservar

los bosques naturales, de conformidad con el beneficio de finaacién de parques naturales y
conservacion de bosques naturales, tienen derecho a deducir del impuesto de renta, el 30% del valor

de las donaciones efectuadas durante el afio o periodo gravable.

Para gozar del beneficio de las donaciones efectuadas, y temerclaro que en ningun caso las
donaciones de gue trata el presente articulo generaran derecho alguno sobre los parques naturales
0 areas protegidas; los contribuyentes deben acreditar el cumplimiento de las demas condiciones y
requisitos establecidos, sugiendo asi para la Unidad de Parques, la obligacién de i) destinar las
donaciones al financiamiento del parque natural que indique el donante, ii) informar anualmente
sobre el uso de las donaciones realizadas y gestionar efectivamente el sistema de areaggidas
para dar uso efectivo a la medida.

Mediante el Decreto 2755 de 2003 se reglamenté la exencién en renta por servicios de ecoturismo
es un incentivo de cardcter tributario, aplicable por 20 afios a partir del primero de enero de 2003,
al que se acede a través de certificacion expedida por parte de la autoridad ambiental competente,
de acuerdo con el cumplimiento de los criterios técnicos generales y especificos consignados en la
resolucion 0118 de 2005 y aplica a aquellas empresas prestadoras d&\scios de ecoturismo que
demuestren la adopcion de préacticas orientadas a conservar los recursos naturales y a generar
beneficios a las comunidades locales, lo cual ha motivado la vinculacion del sector turistico en el
desarrollo del ecoturismo en Colomka, como se verd mas adelante.

También existen posibilidades de exenciones del impuesto predial pro conservacion. El impuesto
predial es un tributo que deben pagar los propietarios de los inmuebles a los municipios, siendo éstos
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los que tienen la potestadie establecer exenciones sobre el total o un porcentaje del impuesto, por
causas como el mantenimiento de coberturas forestales.

Por ejemplo, mediante el Acuerdo 67 de 2012, el municipio de Medellin, establecié la exencién al
impuesto predial por el termino de 6 afios, para las areas plantadas, reforestadas o la que tenga
cobertura vegetal natural de los predios ubicados en suelos de proteccion forestal protectora; asi
como también a las area plantada, reforestada o la que tenga cobertura vegetal naturdbdepredios
ubicados en suelos de proteccion forestal productora.

Este es quizéas, uno de los pocos incentivos directos y fuente de financiacién, que tiene las reservas
naturales de la sociedad civil, para lo cual deben promover el establecimiento de la mcién ante
cada autoridad municipal.

Ahora bien, como instrumentos ya disefiados desde el sector productivo que contribuyen a disminuir
los factores de perdida de la biodiversidad, encontramos algunos Instrumentos para la Ordenacion
de la Actividad Pesquera definidos en la ley 13 de 1990 y Becreto Reglamentario 2256 de 1991,
entre los que se encuentran la declaratoria de areas de reserva, la declaratoria de vedas y el
establecimiento de zonas exclusivas de pesca artesanal.

Las zonas exclusivas de pesca artesaradfEPAS, previstas en el dezto 2256 de 1991, se pueden
establecer cuando los pescadores beneficiarios demuestren su capacidad para aprovechar
efectivamente los recursos pesqueros existentes en dichas areas, en forma racional. En estas areas
no podran otorgarse permisos de pesca difentes a la comercial artesanal y su ejercicio de hecho,
sera sancionado como pesca ilegal. Uno de los objetivos principales del establecimiento, ordenacion
y manejo de una ZEPA tiene que ver con el establecimiento de estrategias de uso y conservacion de
los recursos de manera conjunta y dotar a la ZEPA, tanto en su delimitacion como utilizacion, de un
caracter de area de manejo especial en donde la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de
la pesca artesanal que acompafiadas de instrumentos regtdrios como la reglamentacion de artes

y aparejos de pesca utilizados para extraccion de los recursos pesqueros, ya que pueden incrementar
la especies de interés comercial contribuyendo con su sostenibilidad; proponer y desarrollar
alternativas viables para la generacion de beneficios econémicos y sociales para las comunidades
pesqueras; implementar métodos y artes de pesca amigables con el ambiente; tener un menor
esfuerzo para un mejor rendimiento pesquero e incrementar la cantidad y calidad de las esj@s
objeto de la pesca en el largo plazo.

Con la ley 1658 de 2013, SE FIJAN REQUISITOBICENTIVOS para su Reducciorkeliminacion del
uso del mercurio en las actividades mineras, asi como también se promueve la formalizacién de la
mineria ilegal.

Por otra parte, se identifica laPromocion del uso sostenible de la biodiversidad en el biocomergita
sustitucién de cultivos ilicitos y la Constitucion y ampliacion de resguardos indigenasomo una
tendencia positiva en el uso de la biodiversidad. Vale la pemesaltar, la existencia del Programa
Nacional de Biocomercio sostenible 20142024, que tiene como objetivcel desarrollo de negocios
innovadores y competitivos, basados en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad nativa, a
través de lineamientosclaros y una estructura institucional fuerte que promueva los principios de
Biocomercio.

Por su parte, bs territorios objeto de consolidaciénterritorial, en el marco de la lucha contra los
cultivos ilicitos, tienen como rasgos comunesgue contienen areas protegidas de gran valor
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ambiental y areas con potencial productivogue al formar parte de cadenas productivas ilicitas, son
asiento de colonizaciones campesinas con dmhos precarios sobre la tierraEn este sentido, los
programas e sustituciébn de cultivos ilicitos, que promovidos desde el programa de Familias
Guardabosques gon el ®NPES 3669 de 2010: Politica Nacional de Erradicacién Manual de Cultivos
llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacién Territoria] han contribuido no solo a la
erradicacion de los cultivos de coca, sino a restaurar areas protegidas amenazadas por estos cultivos.

Ctra estrategia fundamental en la conservacion y uso de la biodiversidad en Colombia, ha sido la
consolidaciéon de los resguardos indjenas,que responden a un mandato supraconstitucional por
mandato de la OIT, incluido en nuestr&onstitucion Nacional de 1991y que ha permitido el
reconocimiento de las practicas tradicionales indigenas como una forma de conservacion y uso
sostenible dela biodiversidad.

Por su parte con la Ley 1715 de 2014, se estableci6é el marco legal para la integracion de las energias
renovables no convencionales (FNC) al sistema energético colombiano con el objeto de promover el
desarrollo y la utilizacion de estas dentes, promoviendo la disminucion de la dependencia en el
recurso hidrico ya que cerca del 68& de la capacidad instalada esta en centrales hidroeléctricas. Esta
promocién estd siendo acompafiada de un paquete de incentivos tributarios que motivan las
inversiones en el sector.

Finalmente, el Sistema General de Regalias por el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables, tiene previstas inversiones en el sector ambiental. Antes los recursos de regalias se
distribuian de manera directa entremunicipios y departamentos en los que existia exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables (80%) y el Fondo Nacional de Regali¢R (20%),
como mecanismo de redistrilucion, el cual incluia inversiones en el sector ambiental.

El18dePi Ei AA cmpp OA POIiBice Al 1 AOI , ACEOI AGEODT 1
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciddé h NOA AOOAA EAAAO 1 U«
distribucion de los recursos de regalias en el territorio nacional, manteniendo el principio de
descentralizacion, respetando en todo momento la autonomia constitucional de las entidades
territoriales y fundamentado en cuatro principios basicos: 1) ahorro para el futuro; 2) equidad

regional, social e inter generacional; 3) competitividad regional; y 4) buen gobierno. Este sistema aln

mantiene una linea de inversién en medio ambiente que incluye conservacion y restauatide la
biodiversidad.

5 MARCO INSTITUCIONAL

El proceso de identificacion de actores institucionales del nivel nacional, regional y local, puede ser
un ejercicio mondétono, si solo se asocia con el factor impulsor, pero que se dinamiza en la medida en
gue se debe relacionar con las metas del Plan de accion de la PGIBSE y con imaginarse los escenarios
futuros, en lo que los actores se vinculan de manera activa al proceso de gestion de la biodiversidad.

En el siguiente esquema, se presenta el andlisis instifonal a partir de las metas del pla de accion
de la biodiversidad
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1.1 Instituciones que participan en los factores negativos

Eje Il Meta 1: A 2020, la GIBSE estara
incorporada en los documentos normativos, de T
.

politicas ambientales y sectoriales e
Otorgamiento de titulos instrumentos de planeacidn sectorial y de

mineros desal_'tlﬂ:llado ordenamiento territorial.
con el territoric

Concesiones de
expleracion yfo fw'h
explotacion de
hidrocarburos,
desarticulados del
ordenamiento territorial
Proyectos de
generacion
hidroeléctrica en contra
del ordenamiento
territorial

Aumento de la
produccidn yfo Aumento en la -

apmhmieMo T = FIII,‘I_
minera aprovechamiento de |

hidrecarburos

Eje Il Meta 3: A 2020, al menos 4 sectores Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los
cuentan con Estrategias sectoriales de proyectos de concesidn de 4G en desarrollo
L, | responsabilidad ambiental asociados a la minero y expansion energética, vivienda y
gestion integral de la BD y SE ciudades amables y agricultura y desarrollo
rural, contaran con evaluaciones ambientales
estratégicas

Estosdos factores impulsores, pueden tener una tendencia positiva, si se promueven La evaluacion
ambiental estrategica, como unéherramienta que en la actulidad no hace parte del sistema de
evaluacion de los impactos ambientales y se recomienda su integracion. Es un instrumento
desarrollado especificamente para la evaluaciéon de los efectos ambientales de planes, programas y
proyectos, y la integracion de estos efectos en el proceso de decision, y cuyo objetivo es que las
consideraciones ambientales sean tratadas con equidad respecto a los criterios econémicos, los
técnicos o los sociales.

De esta manera, se valora de mejor manera lbédoiversidad y sus servicos ecosietmcios, para que
mediante la incorporacion de estas variables en los procesos de planeacién sectorial,
compensaciones ambientales por efectos no mitigables, de programas de responsabilidad social
empresarial, se vincug a los sectores de una manera adecuada en la gestion de la biodiversidad. En
esta tarea como peude observarse, participan entidades del nivel nacional como los ministerios
sectoriales, pero tambien las agremiaciones sectoriales y los entes territoriales.

Por su parte en relacion con la sobre explotacion d ela pesca, el comercio ilegal de ornamentales
marinos y el aumento de la introduccién y trasplante de especies, las entidades del sector
garopecuario y ambiental, y el sector proudctovo asociado, tieneles muy improtantes dentro d elas
metas del plan de accién asociadas a la prevencon de la introduccion de especues, plan de recursos
acuaticos y el disefio e implementacion de instrumentos economicos. El sector productivo con unos
adecuados incentivos econmicos y regulacion ambiental y sectorial integral, puede contribuir
adecuadamente en la gestion d ela biodoversidad.
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Eje | Meta 7. Cumplimiento del 100 % de las metas de la

peces ornamentales

¢

Estrategia Nacional para prevencién y control de trafico ilegal
de spp ENPCTISPP silvestres de fauna y flora

Eje | Meta 13.A 2020 se implementara el Plan Nacional de

Eje | Meta 6.Cumplimiento del

100% de las metas de

mediano plazo del Plan fwumenin_qg E
Nacional ntrol d introduccicn y
acional para control de e e

especies invasoras, exoticas y
trasplantadas PNEIET,

Expansicn de la frontera
pecuaria

-

eje Il Meta 2,6:4 2020, se Consolidard y
articulara |a Estrategia nacional de
compensaciones por pérdida de biodiversidad
con otros instrumentos econdmicos y
administrativos asociados a la pérdida de
biodiversidad

Recursos Acudticos a nivel regional en las CAR con jurisdiccion
en lo marino costero.

Sobre explotacicn de
pesca

Expansidn de la fronlera
agricola por cultive s
para biocombustibl ==

. P

Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los
proyectos de concesion de 4G en desarrollo
minero y expansion energética, vivienda y
ciudades amables y agricultura y desarrollo
rural, contaran con evaluaciones ambientales
estratégicas

Respecto al aumento de la deforestacion, el reto esta en el desarrollo de estrategias sectoriales que
en la promocion del desarrollo specifico de cada sector, tengan en cuenta el sector forestal y que se
responsabilice a los mismos, en la fincnaicion de la restauracion y recperacion de estas araes
deforestadas por el desarrollo productivo. En la actualidad solo se repsonsabiliza a lagagidaes
ambientales regioanles, pero no se estan generando mencanismos que vinculeno responsabilice de
manera directa a los empresarios. Tambien es fundamnetal que estas estrategias se acomparfien con
el disefio de incentivos tributarios que involcren varables ambientales, para que de esta manera se
icnentive el desarrollo pero tambien la conservacion de los bosques como parte de la biodiversidad.
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Eje 1 Meta 5. Para el 2020 se habra disminuido la
tasa de deforestacién pasando de 120.000 has a
50.000 has en los hotspot de deforestacion
sefialados por el IDEAM.

Eje | Meta 4. Para 2020 el pais tendra 210.000
hectareas en proceso de restauracion en dreas
susceptibles definidas por el Plan Nacional de
Restauracion Ecoldgica para la Rehabilitacion y
Recuperacion de dreas disturbadas.

En relacion con los incendios forestales, las autoridaes competentes identificadas tienen una gran
responsabilidad al momento de implementar una estrategia de fortalecimiento instutuconal para la
atencion delas emergencias, y deben enfocarse mas en el fortalecimiento de los procesos d educacion
y formacioén.

Eje Il Meta 4. Al 2020 el pais contara con una
Estrategia de fortalecimiento institucional y
gobernanza de las Autoridades Ambientales
Incremento de los Regionales.
incendios forestales

Eje Il Meta 5 Al 2020 se implementa la Ley 1549 de
2012 a través de la formulacién y desarrollo de 10
Proyectos Ambientales Escolares.

Eje Il Meta 1: A 2020, la GIBSE estara incorporada en

los documentos normativos, de politicas AUTORIDADES COMPETENTES
ambientales y sectoriales e instrumentos de MINISTERIO DE TRANSPORTE [
A ———— planeacién sectorial y de ordenamiento territorial. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION W“
infraestructura vial INSTITUTO mmnﬁ COMNCESIOMNES I
Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los AUTORIDADES AMBIENTALES

proyectos de concesion de 4G en desarrollo minero DEPARTAMENTOS
y expansion energética, vivienda y ciudades amables MUNICIPIOS

y agricultura y desarrollo rural, contaran con mNCE:INl:ANARIOS

evaluaciones ambientales estratégicas

COMUNIDADES ETNICAS
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La evaluacion ambiental estrategica, com@ se menciond, es una herramienta que en la aelidad

no hace parte del sistema de evaluacion de los impactos ambientales y se recomienda su integracion.
Es un instrumento desarrollado especificamente para la evaluacion de los efectos ambientales de
planes, programas y proyectos, y la integracion de estos efectos en el proceso de decisién, y cuyo
objetivo es que las consideraciones ambientales sean tratadas con equidad respecto a los criterios
econdmicos, los técnicos o los sociales. A partir de estzaluacion es posible la incorpracion de la
gestion d ela biodiversidad en los instrumentos de politica sectorial.

Este mismo analisis aplica para el factor impulsores de aumento de vertimientos organicos e
inorganicos, que se ensefia en la siguiente infiadia.

AUTORIDADES COMPETENTES
Eje Ill Meta & : Para el 2020, el 100% de los MVDT
Aumento de proyectos de concesion de 4G en desarrollo minero MINISTERIO DE AGRICULTURA
vertimientos orgénicos y expansion energética, vivienda y ciudades amables ENTIDADES TERRITORIALES
€ inorganicos y agricultura y desarrollo rural, contarén con EMPRESAS DE SSPPOD DE ALCANTARILLADO
COMISION DE REGULACION DEL AGUA

evaluaciones ambientales estratégicas SECTOR AGROPECUARIO

Respecto al aumento de los efectos del cambio climatico, los sectores identificados como de mayor
incidencia, tienen la gran responsabilidad no solo de planear su desarrollo sectorial para una mayor
expansion, sino de lograr una mayor expansion itigando los efectos generados sobre el cambio
climético. Las recientes negociaciones internacionales de la COP 21, que ya obligan al pais a cumplir
con una meta de reduccién del 20% de las Emisiones de Gases Efecto Invernadero, nos conducen a
gue sectoridmente se propongan mecanismos de reducciéon de emisiones o0 de compensacion de
estos efectos.

Esta situacién aplica igualmente para contribuir en la proteccion de los paramos, que actualmente
son catalogados como ecosistemas estratégicos, pero que al mistiempo son parte de procesos
productivos agricolas o pecuarios que promueven su deterioro. El pais, reconoce su fragilidad e
importancia por la generacion de los servicios ambientales hidricos, pero no cuenta con estrategias
firmes, decididas ni sostenibls, que contribuyan a disminuir la fragilidad en la que se encuentran

Situacion similar se presenta en las zonas costeras que son afectados por el desarrollo de proyectos
viales, que trasforman los paisajes, talan los manglares e incrementan el riesgo des&m costera.

La evaluacion ambiental estratégica, y la vinculacion de sector transporte en el desarrollo de
programas responsabilidad social empresarial, contribuye a que la gestion de la biodiversidad
trascienda del sector ambiental hacia los sectoresrgductivos, que no solo pueden financiar los
costos de la recuperacion de los impactos causados, sino que pueden contribuir a prevenirlos.
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Eje Il Meta 1.A 2020, Eje IV. Metal Para 2020, la
Politica de prevencién y gestion del riesgo integra
una estrategia de adaptacion basada en la GIBSE.

Eje Il Meta 6 : Para el 2020, el 100% de los
proyectos de concesion de 4G en desarrollo minero
y expansion energética, vivienda y ciudades amables
y agricultura y desarrollo rural, contaran con
evaluaciones ambientales estratégicas

AUTORIDADES COMPETENTES

Eje | Meta 3 Para el 2020 el pais contara con MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

wl‘:::;;;ﬂ:z':m programas de gestién de biodiversidad y servicios FILLSIEA S TSI ELUE SR

s eco-sistémicos adecuados y diferenciados para SGEHCT Ngﬂg’;:é‘m?
paisajes/territorios ocupados y transformados. SECTOR MINERO
SECTOR GANADERC
AUTORIDADES AMBIENTALES REGIOMALES

1AVH

Eje | Meta 3. Para el 2020 el pais contara con
programas de gestién de biodiversidad y servicios
eco-sistémicos adecuados y diferenciados para
paisajes/territorios ocupados y transformados. Eje

e iv Meta 1. Para 2020, la Politica de prevencion y
wvulnerabilidad de las gestion del riesgo integra una estrategia de
‘zonas costeras por el adaptacion basada en la GIBSE.

‘cambio climético

Eje 1 Meta 5. Para el 2020 se habra disminuido la
tasa de deforestacion pasando de 120.000 has a
50.000 has en los hotspot de deforestacion
sefialados por el IDEAM.

En relacion con la baja investigacion sobre el potencial productivo la biodiversidad, se presenta un
gran reto no solo para las entidades del SINA que deben promover los ajustes al marco regulatorio
sino a las entidades e institutos de investigacion del SINA y de los sectores, para en primer lugar se
genere conciencia sobre la importancia de la biodiversidad y sablos potenciales econémico que
esta puede tener como opcion para el mejoramiento de los procesos productivos. El Plan de Accion
de la PGIBSE en este aspecto, tiene un gran reto.

37



38

* Federal Ministry for the O £
od [ W Fanders
oo NORWEGIAN MINISTRY 2 | state of the Art
o OF FOREIGN AFFAIRS
Meta 4. A 2020, se consolida en el marco del SINA AUTORIDADES COMPETENTES
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vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv MIMNISTERIO DE TRANSPORTE
Baja investigacion de los MADS
sectores productivos en COLCIENCIAS
el uso sostenible de la INVEMAR
Biodiversidad para cada Eje IV Meta 2. Al 2020 El Sistema Nacional de Ciencia JAVH
sector. y Tecnologia contard con una agenda financiada y en INSTITUTO SINCHI
ejecucion de investigacion asociada a la CORPOICA

identificacién de oportunidades e innovacion de la

1.2 Instituciones que participan en los f actores positivos

La Ley 99 de 1.993efine la estructura actual de la institucibn ambiental de Colombia y asigna
responsabilidades y jurisdicciones a las varias instituciones que integran el Sistema Nacional
Ambiental (SINA),en su articulo 4 define como el conjunto de orientaciones y norreaactividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
contenidos en la Ley y luego define sus componentes asi: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
SosteniblezMADS (antes Ministerio de Ambiente); 3 Corporaciones Auténomas Regionales y de
AAOCGAOQOOTTI1T OF OOATEAT A j#128680gh OAODPI T OAAT AO AA
regional con los entes territoriales, con la sociedad civil y con el sector privadegs grandes centros
urbanos y tres establecimientos ambientales de disito publico en el pais. y 5 Institutos de
Investigacion Cientifica (INVEMAR, von Humbolt, von Newman, SINCHI, IDEAM), responsables de
suministrar los conocimientos y la informacion sobre el medio ambiente y swelucién, necesarias
para la formulacién y adopcién de politicas nacionales por parte del MADS y para facilitar la toma de
decisiones acertadas para la gestiobn ambiental por parte de las diversas instituciones, los entes
OAOOEOI OEAT A0 U T A0 #! 260N

ParquesNacionales NaturalesPNN , es la encargada de la administracion y manejo de las areas del
sistema de parques, las funciones de proponer politicas, planes, programas, normas y procedimientos
relacionados con el SINAP y coordinar con las demas autoridadesnbientales, entidades
territoriales, autoridades y representantes de grupos étnicos, y organizaciones comunitarias, las
estrategias para la conformacion y consolidacion de un SINAP.

Un sistema de areas protegidagje acuerdo con los compromisos asumidosneel Programa de
Trabajo de Areas Protegidasaprobado por CDB y en el Conpes 3680 de 2010, debe contar ser
completo, representativo y eficazmente gestionado, y para lograrlo todas las entidades identificadas,
el sector privado y comunitario, contribuyen ersu consolidacion.
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|2 Sociedad Civil MURIETRI oS e T o
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complementarias de REGIOMALES ONGs
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SECTORES PRODUCTIVOS ANLE
Aumento an los aportes PARQUES NACIOMALES NATURALES  MINISTERID DE HACIENDA
del sector privado [ AUTORIDADES AMEBIENTALES COMUNIDADES
- - REGIONALES ONEs
Eje | Meta 1. Cumplimiento del 100% del et
plan de accion del COMPES 3680 del
SINAP. MADS onGs
PAROUES NACIONALES NATURALES BFC
Aumenta de la L3 AUTORIDADES AMBIENTALES COOPERACION INTERNACIONAL
consolidacian del SINAP REGIONALES MINISTERIO DE HACIENDA
ENTES TERRITORIALES
SECTORES PRODUCTIVOS
Mejor Ordenacién y PARCUES NACION ALES NATURALES. ANSC:.
i . AUTORIDADES AMEBIENTALES ONEs
manejo d= 2reas REGIONALES FONDOS BATRIMONIALES
HEEEEE MADS COCPERACION INTERNACIONAL N
<A
o T
MADS FONDOS PATRIMOMIALES . éﬁ -
- i N
Sl T AUTORIDADES AMBIENTALES SECTOR PRIVADD PN
mangjo de Sreaz REGIONALES COMUNIDAD g o
protegidas ENTES TERRITORIALES SECTORES PRODUCTIVOS |
oNgs

La responsabilidad social Empresarial (RSE) es un compromiso adquirido por empregasvadas
gue en el desarrollo de su actividad general impactos y promueven desde estos progranghs
mejoramiento social, econdmico y ambiental de laocsiedad La vinculacion de los sectores de
agricultura e infraestructura es fundamental para que se promueva una gestion integral de la
biodiversidad y sus SE en diferentes niveles de la planeacién, ejecucion y financiacion de la actividad
productiva.

MADR FINAGRO .: _-
Aumento de la gestion MADS MINHACIENDA [+
ambiental en agricultura. CORFOICA PRODUCTORES AGRICOLAS o
DNF AGREMIADOS T\
Eje Il Meta 3. A 2020, al menos 4 il
sectores cuentan con Estrategias
sectoriales de responsabilidad ambiental
asociados a la gestion integral de la BD y
SE.
MINTRANSPORTE MINHACIEMDA
Gestion ambientzl en Iz INSTITUTO MACIONAL DE COMSTRUCTORES DE PROYECTOS
nueva infraestructura vial. COMCESIONES WIALES
MADS
DHR

Por todos es conocido que uno de los primeros acuerdos del proceso de paz de La Habana, es el
relacionado con la politica de desarrollo agrario rural, acordado en mayo de 2013, denominado por
las partes 'Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Intay, en el que se acuerda, entre
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otros, crear un fondo de tierras de distribucion gratuita para los campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente; dar acceso a un subsidio integral y crédito especial para la compra de tierra, asi como
garantizar los deechos de propiedad; definir lineamientos generales de uso del suelo que tengan en
cuenta su vocacion; delimitar la frontera agricola y proteger las areas de especial interés ambiental,
establecer programas especiales de desarrollo con enfoque territoriarear planes nacionales para
lograr la reduccion de la pobreza rural en un 50% , la eliminacién de la pobreza extrema en el campo
y crear un sistema especial de segdad alimentaria y nutricional, proceso que implicauna nueva
alianza entre el Estado yds comunidades para construir conjuntamente institucionalidad erel
territorio, sobre la base de andlisis ciertos de nuestro territorio rural, que cuéa con diferentes tipos

de tenencia de la tierra, categorias de proteccion o de uso y por ende, regimea@ables diferentes,
gue hacen poco viable, consolidar la paz, sino proponemos mecanismo efectivos e innovadores que
permitan ese desarrollo territorial

PRESIDENGHS DE L DR
REPUELICA MADS
Temas ambientales en |3 AGENCIA PRESIDEMCIAL  MIN.TRANSPORTE
agendza de paz PARA L& PAZ EMTES TERRITORIALES
MADR

Colombia cuenta con un manual de compensaciones por impactos no mitigables tales como la perdida
de la biodiversidad en ecosistemas terrestres, sin embargo se estd ampliando el manual para incluir
los ecosistemas dulceacuicolas y marinos lo cual es una mraportunidad para orientar estas
obligaciones del sector productivo para financiar la gestion de la biodiversidad y sus servicios

ecosistnizos.

Establecimiento de

Eje | Weta &, & 2020 contzra con la Estrategiz Macionzl de MADS AUTORIDADES
criterios para Compensaciones por pérdida de biodiversidad, ANLA AMBIENTALES
Compensaciones por incorporando los compaonentas terrestre; dulce-acuicols; PARCQUES NACIONALES SECTOR PRODUCTIVO
impacta no mitigable marino-rostero. NATURALES
DA AAOGAOAT AT1T Al 0.%$ 1T A %OOOOAOOOA %AT 1 &8CEAA 0OE

ecosistanas estratégicos que garantizan la integridad de la biodiversidad y la provision de servicios
ecosistémicos con el fin de satisfacer las necesidades basicas de la poblacioh U NOA ET AEAA 7
directa en la zonifcacion y establecimiento d elos usogbsuelo. Se esperaria que este instrimento

sea la heramienta para excluir estas areas de special importancia estrategica de la actividad minera
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Eje | Meta 2 Para 2020 el pais contara con un instrumento
técnica de estructura ecolégica del territorio basada en
servicios eco-sistémicos {cap 1L PND .

Zonas excluidas de
actividad minera

¥

Las agencias de cooperacién internaciondian priorizado las actividades orientadas da proteccion

y conservacién del medio ambiente mediante la cooperacidnternacional, asi como la creacion de
mecanismos para lograr mejores resultados efa conservacién de la biodiversidad por lo que
Colombia, en su condicién de paisiegadiverso,ha sido muy beneficado con estos recursos. Sin
embargo es fundamental contar con una estrategia financiera que permitée generar fuente
alternativas de ingresosgue ademas sean sostenibles en el tiempoara poderdar cumplimiento a
las Metas Aichi y la PGIBSE, establecilise en un reto palas el MADS, los institutos de Investigacion

y la agencia presidencial de cooperacién, entre otras.

* MADS = COOPERAMTES DE
A Eje Il Meta 6. Al 2020, el pais cusnta con una estrztegia o HELLE GOB.
Man:s:;:gr::le = fina[\:iera - EF en opelraFién liderads por 2l Minis_berio de - 'Ns:-"gzsng:l SINA _'":m?‘;‘;;a
. - — | Hadienda y Credito FUblico, El Departamento Nacdional de .
|nte_rr|a.\:|nn_al para " Flanzacidn, La Agencia Presidencizl de Cooperacidn B FATRIMONIALES AMBIENTALES
biodiversidad Internacionzl v el Ministzrio de Ambiente y Dezarrolio o AEHEIEL = EiEE
costenible. PRESIDENCIAL DE -
CODPERACION

Por su parte, la generacion de conciencia y de educacion sobre los temas ambientales y en especial
sobre la biodiversidad, ha sidaun factor positivo y fundamental en Colombia. Para ello seenta con

una Politica Nacional @ Educaciénque busca pomover la concertacion, la planeacion, la ejecucion

y la evaluacién conjunta a niveintersectorial e interinstitucional de planes, progamas, proyectos y
estrategias deEducacion Ambiental formales, no formales e informales, a nivel nacional, regional y

local.

contradictorios [y ——— : v
. - 3 * MinEducacion Regionales .
Fortalecimiento del Eje Il Meta 5. Al 2020 se implementa |z Ley 1542 de 2012 & et o
Sistema Nacional d2 - traves de la formulacidn y dezarrollo de 10 Proyectos g M@S Entes Territoriales N
Educacion Ambiental Ambientzles Escolares * Autoridades * Sectores -
Ambientales Productivos

Los instrumentos econémicos y financieros creados en la ley 99 de 1993 y desarrollados a partir de
1997, han sido un gran apog en la conservacion de la biodiversidad y en los cambios de
comportamiento de los sectores productivos frente a la necesidad de conservacién de los recursos
naturales renovables. Se requieren mas esfuerzos para que los incentivos fiscales tipo exenciones
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tengan variables ambientales que puedan no solo promover el desarrollo sectorial, sino ademas
conservar la biodiversidad.

I Federal Ministry for the c

Empowered iives.
Resillent nations.

Eje Il Meta 1. 4 2020, el pais contard con una evaluacion

Instrumentos economicos de impacto y eficiencia de los incentivos fiscales asocizdos MADS AUTORIDADES AMEIENTALES
y financieros a la —+  alz GIBSE y una propussta de reforma de los incentivos — MINHACIENDA REGIONALES
COnSErvacion fizcalas que resultan ineficaces, poco eficientzs o DNP SECTORES PRODUCTIVOS

contradictorios FAROUES NACIOMALES NATURALES

Otro aspecto fundamental es el incremento de la gestion de la biodiversidad marina, mediante la
jurisdiccién marina otorgada a lascorporaciones autdbnomas regionales y la actualizacion de la
politica para el desarrollo sostenible de zonas costeras y espacios oceanicos e insulares, que establece
un marco institucional y de accién para la conservacién y manejo de la biodiversidad maxity
costera.

Finalmente, y pese como ya se ha mencionado, Colombia ha venido promoviendo el la aplicacion de
la evaluacion ambiental estrategicapara la evaluacion de los efectos ambientales de planes,
programas y proyectos, y la integracion de estafectos en el proceso de decision, y cuyo objetivo es
gue las consideraciones ambientales sean tratadas con equidad respecto a los criterios econémicos,
los técnicos o los socialedo cual facilfiita que los sectore productivos tomen decisiones basadas en
la naturaleza.

Respecto al Biocomercio Sostenible, se identifica a&olciencias, Academia, SENA, Institutos y
Centros de Investigacion: su rol es gestionar, formular e implementar programas de investigacion
con un enfoque de Biocomercigpara que sean adoptados por los distintos actores en la generacion
de conocimiento, innovacion y valor agregado y para que se articulen a las agendas de
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