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LISTA

DE SIGLAS

ANDI Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia

BAU Business as usual

BD Biodiversidad

BER Biodiversity Expenditure Review
BIOFIN Iniciativa para la Financiacion de
la Biodiversidad

CAR Corporaciones Autonémas Regionales
CDB Convencién de Diversidad Bioldgica
CIF Certificado de Incentivo Forestal
CITES The Convention of International
Trade in Endangered Species of Wild

Fauna and Flora

CMNUCC Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

COP Pesos Colombianos

CR Categoria Criticamente Amenazada
DANE Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas

DNP Departamento Nacional de Planeacién
DTF Deposito a Téermino Fijo

EICDGB Estrategia Integral de Control de
la Deforestacion y Gestion de los Bosques
FNA The Biodiversity Financial

Needs Assesment

Fundepublico Fundaciéon para la Defensa
del Interés Publico

GEIl Gases Efecto Invernadero

IDEAM Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales

IVA Impuesto al Valor Agregado
MADS Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
OCDEOrganizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico

ODS (SDG) Objetivos de

Desarrollo Sostenible

PIB Pro ducto Interno Bruto

PIR The biodiversy finance Policy and
Institutional Review

PNGIBSE Politica Nacional de Gestién
Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
PNUDPrograma de Naciones Unidas
para el Desarrollo

PSA Pago por Servicios Ambientales
RAP Regiones Administrativas y

de Planificacion

REDD Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacion

SGR Sistema General de Regalias
SINA Sistema Nacional Ambiental
SIRAP Subsistemas Regionales de
Areas Protegidas

El proyecto BIOFIN en Colombia se ejecuta con el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publico; y con el apoyo y participacidon de otros
actores: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Ministerio de Minas y Energia, Parques Nacionales Na-
turales, Institutos de Investigacidn del Sistema Nacional Ambien-
tal, Autoridades Ambientales Regionales, Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia, Organizaciones no Gubernamen-
tales Nacionales e Internacionales y Entidades territoriales.




BIOFIN

RESUMEN EJECUTIVO

El componente Plan Financiero de la metodologia BIOFIN
tiene por objetivo identificar las posibles entidades, ingre-
sos y viabilidad de la financiacién que pueden ayudar a cu-
brir el déficit de financiacién identificado en mas de USD$
22 millones anuales' (aumento progresivo requerido a
2030), luego de haber rastreado el gasto publico y privado
orientado hacia |la Biodiversidad e identificado el costo de
la Politica Nacional de Gestién Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE).

A su vez, partiendo de la metodologia de
Arbol de Problemas, la estrategia financie-
ra para la politica nacional de biodiversi-
dad se estructura bajo el problema central
asociado a “La ineficiente gestién de los re-
cursos econdémicos y financieros asociados
a la biodiversidad y a sus servicios ecosis-
témicos en Colombia” La cual se explica
por las siguientes causas: 1. Baja relacién
costo-oportunidad en la incorporacién de
iniciativas de la conservacion desde la pers-
pectiva de los agentes econdmicos; 2. Poca
articulacién institucional en la planificacién
y ejecucién del gasto en gestién ambien-
tal; 3. Alta incertidumbre sobre las opciones
para la inversién de las acciones de mitiga-
cion ambiental por parte del sector priva-
do; y finalmente 4. Baja diversificacidén en
las fuentes de financiacién.

Es asi como la identificacion de los meca-
nismos financieros que soportan el Plan Finan-
ciero propuesto por BIOFIN Colombia ademas
de responder a una agenda nacional, y a unos

escenarios de factibilidad y efectividad, tam-
bién se presenta como el resultado de un ejer-
cicio de revision y evaluacion a partir de una
metodologia propuesta por BIOFIN Global, en
donde luego de identificar 61 instrumentos fi-
nancieros como se explica en el Anexo 2, se
priorizaron los siguientes 5: Pago por Servicios
Ambientales (PSA), Certificado de Incentivo
Forestal (CIF) de Conservacidn, Sistema Gene-
ral de Regalias (SGR), Impuesto al Carbono y
finalmente Compensaciones por Pérdida de la
Biodiversidad. Dichos instrumentos como pro-
puesta para la solucién de las causas mencio-
nadas en el arbol de problemas.

Luego, los mecanismos propuestos por BIO-
FIN Colombia son los siguientes:

1 Plataforma de Mercado para Compensa-
ciones por Pérdida de la Biodiversidad

2 Instrumento integral a partir de la reac-

tivacién del CIF de conservaciony su in-
tegracién con el PSA, financiado a partir de
los recursos obtenidos del Impuesto Nacio-
nal al Carbono.

El SGR con Areas Protegidas promovien-
do la articulacidn de iniciativas regiona-
les de desarrollo.




Los cuales se esperan movilicen recursos 1,2 billones de délares
hacia el cumplimiento de las metas propuestas del PNGIBSE,
como se muestra a continuacion:

llustracién 1.

Estructura de Mecanismos Financie-
ros para financiar el déficit que pre-
senta el PNGIBSE frente al gasto en
biodiversidad actual

Cifras en billones de ddlares a precios constantes de 2018

EL IMPUESTO AL CARBONO PARA
DETENER LA DEFORESTACION

PLATAFORMA DE MERCADO PARA
COMPENSACIONES

EL SGR CON SIRAP

Y la siguiente gréfica explica cémo
se espera que movilicen los recur-
sos anualmente durante el periodo
de implementacién del PNGIBSE:

Grafica 1.

Movilizacién de recursos anual pro-
yectada de los mecanismos financie-
ros propuestos por BIOFIN Colombia

Cifras en millones de délares a precios
constantes de 2018

Fuente: Adaptado por Equipo BIOFIN
tomado de DNP 2017 y Fondo Accidn et al.
Mercados Ambientales Emergentes 2016
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La estrategia de BIOFIN en Colombia
se enfoca en trabajar con los meca-
nismos existentes y buscar su fortale-
cimiento a través del mantenimiento
del gasto actual en Biodiversidad, en
un contexto de ajuste fiscal, este gasto
(Business as Usual -BAU), que repre-
senta el 65,2% de los recursos pre-
vistos para la financiacién del Plan de
Accién del PNGIBSE, como la mejora
de la efectividad de los instrumentos
econdémicos y financieros, la innova-
cién en la implementacién de meca-
nismos econémicos y financieros, y la
mayor participacion del sector priva-
do. Estos tres Ultimos con el propédsito
de cubrir el 19% pendiente del Plan
de Accién mencionado.
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BIOFIN

EXECUTIVE SUMMARY

The Financial Plan component of the BIOFIN methodolo-
gy aims to identify the possible entities, income and fea-
sibility of financing that can help cover the financing gap
identified in more than USD $ 22 million per year (progres-
sive increase required to 2030), after to have tracked pu-
blic and private expenditure oriented towards Biodiversity
and identified the cost of the National Policy for the Inte-

gral Management of Biodiversity and its Ecosystem Servi-
ces (PNGIBSE).

In turn, based on the Problem Tree metho-
dology, the financial strategy for the national
biodiversity policy is structured under the
central problem associated with “The ineffi-
cient management of economic and financial
resources associated with biodiversity and its
ecosystem services in Colombia

Thus, the identification of the financial
mechanisms that support the Financial Plan
proposed by BIOFIN Colombia, in addition
to responding to a national agenda, and
to feasibility and effectiveness scenarios, is
also presented as the result of a review and
evaluation exercise based on a methodolo-
gy proposed by BIOFIN Global, where after
identifying 61 financial instruments as exp-
lained in Annex 2, the following 5 were prio-
ritized: Payment for Environmental Services
(PSA), Conservation Forestry Incentive Cer-
tificate (CIF), General System of Royalties

(SGR), Carbon Tax and finally Compensation
for Loss of Biodiversity. These instruments
as a proposal for the solution of the causes
mentioned in the problem tree.

Then, the mechanisms proposed by BIOFIN
Colombia are the following:

Market Platform for Compensation for
Loss of Biodiversity

2 Integral instrument based on the reac-

tivation of the CIF for conservation and
its integration with the PSA, financed from
the resources obtained from the National
Carbon Tax.

The SGR with Protected Areas promo-
ting the articulation of regional develo-
pment initiatives.




Which are expected to mobilize resources of 1.2 billion dollars
towards the fulfillment of the proposed goals of the PNGIBSE, as
shown below:

BIOFIN's strategy in Colombia focuses
on working with the existing mecha-
nisms and seeking to strengthen them

60/ by maintaining current spending on
1 1 % ° Biodiversity, in a context of fiscal ad-

i MARKET PLATFORM : :
llustracién 1. CARBON TAX TO el T o justment, this (constant and recurrent)
Structure of Financial STOP DEFRESTATION LOSS OF BIODIVERSITY expenditure, which represents 66% of

USDS$ 0,37 BILLONES . :
USD$ 0,70 BILLONES the resources foreseen for financing

the PNGIBSE Action Plan, such as im-
proving the effectiveness of economic
and financial instruments, innovation
in the implementation of economic
and financial mechanisms, and grea-

Billion-dollar constan prices 2018

REACTIVATION OF THE CIF FOR CONSERVATION

. INTEGRAL INSTRUMENT BASED ON THE
AND ITS INTEGRATION WITH THE PSA,

FINANCED FROM THE RESOURCES OBTAINED

FROM THE NATIONAL CARBON TAX ,2 BILLONES e o — 2% ter participation of the private sector.
: o Al foke s Sy These three last ones with the purpo-
. MARKET PLATFORM FOR COMPENSATION SRS FROMOTN N HE se of covering the pending 19% of the
ARTICULATION OF REGIONAL a o
R SO RE ORINERSITY, DEVELOPMENT INITIATIVES aforementioned Action Plan.
USDS$ 0,14 BILLONES

THE SGR WITH PROTECTED AREAS
PROMOTING THE ARTICULATION OF
REGIONAL DEVELOPMENT INITIATIVES
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And the following graph explains

how they are expected to mobilize
resources annually during the im- 50
plementation period of PNGIBSE:
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cial mechanisms proposed by BIOFIN
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INTRODUCCION

BIOFIN Colombia ha generado una platafor-
ma para el disefio y puesta en marcha de es-
trategias financieras vinculadas al desarrollado
sostenible, soportadas en anélisis estadisti-
cos, potenciando instrumentos de gestién en
marcha y creando soluciones reales frente al
contexto nacional. Y el Plan financiero de la
biodiversidad propuesto por el proyecto BIO-
FIN-PNUD Colombia es el resultado de la inte-
gracion de estrategias ajustadas a la realidad
nacional y, por ende, se construye articulando
tres temas prioritarios en la Agenda de Desa-
rrollo del pais las cuales son: 1) La consolida-
cién de la paz, 2) El crecimiento verde, y 3) Las
finanzas del desarrollo sostenible (Cambio Cli-
matico y Biodiversidad).

Colombia estd viviendo un proceso de
transformacién econdémica, social y politica que
hace que los recursos que se destinan anual-

mente para biodiversidad y cambio climatico
se vean afectados por recortes presupuesta-
les. Es evidente, que los desajustes fiscales de-
rivados de la caida de los precios del petréleo,
la depreciacién del peso, los compromisos del
pais asociados con la biodiversidad y la con-
solidacién de la paz implicaran esfuerzos adi-
cionales en materia de financiamiento?. Por lo
anterior, es necesario enfocar los mecanismos
econdmicos existentes y alinearlos a los multi-
ples propdsitos mencionados.

Con respecto a la paz, Colombia esté en la
etapa de posconflicto después de méas de 50
afios de guerra ininterrumpida. Este proceso
requiere una fuerte inversién por parte del Go-
bierno; se espera que, durante la implemen-
tacién del acuerdo de paz con las FARC EP,
se obtengan beneficios en términos de creci-
miento econdémico. De acuerdo con los célcu-
los la paz podria mejorar el crecimiento del PIB
entre 1,5% y 3%? lo que representa que el go-
bierno necesita un espacio fiscal para atender
la paz entre 4,7 a 9,5 billones de USD al afo®.
No obstante, segun el estudio “Dividendos
Ambientales por la Paz” (DNP, 2015), se espera

Es importante resaltar que con laley 1473 de 2011 el Gobierno
nacional planteé la regla fiscal, bajo esta regla el gasto anual del
pais no podra superar el ingreso estructural, la meta es lograr que
el déficit estructural no supere el 1% del PIB a partir del 2022.

The peace dividend mitigating challenges and seizing opportu-
nities in Colombia’s post-conflict period - Control risks

Las cifras en ddlares expuestas en el presente documento estén
en precios constantes del 2018, con la TRM del 30 de abril de
2018. Fuente: Banco de la Reptblica

La brecha entre la proyeccion
de requerimientos financieros
del Plan de Accion del PNGIB-
SE y el gasto histdrico en bio-
diversidad de Colombia
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Comparativo escenario BAU vs necesidades del Plan de Accién
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Finalmente Colombia estd enfrentando varias
amenazas para la gestion de su Biodiversidad,
de acuerdo al Plan Accién de la Politica Nacio-
nal de Gestién Integral de Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos PNGIBSE, los motores
de pérdida en biodiversidad en Colombia son
1) Cambios en el uso del territorio (continental
0 acuético), su ocupacion y la fragmentacién de
sus ecosistemas (En Colombia la superficie cu-
bierta por bosque natural es del 52,2% (MADS,
IDEAM 2015) 2) Disminucion, pérdida o degra-
dacion de elementos de los ecosistemas nativos
y agroecosistemas la pérdida anual de Bosque
Natural es de 276.669 Hectéreas (IDEAM, 2015)
. 3) Introduccién y trasplante de especies -inva-
siones biolégicas (En Colombia el 0,14 (1.345)
de las especies revisadas estan en la categoria

2021 2022 2023 2024

de criticamente amenazada (CR) y se identifi-
caron 922 especies invasoras de fauna y flora
(Resolucion 0848 de 2008 y la 0207 de 2010)).
4) Contaminacion y toxificacién (75 toneladas
de Mercurio son liberadas por la Mineria (Toma-
do de Dividendos Ambientales por la Paz, DNP,
2016) - Fuente: Mercury Hg Watch) y 5) Cam-
bio Climatico (el 60 % de las emisiones GEl co-
rresponden al cambio de uso suelo por frontera
agropecuaria - forestal (Tercera Comunicacién
Nacional, IDEAM, 2017).

Por lo anterior, es un reto para BIOFIN Colom-
bia, el buscar mecanismos que permitan mante-
ner el nivel de inversién histdrica en biodiversidad

7  Libros Rojos de Especies Amenazadas en Colombiayen la
Resolucion 0192 de 2014.

2025 2026 2027 2028

aun en épocas de restriccion presupuestal y con
un escenario de amenazas permanente de pérdi-
da de biodiversidad a causa de la deforestacion.
El objetivo de BIOFIN es ayudar a los go-
biernos a elaborar una sélida justificacién en
favor de un aumento de la inversiéon en la con-
servacion, el uso sostenible y la distribucién
equitativa de los beneficios de los ecosistemas
y la biodiversidad, con un enfoque particular-
mente dirigido a determinar y cubrir las nece-
sidades de financiacién a nivel nacional.
Esasicomo BIOFIN Colombia a través del pre-
sente documento busca plantear una propuesta
para el financiamiento de la Politica Nacional de
Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servi-
cios Ecosistémicos (PNGIBSE), presentando en la
primera parte el contexto en el que se encuen-

2029 2030

Fuente: Equipo -BIOFIN PNUD

tra el pais en materia econdmica vy fiscal, en la
gestiéon de la biodiversidad y su relacion con la
Agenda Nacional, la justificacion para identificar
que la ineficiente gestién de los recursos econé-
micos y financieros asociados a la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos resultan en un alto
deterioro de los mismos. Para finalmente plan-
tear aterrizar en la Estrategia Financiera para el
PNGIBSE soportada en los mecanismos financie-
ros que se consideran claves para impulsar dicho
financiamiento siendo estos: El mercado para
garantizar la efectividad del mecanismo de com-
pensaciones Ambientales por Pérdida de la Bio-
diversidad, el Impuesto al Carbono para detener
la Deforestacion y el Sistema General de Rega-
lias como fuente de financiacidn de la biodiversi-
dad de las éreas protegidas.
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ANALISIS ECONOMICO
DEL ESPACIO FISCAL EN
COLOMBIAY LOS RETOS
PARA LA BIODIVERSIDAD

La economia colombiana se
encuentra en proceso de ajus-
te, la consolidacion de la pazy
la caida de los precios del pe-
tréleo han representado retos
importantes para el pais en
materia econémica y fiscal.
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Tabla 1

Supuestos macroeconémicos Marco Fiscal de mediano Plazo 2017

Cifras expresadas en porcentaje

PIB (crecimiento real, %)

Inflacion (fin de periodo, %)

PIB Nominal ($billones)

PIB Nominal (variacion anula, %)

TRM (promedio anual)

Exportaciones de bienes (variacién, anual %)
No tradicionales (variacion anual, %)
Importaciones de bienes (variacién anual, %)
Balance Cuenta Corriente (%PIB)

Brent (Precio promedio USD/barril)

EN BIODIVERSIDAD

De acuerdo con lo planteado en el aparte
anterior, Es un reto la busqueda de financia-
cion de proyectos ambientales a través del
presupuesto publico. Cabe recordar que la
financiacién de los proyectos del pais en un
escenario de posconflicto, reforma tribu-
taria y compromisos internacionales plan-
tea retos y restricciones para la inversiéon en
materia ambiental. La disminucién de la in-
version ambiental plantea un reto importan-
te para la biodiversidad. Es por esto que, la
primera estrategia de BIOFIN es la de man-
tener los niveles de gasto actual y/o plan-
tear fuentes de financiamiento alternativas.
A continuacion, se presenta el Presupuesto

2018

MFMP 2017 MFMP 2018

33
3,0
977
6,6
2,930
10,3
5,2
52
-2,9

60

UN PRESUPUESTO AMBIENTAL EN
DESCENSO: UN RETO PARA LA INVERSION

2,1
3.3
995
7,2
2,874
14,0
14,3
5,1
-2,8
67

MFMP 2017
4,0
30

1,047
7,2
2,878
6,4
9,4
6,7
2,8
65

Fuente: MHCP

2019
MFMP 2018

34
3,0
1,059
6,5
3,001
28
9,4
32
27
65

General de la Nacion aprobado por el Con-
greso para el 2017, 2018 y proyecto 2019.
Como se aprecia en la siguiente tabla, las
apropiaciones del sector ambiental como
porcentaje del presupuesto publico han ve-
nido disminuyendo.




Tabla 2 : oe : :
Dada la coyuntura presentada en el aparte anterior, el gasto en proteccién ambiental se ha dis-

16 Millones de USD
ol el a0l 20 18iponSeciores minuido en los Ultimos afios. La siguiente grafica detalla la tendencia del gasto ambiental.
SECTOR 2017 % 2018* % 2019 %
Agropecuario 1.013 1,59% 727 1,11% 745 1,09% Grafica 3
Ambiente y desarrollo sostenible 262 0,41% 249 0,38% 201 0,29% Participacion del gasto ambiental en el PIB y el presupuesto publico
Ciencia y tecnologia 136 0,21% 119 0,18% 81 0,12%
Comercio, industria y turismo 352 0,55% 303 0,46% 325 0,47%
Comunicaciones 476 0,74% 572 0,87% 618 0,90% 0,350%
(o}
Congreso de la republica 198 0,31% 202 0,31% 185 0,27% 01329 /O
Cultura 144 0,22% 143 0,22% 120 0,17% 0,300%
Defensa y policia 10.683 16,72% 11.162 17,05% 11.994 17,48%
Deporte y recreacion 210 0,33% 197 0,30% 114 0,17%
Educacion 12.684 19,85% 13.360 20,41% 13.819 20,14% 0,250% 5
A o) o) (o) o
Empleo publico 131 0,21% 201 0,31% 184 0,27% 0’248 %
Fiscalia 1226 1,92% M) o A 1405  2,05% o 0,25%
Hacienda 7.556 11,83% 4.971 7,59% 4.852 7,07% 0,200%
Inclusion social y reconciliacion 4.076 6,38% 3.991 6,10% 3.752 5,47%
Informacion estadistica 142 0,22% 215 0,33% 1271 0,18% 0,150%
Inteligencia 33 0,05% 34 0,05% 36 0,05%
Interior y justicia 1.492 2,34% 1.357 2,07% 1.404 2,05% ; 0'090% 0'090%
Justicia especial para la paz 0 0,00% 40 0,06% 166 0,24% 0,100%
(o)
Minas y energia 1.397 2,19% 1.521 2,32% 996 1,45% 0,06% 0,060 Yo
Organismos de control 635 0,99% 675 1,03% 657 0,96%
0,050%
H o) o) o)
Planeacion 196 0,31% 187 0,29% 175 0,26% 2015 2016 2017 2018
Presidencia de la republica 663 1,04% 384 0,59% 208 0,30%
Rama judicial 1.359 2,13% 1.486 2,27% 1.581 2,30%
T h 304 0.48% 63 0.10% 448 0.65% Protecciéon del medio ambiente como porcentaje del PIB
B Proteccién del medio ambiente como porcentaje del PGN
Relaciones exteriores 344 0,54% 326 0,50% 338 0,49%
Salud, proteccion social y trabajo 14.465 22,64% 18.416 28,13% 20.260 29,53%
Fuente: Informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente 2015 - 2016/
Transporte 2.347 3,67% 1.884 2,88% 2.485 3,62% Sistema Integrado de informacién financiera SIIF; Célculos
1wl : ] ) | AL
Vivienda, ciudad y territorio 1.371 2,15% 1.353 2,07% Ro o 2 96% ST m e e S L S D Y S SR
2016 Presupuesto aprobado datos parciales
TOTAL SIN DEUDA 63.896 100,0% 65.464 100% 68.618 100,0% SN P b o S Pl Ul

2018 Proyecto de presupuesto
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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BIODIVERSIDAD Y
PAZ EN COLOMBIA

La paz adquiere una doble dimensiéon para la
biodiversidad. Por un lado, es una oportuni-
dad para reducir y mitigar los efectos ambien-
tales en contra de la biodiversidad que ha
traido el conflicto armado, pero por otro lado,
paraddjicamente representa un riesgo para
la biodiversidad en la medida que la reactiva-
cidén econdmica en las dreas que permanecie-
ron en conflicto traen como consecuencia una
mayor presion sobre los bienes y servicios eco
sistémicos como puede manifestarse en el in-

CONTEXTO DE LA
BIODIVERSIDAD EN
UN ENTORNO DE
CONSOLIDACION DE PAZ, |
CRECIMIENTO VERDEY
CAMBIO CLIMATICO

cremento de la tasa de deforestacion que pasé
de 125.000 hectéreas ano en el 2015 a 140.000
hectareas ano para el 2017 principalmente en
la areas en mencién ( IDEAM, 2017).

Teniendo en cuenta los impactos del conflic-
to en materia de pérdida de biodiversidad, vale
la pena resaltar que en las metas del PNGIBSE,
el pais ratifica su enfoque de conservacion y es
por esto que su meta mas representativa es la
que se encuentra en el eje 1. "Biodiversidad,
conservacion y cuidado de la naturaleza”, don-
de el pais se compromete a restaurar 1 millén
de hectéreas en proceso de restauracion para el
ano 2030, segun el Plan Nacional de Restaura-
cion Ecoldgica para la Rehabilitacion y Recupe-
racion de Areas Disturbadas.

BIODIVERSIDAD Y
CRECIMIENTO VERDE

Por otro lado, de acuerdo con el Departa-
mento Nacional de Planeacién, la vision de
Colombia es ser uno de los referentes de la
region de América Latina en Crecimiento Ver-
de a 2030. Los sectores estratégicos que con-
tribuirdn a impulsar el crecimiento verde son
el agropecuario, energia, industria, agua po-
table y saneamiento basico, forestal y el de
la bioeconomia. Para lograrlo, el pais necesi-
ta fomentar las mejores practicas ambientales

en el desarrollo de los proyectos e incorporar
al sector privado.

Adicionalmente el DNP busca articular la
iniciativa de la Misién de Crecimiento Verde
con la Agenda 2030 que plantea los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible. Es por esto que,
este Plan contempla entre sus instrumentos,
las compensaciones ambientales, ya que estas
permitirdn movilizar recursos del sector priva-
do hacia la gestion en biodiversidad.



BIODIVERSIDAD
Y CAMBIO
CLIMATICO

Colombia es uno de los paises que se com-
prometié con las negociaciones internacio-
nales de cambio climético y especificamente
en 2015 con el Acuerdo de Paris de la COP
21. Este acuerdo fue ratificado por la Cama-
ra de Representantes en el mes de junio del
2017, con esto, el pais asume el compromi-
so de reducir en un 20 por ciento, antes del
2030, las emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Ademas de avanzar por medio de ac-
ciones asociadas a la adaptacion a los efectos
del cambio climético y a su vez, dirigirse hacia
desarrollo econémico bajo en carbono.

Si bien el cambio climatico y la biodiver-
sidad se abordan de manera independien-
te en el dmbito internacional a través de la
Convencién Marco de Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico - CMNUCC vy la
Convencién de Diversidad Bioldgica -CDB,
es irrefutable que tienen una estrecha rela-
cion, desde el punto de vista del impacto
como en oportunidades para obtener be-
neficios. Esto se evidencia justamente en la
Politica Nacional de Cambio Climético, en
donde plantea como una de sus lineas es-
tratégicas “el Manejo y conservacién de eco-
sistemas y sus servicios ecosistémicos para
el desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima”. Asi mismo, dentro de la politica de
biodiversidad como en su plan de accién
PNGIBSE, se establecen acciones concer-
nientes a la mitigaciéon del impacto ambien-

tal sobre los ecosistemas y a la adaptacion
de los mismos fortaleciendo su resiliencia al
cambio climatico.

Esta correlacién tiene como resultado
acciones de gestiéon conjunta que se evi-
dencian en que el 32% de los gastos en
biodiversidad son igualmente gastos en
cambio climéatico. Este traslape no debe ser
entendido como un doble gasto sino por el
contrario como un gasto con un doble efec-
to, que bajo las circunstancias econémicasy
fiscales antes descritas para el caso de Co-
lombia resultan altamente eficientes en la
medida que se genera una mayor relacién
costo beneficio por cada délar invertido en
gestion ambiental.

La siguiente ilustracion detalla las inversio-
nes promedio en biodiversidad y cambio cli-
matico' en donde se observa un traslape anual
promedio de USD 83 millones, esto represen-
ta el 26% de la inversion en biodiversidad y el
16,6% de la inversién en cambio climético.

11 Cifras calculadas por PNUD Programa de Preparacién para el
Fondo verde del clima.

llustracion 2
Inversion promedio anual en
cambio climético y biodiversidad

Cifras en precios constantes 2017

83

MILLONES

BIO "o
DIVERSIDAD

320 MILLONES USD

Promedio
2011-2017

Fuente: Biodiversidad PNUD BIOFIN Colombia - Cambio Climético -
PNUD Programa de Preparacion para el Fondo Verde del Clima Colombia

En atencidn a lo anterior, el Plan
Financiero propuesto por BIOFIN
para Colombia tiene en cuenta la
articulacion de los instrumentos
con estas agendas.



Para identificar los problemas asociados a la fi-
nanciacion de la biodiversidad en Colombia, se
plantea la estructura de marco légico como re-
ferente metodoldgico. La construccion del érbol
de problemas inicié a partir de la identificacién
del estado actual de la financiacion de la biodi-
versidad en Colombia en donde se identifica-
ron tres efectos que inciden en el alto deterioro
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémi-
cos: baja rentabilidad de los retornos ambien-
tales de la biodiversidad, alto déficit del Plan de
accion de la biodiversidad y una baja participa-
cién del sector privado en la financiacion de la
biodiversidad y sus servicios eco sistémicos. Las
causas identificadas son: Baja relacién costo -

oportunidad en la incorporacién de iniciativas
de conservacion desde la perspectiva de los
agentes econdmicos, poca articulacion institu-
cional en la planificacion y ejecucion del gasto
en gestién ambiental, alta incertidumbre sobre
las opciones para la inversion de las acciones
de mitigacién ambiental por parte del sector
privado y una baja diversificacion de fuentes de
financiacion.

El andlisis de las causas y los efectos lle-
van a plantear la hipdtesis que el problema
central asociado a la gestion de la biodiver-
sidad en Colombia estd asociado a una in-
eficiente gestion de los recursos econdmicos
y financieros. La siguiente ilustracién, detalla
el arbol de problemas que permitié encon-
trar los pilotos mas adecuados para movilizar
recursos hacia la gestién de la biodiversidad
en Colombia.

Arbol de problemas

Alto deterioro de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos (S.E.)

Baja rentabilidad

Alto déficit anual del

Baja participacion del sector
privado en la financiaciéon
de la biodiversidad y sus

servicios ecosistémicos

Baja diversificacion
de fuentes de
financiacion

e Baja participacién de

proyectos de biodiver-
sidad en el Sistema
General de Regalias

(2]
g en los retornos Plan de Accién de
i ambientales de la Biodiversidad del Pais
o biodiversidad (USD 103 millones al aio?
PROBLEMA
CENTRAL
Baja relacidn costo - opor- Poca articulacion Alta incertidumbre sobre
2 tunidad en la incorporacién institucional en las opciones para la
2 de iniciativas de conser- la planificacién y inversion de las acciones
S vacién desde la perspectiva gjecucion del gasto en de mitigacién ambiental
de los agentes econémicos gestion ambiental por parte del sector privado
e |Ineficiente identificacion e Inexistentes planes e |nsuficiente desarrollo de
y valoracién de bienesy de accién conjuntos procesos de mitigacién
Servicios ecosistémicos entre tematicas afines complejos como proyec-
asociados a bienes y de gasto ambiental tos lineales
2 servicios ecosistémicos
S
%) e Bajo desarrollo de e Escasa apropiacion de Baja concurrencia entre
a instrumentos econémi- la gestidn en biodiver- autoridades de politica y
2 licenciamiento ambien-

Fuente: PNUD BIOFIN Colombia, 2017

cos que compensen la

conservacion de bienesy

Servicios ecosistémicos

sidad por entidades
publicas diferentes al
sector ambiental

tal con sector empresar-
ial e investigadores en
temas de compensacion

Incipiente definicion
del uso del impuesto
al carbono

Poco desarrollo e innovacion

en los instrumentos de
administracin y gestion

Insuficiente incorpo-
racién de la gestion
ambiental en las estrate-
gias de financiacion del
proceso de pazy la es-
trategia Colombia OCDE
(Crecimiento verde)
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4.

PLAN FINANCIERO

; CUAL ES LA ESTRATEGIA

FINANCIERA PARA EL PLAN DE
ACCION DE LA POLITICA EN

BIODIVERSIDAD?
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PRINCIPIOS RECTORES

Para que la estrategia funcione es necesa-
rio fortalecer la movilizacién de recursos
de la biodiversidad en Colombia a través
de los siguientes principios:

1.

Costo eficiencia Promover un impacto
positivo por cada uno de los ddlares in-
vertidos en una relacién positiva benefi-
cio vs Costo.

2.

Descentralizacion Mantener y fortale-
cer instrumentos de financiacién regio-
nales que hoy representan el 46% del
gasto en Biodiversidad (CARs+Departa-
mentos+Municipios)

INSTRUMENTOS

Dada la problematica asociada a la financia-
cion de la biodiversidad y teniendo en cuenta
las iniciativas mas representativas del paisy su
necesidad por impulsar una agenda articula-
day coherente, se identificaron 61 instrumen-
tos econémicosy financieros compatibles con
biodiversidad, paz, cambio climético y creci-
miento verde.

3.

Transparencia La estrategia se orienta por
una politica anticorrupcién, basada en un sis-
tema de monitoreo y evaluacién, que permi-
te dar trazabilidad a los procesos y evitar los
riesgos de administracion de los recursos.

4.,

Diversificaciéon. Luego de realizar un el
analisis de instrumentos existentes como se
evidencia en el Anexo 2, se seleccionaron 5
instrumentos, que se clasificaron en tres im-
portantes mecanismos como se evidencia
mas adelante en dicha seccion.

Esta estrategia contempla acciones en el cor-
to, mediano y largo plazo. En el corto plazo
(2018) se estima la movilizacién de recursos
cercanos a los USD 48 millones. Para el 2019
se estiman USD 58 millones y para el periodo
2020 -2030 se estima USD 1,021 billones.

Estos instrumentos se clasificaron en las siguien-
tes categorias siguiendo la Guia Metodoldgica
BIOFIN: Regulacion, Gestion del Riesgo, Subven-
ciéon/Donacion, Fiscal y Mercado. A partir de esta
misma metodologia se procedié a clasificar di-
chos instrumentos priorizados bajo los siguientes
criterios: Reorientar el Gasto, Evitar futuros gastos,
Generar ingresos, y Mejorar la distribucion.



Como se expone en el Anexo 2, para la priori-
zacion de estos instrumentos luego de la clasi-
ficacion, se procedié a combinar los criterios
establecidos por la metodologia BIOFIN y adi-
cionalmente se incorporaron unas categorias
resultado de las iniciativas existentes en el pais
como: Paz, Crecimiento Verde y Cambio Climati-
co, lo anterior con el fin de ajustar los instrumen-
tos financieros a las necesidades de Colombia.
Finalmente, de acuerdo a los resultados de
priorizacidn, se seleccionaron los instrumen-
tos con una calificacion igual o superior a 4,
y se encuentra que los instrumentos que se
ajustan mas a la gestién de la biodiversidad
en Colombia y que a la vez estan en linea con
las politicas de cambio climatico, crecimien-
to verde y paz son: El esquema de pago por
servicios ambientales, el certificado de incen-
tivo forestal, el sistema General de Regalias,
el impuesto al carbono y las compensacio-
nes en licencias ambientales por pérdida de
biodiversidad. Dichos instrumentos fueron

planteados de la siguiente forma para los me-
canismos financieros:

1.

Plataforma de Mercado para Compensa-
ciones por Pérdida de la Biodiversidad, se
constituye en una fuente importante de movi-

lizaciéon de recursos del sector privado hacia
la biodiversidad.

2.

El impuesto al Carbono para Detener la De-
forestacion, el cual se articulard con el Pago
por servicios ambientales PSA y el Certifi-
cado de incentivo forestal de conservacién
CIF, como instrumento integral, clave para fre-
nar el grave problema de deforestacion que
esta sufriendo el pais.

3.

El Sistema General de Regalias SGR con

Areas Protegidas Regionales

PROGRAMAS

2017-
2020

2021-
2025

2026-
2030

TOTAL %

Potencial mecanismo financiador

EJE L
BIODIVERSIDAD, CONSERVACION
Y CUIDADO DE LA NATURALEZA

1.254,3

1.565,5

2.529,1

5.349 86,0%

Plataforma de Mercado

Impuesto al carbono pa de-
tener la deforestacion

El Sistema general de regalias
con areas protegidas regionlaes

EJE Il.
BIODIVERSIDAD, GOBERNANZA Y
CREACION DE VALOR PUBLICO

22,3

19.1

11,0

52 08%

EJE lIl.

BIODIVERSIDAD, DESARROLLO
ECONOMICO, COMPETITIVIDAD
Y CALIDAD DE VIDA

86,7

161,2

236,6

485 7.8%

EJE IV.

BIODIVERSIDAD, GESTION DEL
CONOCIMIENTO, TECNOLOGIA
E INFORMACION

105,0

106,7

111,6

323 52%

EJE V.

BIODIVERSIDAD, GESTION
DEL RIESGO Y SUMINISTRO DE
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

1.8

1,2

1

1,2

1

4 0,1%

EJE VI.

BIODIVERSIDAD, CORRESPONSABILIDAD

Y COMPROMISOS GLOBALES

1,7

l

11

l

11

l

4 0,1%

TOTAL PLAN DE ACCION 2017 -2020

1.472

1.855

2.891

6.217 100%
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Como se menciond anteriormente el costo del PNGIBSE a
2030 esde 6,2 billones de délares, siguiendo la metodologia
BIOFIN en la siguiente figura se puede apreciarlacomposicién
de los flujos financieros orientados hacia la financiacion de la
Politica de Biodiversidad del pais.

llustracion 4

Estructura del Plan Financiero

Cifras en billones de ddlares en precios
constantes 2018

PNGIBSE USD ¢
BILLONES

Fuente: Equipo BIOFIN 2018

POR FINANCIAR
USD 0,93 BILLONES

66% & 1

FINANCIEROS
~ AIMPULSAR
USD 1,2 BILLONES

GASTOANUAL ©  \|
REFERENTE PROYECTADO
USD 4,09 BILLONES

Por una parte, se encuentra la distribucién del
gasto histérico agregado que corresponde al
66% del presupuesto para financiar la PNGIB-
SE, por lo que resulta clave que esta tenden-
cia se mantenga en el tiempo para asegurar
la sostenibilidad financiera de la politica.

11%

OTRAS ENTIDADES
N \ DEL SISTEMA
\ NACIONAL AMBIENTAL

\ USD$0.69 BILLONES
\

\

12%

ENTES TERRITORIALES
DESCENTRALIZADOS
USD$0.76 BILLONES

CORPORACIONES
AUTONOMAS
REGIONALES
USD$1.01 BILLONES

Este componente a su vez se encuentra clasi-
ficado por los actores responsables de la mo-
vilizacion, en donde se evidencia la importante
participacion que han tenido las Autoridades
Ambientales Nacionales y otras entidades que
se encuentran por fuera del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Adicionalmente se plantean los mecanis-
mos que se pretenden impulsar con la Estra-

20%
ENTIDADES PUBLICAS

NO SINA AL
USD$1.22 BILLONES

%

6%
SECTOR PRIVADO

USDS$ 0.40 BILLONES

15%

SALDO
POR FINANCIAR
USD 0,93 BILLONES

%
2%
SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS SGR CON
AREAS PROTEGIDAS

REGIONALES
USDS$ 0.14 BILLONES

11%
EL IMPUESTO AL
~ CARBONO PARA DETENER
- LA DEFORESTACION

USD$0.70 BILLONES O/
6%
PLATAFORMA DE
MERCADO PARA
COMPENSACIONES
POR PERDIDA DE LA
BIODIVERSIDAD
USD$ 0.37 BILLONES

tegia Financiera que promueve BIOFIN, que
corresponden al 19% de lo requerido para fi-
nanciar la politica nacional de biodiversidad.
El grueso de esta movilizacién corresponde al
mecanismo integral del impuesto al carbono
articulado con el CIF y PSA, como una estrate-
gia de sostenibilidad financiera para detener
la deforestacion. Sigue la apuesta para que el
sector privado movilice recursos hacia la bio-
diversidad a través de la plataforma de mer-
cado para las compensaciones ambientales,
y finalmente el SGR como fuente de financia-
miento del plan de accion de los SIRAP articu-
lados a las RAP.



S.

MECANISMOS
FINANCIEROS

PLATAFORMA DE
MERCADO PARA
COMPENSACIONES
POR PERDIDA DE LA
BIODIVERSIDAD

Los andlisis coyunturales de BIOFIN han iden-
tificado que el mecanismo de compensa-
ciones por pérdida de biodiversidad es una
solucidn financiera que le permitirad al sector
privado cumplir con sus compromisos para
compensar los danos que ha realizado sobre
la biodiversidad. Para lograr esto, es necesa-
rio fortalecer el flujo de informacidn, articu-
lacion y la comunicacién entre los diferentes
actores tanto publicos como la Agencia Na-
cional de Licencias Ambientales como priva-
dos Asociaciones Empresariales.

Para impulsar esta iniciativa, se ha pues-
to en marcha la creacién y consolidacién
de un comité técnico que busca disenar
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1.

Crear un comité de compensacion
de biodiversidad publico-privado
para identificar problemas y
encontrar soluciones

El objetivo de este primer paso es lograr con-
solidar el comité Técnico existente y disefiar
un plan de trabajo a 2020 entre sector publi-
co, privado y ONG con el fin de ofrecer so-
luciones a los retos actuales del disefo e
implementacién de las compensaciones am-
bientales por pérdida de biodiversidad

Este primer paso implica identificar y solu-
cionar los cuellos de botella que obstaculizan

DESARROLLO

y han represado los planes de compensacion
por pérdida de biodiversidad y socializarlos
con los actores responsables en su solucién.

Del mismo modo incluye disefar la estra-
tegia de sostenibilidad de la red aliados. Este
comité se convertira en un mecanismo perma-
nente de articulacion entre los diferentes acto-
resy propondra un esquema de vinculaciéon de
las diferentes cadenas de valor de las compen-
saciones ambientales (entidades que facilitan
las diferentes etapas: Diagnéstico Ambiental
de Alternativas, Estudio de Impacto Ambien-
tal, Plan de Compensaciones, Implementacion
de Plan de Compensaciones, entre otros), para
fortalecimiento de capacidades, que permita
al sector privado encontrar facilmente porta-
folios de inversién para implementar sus com-
pensaciones ( bancos de habitat, las reservas
de la sociedad civil, Estrategias complementa-
rias de conservacién, Pago por Servicios Am-
bientales, entre otras).

2

Promover un ajuste de politica que guie
de una mejor manera a las empresas para
aplicar la compensacién de biodiversidad

Con los insumos obtenidos en el paso 1, se bus-
can dos objetivos: 1) Que las empresas puedan
guiarse de una mejor manera para desarrollar
sus planes de compensacién y 2) incidir en la re-
glamentacién para que las compensaciones se

puedan aplicar de una mejor manera. Teniendo
en cuenta que durante el desarrollo del paso 1,
en Colombia se estaba preparando para el lan-
zamiento de la version ajustada del Manual de
Asignacion de Compensaciones por Pérdida
de la Biodiversidad (instrumento que regula las
compensaciones), el Comité envio un documen-
to con las recomendaciones y posibles solucio-
nes a las barreras que estaban presentandose
para los planes de compensacion.

En efecto, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible expidid la resolucion 0256
del 22 de febrero de 2018 por la cual se adop-
ta la actualizacién del Manual de Compensa-
ciones Ambientales del Componente Bidtico
y se toman determinaciones. Este documento
incluye varias de las recomendaciones reali-
zadas por el Comité Técnico en mencidn con
el fin de solucionar los represamientos en la
implementaciéon de dichos Planes de Com-
pensacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que par-
te de los cuellos de botella también estan bajo la
responsabilidad de las empresas, se incluird una
publicacién del estudio de caso de la empresa
de transporte de hidrocarburos Promigas S.A.,
con su portafolio de inversiones, que incluye re-
ferentes internacionales con el fin de movilizar
los recursos del sector privado hacia la biodiver-
sidad a partir de las compensaciones.

3

Implementar protocolos con el paso a
paso de la compensacion de biodiversidad

Con el desarrollo de dichos Protocolos se
contard con una serie de lineamientos con
respecto a las diferentes formas de imple-

mentar las compensaciones, lo que permiti-
r4 que las empresas coloquen recursos para
diferentes portafolios de inversion (Proyectos
para acciones de conservacién y restauracion
biodiversidad como son Bancos de Habitat,
Pagos por Servicios Ambientales, Saneamien-
to en Parques Nacionales, Reservas Naturales
de la Sociedad Civil).

Dichos protocolos deben ser aprobados
por la Autoridad Ambiental Nacional, asegu-
rando que dichas acciones cumplan con el

objetivo de compensar el dafo realizado so-
bre la biodiversidad.

4.

Crear una plataforma de negocios
para conectar la oferta y la demanda
del mercado de compensacion de
biodiversidad

Una vez identificada y avalada la cadena de
valor de las compensaciones y la reglamen-
tacion en cada uno de sus eslabones, se pro-
pone crear una plataforma interactiva que
impulse un mercado de oferta y demanda
asociado a las compensaciones por pérdi-
da de la Biodiversidad. La oferta estard com-
puesta por entidades que ofrecen diferentes
alternativas (proyectos asociados a la gestién
de la biodiversidad) para implementar las
compensaciones. La demanda seran las em-
presas del sector privado con necesidad de
invertir en acciones asociadas a la biodiver-
sidad para compensar sus impactos. De esta
forma, la plataforma permitird obtener, un es-
quema de solucién a los cuellos de botella de
las compensaciones y la estimacién de nece-
sidades de inversién del sector privado.



BIOFIN

EL IMPUESTO AL CARBONO PARA
DETENER LA DEFORESTACION

BIOFIN busca aprovechar la aprobacion del
impuesto al carbono producto de la dltima
reforma tributaria y canalizarlo hacia la bio-
diversidad dado el estrecho vinculo identifi-
cado entre biodiversidad y cambio climéatico,
asi como el de impulsar un objetivo comun
como es el de financiar la Estrategia Integral
de Control de la Deforestacion y Gestidn de
los Bosques (estrategia impulsada a partir de

llustraciéon 6

la fuerte amenaza que presenta la biodiversi-
dad en el pais por la deforestacion, y por su
impacto en el Cambio Climético). Aparte de
movilizar recursos hacia la biodiversidad, se
espera que este proceso contribuya a incidir
en una nueva reforma tributaria para ampliar
la base gravable del impuesto a otros secto-
res con altos niveles de emisiones, como se
plantea en el siguiente esquema:

Esquema de movilizacién de recursos del impuesto al Carbono para Detener la Deforestacion

0
(o]

= Regulacién al impuesto
E Reforma de Ia algcarbono orierF:tada

2 Politica Nacional politica tributaria: o A e

g de Biodiversidad y / la biodiversidad

w P0||’tica NaCionaI de ImpueSto al carbono Estrategia |ntegra|

E Cambio Climatico + REDD (Red de para el Control de la

g Pl A A I Deforestacion y la Gestion
g |n|C|atlvaS) de los Bosques (EICDGB)
[

‘,ﬂaf.
24

(.
L] y

29
19
10 y

Disefiar el plan para la Articular el impuesto al carbono, Crear un fondo con Promover la regulacién para
sostenibilidad financiera con el Certificado de Incentivo ~ patrimonio de largo plazo laampliacién de la base
de la EICDGB Forestal CIF para la conservacion  para salvaguardar la liquidez del Impuesto al Carbono,
y Pago por Servicios Ambientales,  que soporte la reduccién con el fin de incorporar
para crear un instrumento de recursos por la carbono otros sectores responsables
integral sostenible para la neutralidad y la destinacion de las emisiones de CO,
gestion forestal de la EICDGB especifica del impuesto

Fuente: Equipo BIOFIN 2018




DESARROLLO

Diseiiar el plan de sostenibilidad financie-
ra para el EICDGB (Estrategia Integral de
Control de la Deforestacion y Gestion de
los Bosques)

Para el diseno del plan de sostenibilidad fi-
nanciera se propone aplicar la metodologia
de costeo de PNUD BIOFIN.

Para el disefio de la estrategia financiera
de la Estrategia nacional REDD se plantea un
andlisis de coherencia y alineacion de la poli-
tica publica con la estrategia nacional REDD,
lo que se conoce como Revisién Institucional
de Politicas asociadas a la Biodiversidad (PIR
por sus siglas en inglés). A partir de este ana-
lisis, se plantea una serie de instrumentos que
sean viables a aplicar y se propondréa un plan
estratégico de acceso a recurso.

Se inicia con el célculo del espacio fiscal
destinado para atender la gestion de los bos-
ques de acuerdo con la metodologia BIOFIN
Revisién del Gasto en Biodiversidad (BER, por
sus siglas en inglés) a partir de un analisis de
gasto. Para el Presupuesto General de la Na-
cion, Sistema General de Regalias y Corpo-
raciones Autonomas Regionales. Se plantea
hacer un rastreo utilizando descriptores y una
validacién del célculo con los diferentes acto-
res. Para el nivel subnacional (Departamentos
y Municipios) se plantea una bitdcora correla-
tiva que se validara con los diferentes actores
de la Estrategia y con el DANE.

Con la informacion anterior se construye
la evaluacion de las Necesidades Financie-

ras (FNA, por sus siglas en inglés) a partir de
aplicar la metodologia propuesta por Zurek
and Henrichs (2007) “Dealing with uncertain-
ties and complexity”, con esta metodologia se
clasifican las acciones segun nivel de incerti-
dumbre y complejidad y se les hace un tra-
tamiento matematico segun la categoria a la
que corresponden. Para que la brecha refleje
la inversion real anual, se hace un proceso de
des estacionalizacion y correccion estructural
para plantear una brecha anual equivalente
compatible con los ciclos econdmicos.

Finalmente, con los resultados obtenidos
anteriormente se planteara la estrategia finan-
ciera que asegure la movilizacion de recursos
que garanticen la permanencia e implementa-
cién de la Estrategia nacional REDD, como se
plantean en los siguientes pasos.

Articular el impuesto al carbono, el Incen-
tivo de Conservacion Forestal + PSA para
transformarlo en un instrumento de ges-
tion forestal sostenible para el EICDGB.

Para esta fase se propone continuar con la
revisiéon del Gasto Publico que analiza las in-
versiones que impactan tanto a cambio cli-
matico como a la Biodiversidad para tener
el sustento de que histéricamente biodiver-
sidad y cambio climéatico (asunto motivador
del impuesto) se han articulado y cuyo co-
mun denominador ha sido la gestidn forestal
y el manejo del recurso hidrico.

Con este soporte, se buscara un acuerdo con
los administradores del Fondo Colombia Soste-
nible (Entidad encargada de la recepcion del
impuesto al carbono) para reglamentar la desti-

nacion del impuesto al carbono hacia estas ac-
tividades que por su naturaleza encuentran su
punto comun la inversién en cambio climético
y la biodiversidad y que contribuyen a atender
las necesidades de financiacion de la Estrategia
Integral de Control de la Deforestacion y Ges-
tion de los Bosques EICDGB. Convirtiendo al
Impuesto al Carbono como una de las principa-
les fuentes de financiacion de las acciones aso-
ciadas a dicha estrategia.

Por su parte, los esquemas de Pago por
Servicios Ambientales - PSA, son un esque-
ma impulsado por el decreto 870 de 2017
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, 2017), lo cual crea un ambiente habili-
tante para impulsar a su vez el Certificado de
Incentivo Forestal CIF de conservacién, ins-
trumento econdmico creado en la década de
los noventa para la conservacion de bosques
primarios bajo justamente una estrategia de
pago por servicios ambientales.

Lo que se pretende es proveer de herramien-
tas al Ministerio de Ambiente y al Ministerio de
Hacienda en términos de factibilidad técnica, fi-
nancieray operacional para reactivar el certificado
de incentivo forestal para que opere de manera
conjunta con el instrumento PSA, asegurando la
fuente de financiamiento a partir del recaudo que
genere el Impuesto al Carbono.

Crear un fondo de dotacién para actuar
como salvaguarda de liquidez para el futu-
ro debido a la neutralidad del carbono y el
destino especifico del impuesto

Dado que los recursos provenientes del im-
puesto al carbono podrian generar un su-

perdvit en la primera fase del proyecto, se
propone la creacion de un fondo de garantias
que permita salvaguardar los recursos para
atender actividades planeadas en el futuro y
para cuando la dindmica de gasto sobrepase
los ingresos del recaudo.

Promover la regulacion para la ampliacion
de la base tributaria del impuesto al carbo-
no para incorporar otros sectores que ha-
cen emisiones y no estan regulados

Teniendo en cuenta que el propésito del Im-
puesto al Carbono es gravar la adquisicion
de combustibles fésiles que sean utilizados
para fines energéticos, que generen com-
bustién y ademas sean adquiridos para uso
industrial o por parte de la industria de la re-
finacién de hidrocarburos y la petroquimi-
ca, segun sea el caso. Si bien, la emisién del
sector transporte alimentada con fuentes de
energia basada en combustibles fésiles par-
ticipa en casi del 10% de las emisiones tota-
les, aun hace falta regular el otro 90%.



http://actualicese.com/actualidad/2017/01/19/impuesto-nacional-al-carbono-la-apuesta-de-la-reforma-tributaria-para-proteger-el-medio-ambiente/
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EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR
CON AREAS PROTEGIDAS REGIONALES

BIOFIN busca aprovechar los recursos del Sis-
tema General de Regalias para impulsar articu-
laciones entre los sistemas de Areas Protegidas
Regionales y los sistemas de administracién re-
gional que agrupan a los departamentos por
regiones. Este mecanismo pretende fortalecer
las capacidades de las entidades mencionadas
para que a través de una articulacién robusta y

llustraciéon 7

una vision ambiental regional se presenten pro-
yectos que permitan movilizar recursos hacia la
biodiversidad y a su vez atender necesidades
para el desarrollo. Se espera que esta articu-
laciéon garantice la presentacion de proyectos
conjuntos de forma inercial y que de esta forma
se gestione y se fortalezca la gestién de la bio-
diversidad a nivel subnacional.

Esquema de movilizacién de recursos del Sistema General de Regalias SGR con

Areas Protegidas Regionales

Sistema de Areas
Politica Protegidas a
Nacional de ~>  nivel nacional,
Biodiversidad departamental y
local

REQUERIMIENTOS PREVIOS

Realizar acuerdos entre Incluir las Estrategias

las Areas Protegidas Complementarias de
Regionales (SIRAP)y las Conservacion de minorias

Autoridades Regionales étnicas dentro de la
Administrativas (RAP) planeacidn de los territorios

Fuente: Equipo Biofin 2018

9 destinadas hacia

Principio
Constitucional de

E En Colombia, el
Regalias para ser

% 100% de las regalias
deben ser invertidas

la compensacion ! :
a nivel subnacional

de los dafios
ambientales

Construir un portafolio de Generar un Manual que
proyectos para la conservacién guie a las instancias en
de la biodiversidad en dreas Areas protegidas para
protegidas a nivel local bajo formular proyectos que
los pardmetros del Sistemas sean financiados con

General de Regalias recursos del SGR




DESARROLLO

1 B

Tener acuerdos de conservacion entre las
Areas Protegidas Regionales y las Autori-
dades provinciales

Esta primera fase pretende crear alianzas
entre los Subsistemas Regionales de Areas
Protegidas y el sistema de entidades territo-
riales conocido como Regiones Administrati-
vas y de Planificacion (RAP) para que, a partir
de unos memorandos de entendimiento, se
planteen proyectos de manera conjunta entre
estas entidades que respondan a las necesi-
dades de conservacién y de desarrollo soste-
nible del territorio, ante el Sistema General de
Regalias. Las regiones que se plantean aten-
der son las que se encuentran bajo el drea de
influencia de los:

SIRAP PACIFICO

SIRAP CARIBE

SIRAP MACIZO

SIRAP EJE CAFETERO

SIRAP ORINOQUIA

SIRAP ANDES NORORIENTALES

SIRAP AMAZONIA

2.

Incluir las estrategias complementarias de
conservacion de las minorias étnicas den-
tro de sus territorios

Dentro de los esquemas de las areas protegi-
das se ha identificado que una de las formas
de proteccién de la biodiversidad se encuen-
tra bajo diferentes figuras comunitarias. Y te-
niendo en cuenta que la proteccion de la
biodiversidad y el conocimiento tradicional es
uno de los puntos més importantes del trabajo
de BIOFIN en Colombia, se incorporaré dentro
de cada proyecto la promocién y proteccién
de las Estrategias Complementarias de Con-
servacion (figuras de desarrollo sostenible co-
munitarias que contemplan la conservacion de
la biodiversidad) y se buscara la forma de lo-
grar su reconocimiento juridico.

3.

Desarrollar un portafolio de proyectos
para la conservacion de areas protegidas
a nivel local bajo los parametros del siste-
ma de regalias

Con la experiencia adquirida con el primer
proyecto presentado al Sistema General de
Regalias, se pretende replicar la ficha de pro-
yecto de inversién en los otros sistemas de
areas protegidas mencionados y se articulara
con los diferentes planes de desarrollo para
garantizar que los proyectos atiendan las ne-
cesidades de las areas protegidas y al mismo
tiempo las necesidades de desarrollo sosteni-
ble de los departamentos circundantes.

4.

Generar un manual de proyecto para ser
utilizado como una guia para Regalias en
areas protegidas

Luego de estructurar y presentar los diferen-
tes proyectos, se creard un manual de proce-
dimiento replicable a lo largo de los SIRAP y
RAP para que este proceso sea replicable a
lo largo del tiempo y garantice su sostenibili-
dad, bajo los pardmetros del Sistema General
de Regalias.

Grafica 6
Proyeccion del perfil del proyecto

Cifras en millones de délares a precios constantes de 2018
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Para el mecanismo de regalias hacia la biodiversi-
dad, se estiman recursos que obedecen a patrén
ciclico bienal dado el caracter bienal del sistema.
Como se menciond, se espera que estos pilotos
desarrollados en el 2018 se repliquen en otros sis-
temas de areas protegidas y que se vayan suman-
do més a lo largo del tiempo. De acuerdo con los
cdlculos de BIOFIN, la articulacién inicial entre el
SIRAP Pacifico y el RAP Pacifico y el SIRAP y RAP
Caribe presentaran proyectos por 3 millones de
USD cada uno en el 2018.

Con base en los anélisis, los flujos del pro-
yecto se comportarian como se observa en la
siguiente Grafica:

2017 2018 2019 .2020..2021 ;42022 2023 20242025 2026 202782028 8202083660

Fuente: Adaptado de sicodis-DNP 2018 recuperado: https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/EstadoPresupuestalSGR_v3.aspx


https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/EstadoPresupuestalSGR_v3.aspx

La siguiente tabla muestra el resumen de los mecanismos 60

financieros propuestos por BIOFIN: CO N C I_U S | O N ES Y

Tabla 3

Proyeccién de recursos del Plan financiero R E CO M E N D AC | O N E S

Cifras en millones de délares a precios constantes de 2018

Impuesto al Carbono Plataforma de El SGR TOTAL
para Detener la Mercado para con SIRAP MECANISMOS
Deforestacion Compensaciones FINANCIEROS

2017

2018 45

2019 46

2020 48 19

2021 49 29 10
2022 51 29 13
2023 52 34 10
2024 54 34 13
2025 55 34 10
2026 57 34 18
2027 59 34 10
2028 60 34 13
2029 62 36 10

2030 64 38 13

Total 701 367 138

Fuente: Adaptado por Equipo BIOFIN tomado de DNP 2017 y Fondo Accidn et al. Mercados Ambientales Emergentes 2016
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Al revisar los problemas de financiacidn
de la biodiversidad en Colombia se iden-
tifican la baja relacidén costo - oportuni-
dad en la incorporacion de iniciativas de
conservacion desde la perspectiva de los
agentes econdmicos, la poca articulacion
institucional en la planificacién y ejecucion
del gasto en gestion ambiental, la alta in-
certidumbre sobre las opciones para la
inversion de las acciones de mitigacion
ambiental por parte del sector privado y

una baja diversificacion de fuentes de fi-
nanciacion. El anélisis de las causas y los
efectos llevan a plantear la hipdtesis que
el problema central asociado a la gestion
de la biodiversidad en Colombia esté aso-
ciado a una ineficiente gestion de los re-
cursos econémicos y financieros.

La estrategia de BIOFIN en Colombia se
enfoca en trabajar con los mecanismos
existentes y buscar su fortalecimiento a

través de 4 objetivos 1) Mantener el gas-
to actual en Biodiversidad, en un contex-
to de ajuste fiscal, este gasto (Business as
Usual -BAU), representa el 65% de los re-
cursos previstos para la financiacién del
Plan de Accién de la politica. 2) Mejorar la
efectividad de los instrumentos econémi-
cos y financieros. 3) Innovar en la imple-
mentacién de mecanismos econémicos y
financieros.Y 4) Promover la mayor partici-
pacién del sector privado.

Para que la estrategia funcione es necesa-
rio fortalecer la movilizacion de recursos

de la biodiversidad en Colombia a tra-
vés de los siguientes principios: 1) Costo
eficiencia: Promover un impacto positivo
por cada uno de los délares invertidos en
una relacién positiva beneficio vs Costo.
2)Descentralizacién: Mantener y fortale-
cer instrumentos de financiacién regiona-
les que hoy representan el 12% del gasto
en Biodiversidad (CARs+Deptos+Muni-
cipios). 3) Transparencia: La estrategia se
orienta por una politica anticorrupcién,
basada en un sistema de monitoreo vy
evaluacién, que permite dar trazabilidad
a los procesos y evitar los riesgos de ad-
ministracion de los recursos.

La distribucion del gasto histérico agregado
que corresponde al 66% del presupuesto
para financiar el PNGIBSE por lo que resul-
ta clave que esta tendencia se mantenga en
el tiempo para asegurar la sostenibilidad fi-
nanciera de la politica. Este plan financiero
busca mantener el gasto actual y a través de
los tres pilotos propuestos que pretenden
cubrir al menos un 19%.

Dada la coyuntura presupuestal, ambien-
tal y politica los mecanismos propuestos
por BIOFIN son: 1) Plataforma de Merca-
do para Compensaciones por Pérdida de
la Biodiversidad; 2) El impuesto al Car-
bono para Detener la Deforestacién y 3
El Sistema General de Regalias SGR con
Areas Protegidas Regionales. Dichos me-
canismos se priorizan como herramientas
clave para orientar recursos financieros
disponibles hacia acciones efectivas de
gestion de la Biodiversidad, que integran
actores publicos, privados y de coopera-
cion internacional.



ANEXOS

ANEXO 1. PRINCIPALES DATOS
MACROECONOMICOS Y
PROYECCION DE LA SENDA DE
CRECIMIENTO A 10 ANOS

La economia colombiana se encuentra en
proceso de ajuste, la consolidacién de la paz
y la caida de los precios del petréleo han re-
presentado retos importantes para el pais
en materia econémica y fiscal. Después de
cerca de tres anos de ajuste fiscal, las expec-
tativas econémicas presentadas por los prin-

cipales analistas nacionales e internacionales
del mercado plantean una recuperacién eco-
ndémica del pais lenta pero optimista, para
el 2017 se estima un crecimiento de 1,9% vy
para el 2018 un crecimiento del 2,9%. Este
crecimiento estimado se ubica por debajo
del crecimiento proyectado por el Gobier-
no Nacional en el marco Fiscal de mediano
Plazo 2017 el cual proyecta crecimientos del
2,3% (2017)y 3,5% (2018). La siguiente grafi-
ca detalla las expectativas por entidad.

Expectativas de crecimiento de la economia 2017 y 2018

Crecimiento del PIB real 2017
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Crecimiento del PIB real 2018
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La inflacién por su parte se estima a la baja
para el 2018 pasando del 4,2% promedio
al 3,4% promedio en el 2018. Esta es una
expectativa positiva en la medida que ba-
jos indices de inflacién contribuyen a dina-
mizar la economia y reactivar el consumo y
a la vez fortalecen la confianza en la politi-

Expectativas de inflacion 2017 y 2018
Inflacién IPC 2017
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Inflacion IPC 2018
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ca monetaria del Banco de la republica que
se convierte en un garante fundamental en
el impulso a la inversion extranjera y el fo-
mento de empleo formal. La siguiente grafi-
ca muestra como los diferentes actores del
mercado pronostican una disminucién de la
inflacién.
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En la tasa de cambio por su parte, no se esperan grandes
variaciones. El mercado estima una tasa cercana a los 2980

pesos para el 2017 y 2018.

Expectativas de tasa de cambio 2017 y 2018

Fuente: Encuesta trimestral Banco de la Republica
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Con respecto a la tasa de interés, se espera que
para el 2017 se ubique cerca del 5,3% DTF No-
minal, el déficit fiscal lo estiman en 3,6% del PIB
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para el 2017 y la tasa de desempleo se estima en
cerca del 10%. La siguiente gréfica presenta las
expectativas econdmicas al cierre del 2017.
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Déficit Fiscal como
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Tasa de desempleo en
trece ciudades
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tir de esta misma metodologia se procedié a
clasificar dichos instrumentos priorizados bajo
los siguientes criterios: Reorientar el Gasto, Evi-
tar futuros gastos, Generar ingresos, y Mejorar la
distribucion.

La informacién por tipo de categoria se
detalla en la siguiente grafica (Clasificaciéon
categorias por tipo de instrumento) y la in-
formacién con respecto a la clasificacién con
enfoque BIOFIN en la gréfica (Clasificaciéon
por finalidad).

Como se muestra en el grafico el 47% de los
instrumentos estan relacionados con la politica
fiscal en Colombia, evidenciando la alta inciden-
cia de la financiacién publica via ingresos co-

2%

1 MEJOR \
DISTRIBUCION \

15%

9 REGULACION

47%

29 FISCAL

28%

17 MERCADO

5%

3 RIESGO

r ,_5%

3 DONACION

Clasificacion categorias por
tipo de instrumento

Fuente: DNP - célculos BIOFIN

rrientes asignados por el presupuesto publico.
Asi mismo, esta distribucidn presenta un porcen-
taje del 17% asociado a instrumentos econdmi-
cos que inciden sobre el comportamiento de los
mercados y su accién sobre los bienes y servi-
cios ecosistémicos.

Un ejemplo destacado en Colombia es el re-
cién creado impuesto nacional de carbono por
la Reforma Tributaria 2016. Este impuesto hace
que las empresas internalicen sus emisiones de
GEl. Aproximadamente 5 USD por tonelada de
CQ, y se ha definido que la destinacion de este
recaudo este principalmente orientado a incre-
mentar la resiliencia de los ecosistemas “adapta-
cion” frente al impacto del cambio climatico.

20%

12 GENERAR
INGRESOS

13%

8 EVITAR
FUTUROS GASTOS

65%

40 REORIENTAR
GASTO

Clasificacion por finalidad
del instrumento

Fuente: PNUD BIOFIN Colombia a partir
metodologia BIOFIN

Como se aprecia en la siguiente grafica, el 65%
de los instrumentos evaluados tiene como fina-
lidad la reorientaciéon del gasto lo que signifi-
ca la transferencia de rentas de otros sectores
publicos y de sectores privados. Existen instru-
mentos enfocados a la gestidon de la biodiver-
sidad y sus servicios ecosistémicos como es el
caso de las transferencias del sector eléctrico
que para Colombia se ha definido que el sector
hidro energético transferira el 6% de sus ventas
brutas a la gestion ambiental y en el caso de las
termoeléctricas el 4%.

llustracion Instrumentos de tipo fiscal

Instrumento Economia

Ambiental Tipo Finalidad

Porcentaje Ambiental . Reorientar
. Fiscal

del Predial el gasto
Inversién del 1% de los ingresos Fiscal Reorientar
municipales y departamentales el gasto
Exenciones adquisicion Fiscal Generar
de equipos ingresos
Determinacidn del costo de venta Fiscal Generar
en plantaciones de reforestacion ingresos

A continuacion, se presentan los diferentes ti-
pos de instrumentos por categoria asociados
a la gestion ambiental.

Los instrumentos de tipo fiscal

En Colombia existen varios instrumentos de
tipo fiscal como los aportes del Presupuesto
Nacional via recursos Directos, Fondos Am-
bientales y Crédito Externo (PUBLICO), las
exenciones de impuestos, las deducciones y
aportes porcentuales de los municipios.

Objetivo / Estado Actual

Derogada o el art. 6, Resolucion C.G.N. 354 de 2007

Impuesto ligado al impuesto predial que cobran las autori-
dades locales bajo unas tarifas fijadas por cada una de ellas.
Recaudada por los municipios con destino a la proteccién
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
a través de las Corporaciones Auténomas Regionales

Proteger los recursos hidricos abastecedores de acueductos
municipales y distritales, con la inversién del 1% de los in-
gresos municipales y departamentales durante 15 afios.

Las personas juridicas que realicen directamente inver-
siones en control y mejoramiento del medio ambiente ten-
dran derecho a deducir anualmente de su renta el valor de
dichas inversiones que hayan realizado en el respectivo afio
gravable, previa acreditacién que efectte la autoridad am-
biental respectiva.

Derogado Ley 1819 de 2016. Parte Il Art. 376-

En plantaciones de reforestacién se presume de derecho
que el ochenta por ciento (80%) del valor de la venta, en
cada ejercicio gravable, corresponde a los costos y deduc-
ciones inherentes a su explotacion en ciertas condiciones.



Deduccidn de la renta por
reforestacion

Rentas Exentas generadas por el
servicio de Ecoturismo.

Rentas Exentas generadas por la
venta de energia edlica.

Maquinaria o equipo importado
para control y mejoramiento del
medio ambiente

Tractores agricolas

Méquinas para limpieza,
clasificacién o cribado de semillas,
granos u hortalizas de vaina secas

Demds maquinas y aparatos

para la agricultura, horticultura,
silvicultura o apicultura, incluidos
los germinadores con dispositivos
mecanicos o térmicos incorporados

Maquinas, aparatos y artefactos
para cosechar o trillar, incluidas

las prensas para paja o forraje;
guadafadoras; maquinas para
limpieza o clasificacion de huevos,
frutos o demds productos agricolas

Demés aparatos sistemas de riego

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Reorientar
el gasto

Derogado Ley 1819 de 2016. Parte Il Art. 376-

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta obligados a
presentar declaracién de renta dentro del pais, que establezcan
nuevos cultivos de drboles de las especies y en las dreas de re-
forestacion, tienen derecho a descontar del monto del impues-
to sobre la renta, hasta el 20% del impuesto basico de renta
determinado por el respectivo afio o periodo gravable

Son rentas exentas las generadas con los requisitos y controles
que establezca el reglamento y que estén certificadas por el
Ministerio del Medio Ambiente o autoridad competente.

Se establecen beneficios para la venta de energia eléctrica gen-
erada con base en energia edlica, biomasa o residuos agricolas,
solar, geotérmica o de los mares, durante un término de 15
afos cuando esta sea realizada nicamente por empresas gen-
eradoras y se cumplan los requisitos dispuestos en ella.

Siempre y cuando hagan parte de un programa que se
apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente.

No causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se uti-
liza la nomenclatura arancelaria Andina vigente.

No causa el impuesto (IVA) sobre las ventas. Para tal efecto
se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente.

Se hallan excluidos del impuesto (IVA) y por consiguiente su
venta o importacién no causa el impuesto sobre las ventas. Para
tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente.

Se hallan excluidos del impuesto (IVA) y por consiguiente
su venta o importacion no causa el impuesto sobre las
ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelar-
ia Andina vigente.

Se hallan excluidos del impuesto (IVA) y por consiguiente su
venta o importacién no causa el impuesto sobre las ventas. Para
tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente.
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Considerarse exenta la renta liquida generada por el aprove-
chamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en cacao,
Reorientar  caucho, palma de aceite, citricos, y frutales, los cuales seran
elgasto  determinados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. La vigencia de la exencién se aplicara dentro de los diez

(10) afios siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Exencidén de impuesto a las ven-
tas, impuesto global y sobretasa al  Fiscal
alcohol carburante y biodiesel

El Fondo cuenta con un Reglamento Operativo que define los
criterios basicos y mecanismos para la ejecucion de sus recur-
sos. Este instrumento provee los lineamientos y procedimien-
Reorientar  tos que se deben tener en cuenta en su operatividad, acorde
elgasto  con cada una de las lineas de financiacién y sus subcuentas.
Contard con dos lineas de financiacion: a. Financiacién por
demanda de proyectos de inversion ambiental, b. Recaudo y
ejecucion de recursos con destinacion especifica

Fondo Nacional Ambiental Fonam  Fiscal

Reorientar
el gasto

Ainversiones en sistemas de tratamiento de aguas residuales

Los instrumentos de mercado

Estos instrumentos dependen de la interaccion de la oferta y la demanda del mercado.

Instrumentos de mercado

Instrumento

Economia Ambiental . 'P° Finalidad Objetivo

Pago por los gastos de proteccion y renovacion del recurso
hidrico. Los proyectos publicos o privados que utilicen en su
Reorientar  ejecucién agua tomada de fuentes directas deben invertir al
elgasto  menos el 1% del valor total del proyecto en la preservacién
de la cuenca hidrografica. Existe Tasa de uso de aguas super-
ficiales y Tasa de uso aguas subterraneas.

Tasa por Utilizacion del Agua  Mercado

El cobro se realiza a quien cuente con el permiso de aprove-
chamiento vigente. Resulta ser un desincentivo a la defor-
estacion y cada Corporacion tiene autonomia de operarlas de
forma diferente en su jurisdiccion, siempre que aseguren los
componentes de la tasa.

Tasa de Aprovechamiento Generar
Mercado .
Forestal ingresos
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Transferencia del

Sector Eléctrico Mercado

3% de los proyectos de

distritos de riego Mercado

Inversién del 1% del total
de los proyectos que
involucren el uso del agua
de fuentes directas

Sistema General de Regalias  Mercado

Sobretasa Ambiental del

5% sobre peajes de vias

que afecten o se sittien en

el SPNN, sitios RAMSAR,
Reservas de la Biosfera y
Parques Naturales Distritales

Venta de Bienes y Servicios
de las Entidades del Sistema  Mercado
Nacional Ambiental

Permisos CITES (The
Convention on International
Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora)

Incentivos a inversion en
energias alternativas - MDL

Reorientar el
gasto

Reorientar el
gasto

Reorientar el
gasto

Mejor distri-
bucién

Reorientar el
gasto

Generar in-
gresos

Evitar futuros
gastos

Evitar futuros
gastos

Busca proteger las cuencas en donde se encuentran los
proyectos hidroeléctricos y compensar por las emisiones cau-
sadas por las termoeléctricas.

Conservar los recursos hidricos que surten de agua a los dis-
tritos de riego, mediante la inversion del 3% del valor de las
obras, en la adquisicion de dreas estratégicas para la conser-
vacién del recurso hidrico que surte el proyecto.

Los proyectos pblicos o privados que utilicen en su eje-
cucién, agua tomada de fuentes directas, deben invertir al
menos el 1% del valor total del proyecto en la preservacién
de la cuenca hidrogréfica.

Compensar al medio ambiente por el impacto que causa
la explotacién de recursos no renovables y el agotamiento
de los mismos. Lo reciben directamente algunas Corpo-
raciones y programas especificos. Los entes territoriales
tienen acceso a través del Fondo Nacional de Regalias,
dirigido al saneamiento bésico, aguas residuales, residuos
sélidos y reforestacion.

La sobretasa serd recaudada juntamente con el peaje por la
entidad administradora de este y debera consignarse a favor
de la CAR o Autoridad Ambiental Distrital. Solo aplica para

la Ciénaga Grande de Santa Marta, Ciénaga de Malloriqui'y
Ciénaga de la Virgen

Se cobra por servicios técnicos especializados que prestan
las entidades del SINA, como asesorfas ambientales y
venta de servicios derivados de la actividad misma- e.g.
Ecotienda Parques

Se cobra el servicio de expedicién de permisos de CITES para
especies de Fauna y Flora Silvestres en vias de extincion.

Aplica para: Venta de energia eléctrica generada con base en
los recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas, realizada
Unicamente por las empresas generadoras, por un término
de quince (15) afios. Que al menos el cincuenta por ciento
(50%) de los recursos obtenidos por la venta de dichos cer-
tificados sean invertidos en obras de beneficio social en la
regién donde opera el generador.
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Donaciones

Hacen referencia a aquellos que son implementados a través de subvenciones o donaciones
voluntarias, los cuales, a través de acuerdos, elevan la proteccion del medio ambiente por so-
bre los niveles establecidos en las normas o estandares.

Donaciones y transfer-
encias de las entidades
publicas y privadas

Cooperacion Técnica
Internacional - Grant

Donacion

Donacidn

Generar
ingresos

Generar
ingresos

Los instrumentos de regulacién

Ayudas a la financiacién de la gestion ambiental. Consisten

en sumas de dinero, bienes y especies que les transfieren las
entidades o personas publicas y privadas. Hace referencia a los
bienes muebles e inmuebles que les son transferidos

Ayuda Internacional de origen multilateral y bilateral, para
financiar programas de medio ambiente.

Son instrumentos de comando y control y establecen estdndares o limites especificos que los

distintos agentes deben cumplir.

Tasas Compensatorias

Tasa de
Aprovechamiento de
Fauna Silvestre y Tasa
de Repoblacion

Regulacién

Regulacién

Reorientar
el gasto

Generar
ingresos

Garantizar los gastos de mantenimiento de los recursos natu-
rales para que continden siendo renovables. Pretenden racio-
nalizar el uso de los Recursos Naturales

El aprovechamiento de la fauna estd sujeto al pago de una
tasa, 0 a la reposicién de individuos o especimenes. La caza
estd sujeta al pago de una tasa de redoblamiento. Su objetivo
es asequrar que el recurso siga siendo renovable.

Indemnizaciones por
dafios ambientales, por
las acciones populares
de que trata el articulo
88 de la Constitucion

Regulacion

Contribuciones de

o Regulacion
valorizacion

Multas impuestas por
las autoridades en

la jurisdiccion de las
entidades territoriales

Regulacién

Cobro por servicios
de evaluacién y
seguimiento

Regulacién

Tasa retributiva por

ko Regulacion
vertimientos puntuales

Subsidios al transporte

Requlacion
urbano 9

Compensacion
municipal al
alojamiento de
rellenos sanitarios.

Regulacién

Generar in-
gresos

Generar in-
gresos

Reorientar el
gasto

Reorientar el
gasto

Reorientar el
gasto

Reorientar el
gasto

Reorientar el
gasto

Se comparte el 50% de las indemnizaciones, que resulten a
favor de los actores durante el desarrollo de los procesos, que
se instauren en las acciones populares.

Recaudar una contribucion con destino a la financiacion
de las obras de beneficio comin que emprenda la autori-
dad ambiental.

Instrumento de comando y control que impone a los infrac-
tores de las normas ambientales una sancién pecuniaria,
hasta de 300 SMMLV por dia, al momento de dictarse la
respectiva resolucion.

Incluye: a) El valor total de los honorarios de los profesionales
requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor
total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que
se ocasionen para el estudio, la expedicién, el seguimiento y/o
el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones

0 autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo
ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; c) El valor
total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como
para el seguimiento.

Incentivar cambios en el comportamiento de los agentes con-
taminadores, generando conciencia del dafio ambiental que
ocasionan tanto las actividades diarias como los diferentes
sectores productivos. Asimismo, se obtienen importantes recur-
s0s econdmicos para la inversién en proyectos de descontami-
nacion hidrica y monitoreo del recurso hidrico

Por la cual se fijan los criterios que deberan observar las autori-
dades territoriales para la fijacion de tarifas diferenciales, seg-
mentadas o subsidiadas en los Sistemas Masivos, Integrados o
Estratégicos de Transporte de Pasajeros.

Créase el incentivo para la ubicacidn de sitios de disposicién
final de residuos sélidos para los municipios donde ubiquen
rellenos sanitarios de caracter regional. El valor de dicho incen-
tivo serd pagado al municipio donde se ubique el relleno sani-
tario por el prestador de esta actividad de disposicién final y su
tarifa serd de 0.23% del smmlv por tonelada dispuesta.



Los instrumentos Gestion del Riesgo

Estos instrumentos se basan en la transferencia del riesgo entre dos o més partes.

Instrumentos de gestion del Riesgo

Instrumento
Economia Tipo Finalidad
Ambiental

Rentas Generar
Contractuales ingresos

Objetivo

Por Convenios interinstitucionales firmados dentro y fuera del SINA.
Se clasifica como el cumplimiento de compromisos y la prestacion de
servicios especializados.

Instrumento para incentivar y proteger la produccién de alimentos,
Seguro Evitar futuros  buscar el mejoramiento econdmico del sector rural, promoviendo el

Agropecuario gastos

ordenamiento econémico del sector agropecuario y como estrategia

para coadyuvar al desarrollo global del pafs.

Cubrir los perjuicios econémicos cuantificables causados a una persona

Seguro Ecolégico  Riesgo

Evitar futuros  determinada a consecuencia de dafios al medio ambiente y los recursos
gastos naturales, siempre y cuando este no sea producido por un acto potesta-

tivo, con dolo o culpa grave

ANEXO 3. PRIORIZACIC')IN DE
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Metodologia de priorizacion

Para priorizar los instrumentos econémicos y
financieros a ser evaluados en mayor detalle
en el Plan Financiero se combinaron los cri-
terios establecidos por la metodologia BIO-
FIN y adicionalmente se incorporaron unas
categorias resultado de las iniciativas existen-
tes en el pais como: Paz, Crecimiento Verde
y Cambio Climatico), lo anterior con el fin de
ajustar los instrumentos financieros a las ne-
cesidades de Colombia. A continuacién, se

presenta la tabla de criterios y los pesos de
cada uno de ellos.

Después de realizar la calificacion de
cada uno de los instrumentos usando la ta-
bla de participacion porcentual de criterios
antes mencionada, se obtuvo los siguientes
resultados: Se identificaron 30 instrumen-
tos potenciales 17 instrumentos realistas y
17 instrumentos prioritarios como se apre-
cia a continuacion:

CALIFICACION

ENTRE

2y 2,9
CALIFICACION
ENTRE
3y34

CALIFICACION ENTRE

3,5y5

<-‘¢f’:
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Preguntas guia de

¢Se puede implementar répidamente?

¢Sirve para apalancar, ahorrar o realinear una gran cantidad de recursos financieros?

¢Los recursos pueden ser movilizados alineados en tiempo con las necesidades?

¢Esta fuente es estable y predecible?

¢Las personas o entidades aportantes tienen disposicién a pagar o invertir?

¢Los riesgos financieros son manejados adecuadamente? (Ejemplo tasas de cambio, falta de inversiones etc.)

¢Los costos de implementacion son costosos con respecto al retorno financiero?

¢La solucién mejora los incentivos para manejar la biodiversidad sosteniblemente?

¢Los recursos financieros estan ligados a la biodiversidad a lo largo del tiempo?

¢Se pueden desarrollar salvaguardas para los riesgos asociados a biodiversidad?

¢Existe la posibilidad de mejorar el impacto econdmico, social y la igualdad de género?

¢Los riesgos asociados a consecuencias sociales intencionales se pueden manejar?

¢Es un instrumento visto como equitativo y justo para acceder a recursos de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos?
¢ Esté respaldado politicamente?

¢Los riesgos politicos han sido anticipados y manejados?

¢Es atractiva para los interesados potenciales, tomadores de decisiones y suficientemente robustas para la oposicion?
¢Los administradores tienen suficiente capacidad?

¢Es legalmente factible? ; Qué tan retadoras pueden ser los requerimientos legales?

¢Es coherente con la arquitectura institucional, las sinergias pueden ser alcanzadas?

Fuente: BIOFIN Global -Adaptado BIOFIN Colombia

priorizacién

Seleccidon de pilotos

De acuerdo a los resultados de priorizacion, se
seleccionaron los instrumentos con una califica-
cién igual o superior a 4, de acuerdo a los resul-
tados se encuentra que los instrumentos que se
ajustan mas a la gestion de la biodiversidad en
Colombia y que a la vez estén en linea con las

Resultados priorizacién de instrumentos

politicas de cambio climético, crecimiento verde
y paz son: El esquema de pago por servicios am-
bientales, el certificado de incentivo forestal, el
sistema General de Regalias, el impuesto al car-
bonoy las compensaciones en licencias ambien-
tales por pérdida de biodiversidad.

pago por servicios ambientales 5,00
Certificado de incentivo forestal de conservacion CIF 4,11
Sistema General de Regalias 4,11
El impuesto nacional de carbono 4,05
Compensaciones por pérdida de biodiversidad 4,00
Tasa de Aprovechamiento de Fauna Silvestre y Tasa de Repoblacién 3,89
Permisos CITES (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 3,89
Tarifas de ecoturismo en parques nacionales naturales 3,89
RAPES PNN Ecoturismo 3,84
Tasa por Utilizacién del Agua 3,84
Tasa de Aprovechamiento Forestal 34
Inversion del 1% del total de los proyectos que involucren el uso del agua de fuentes directas )
Contribuciones de valorizacién 379
Compensaciones por explotacion de Minerales: hidrocarburos, niquel, materiales radioactivos y otros CLTAY
Sobretasa Ambiental del 5% sobre peajes de vias que afecten o se sitden en el SPNN, sitios RAMSAR,

Reservas de la Biosfera y Parques Naturales Distritales 879
Certificado de incentivo forestal de reforestacidn St
Tasa retributiva por vertimientos puntuales 2479
Venta de Bienes y Servicios de las Entidades del SINA 3,68
Tasas Compensatorias 859

Fuente: PNUD BIOFIN Colombia
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