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)4 Presentacion

Estimar el coste de la ENDB y la brecha financiera, ha sido un reto para todos los
paises en los que actualmente trabaja la iniciativa BIOFIN. Cada pais del mundo se
enfrenta a diversas condiciones, estructura institucional, registro y ordenamiento
de la informacion variada, limites al acceso de la informacion, apoyo institucional
etc, que hace dificil mantener una estructura estandar para todos, Guatemala no
es la excepcion. El costeo de la ENDB ha requerido buscar y construir supuestos,
instrumentos que permitan recoger informacion y luego trasladar a un lenguaje
economico los datos recogidos, de ahi la utilidad de usar como base las normativas
vigentes que regulan costos y cuotas para los distintos renglones como; transporte,
viaticos, sueldos y salarios.

La conformacion del costeo busco responder a cada uno de los requerimientos del
manual BIOFIN, al mismo tiempo que se manejaban datos reales y normados por el
marco legal del pais.

Es importante mencionar que la base sobre la cual se costeo la ENDB, se hizo con
el apoyo de CONAP y expertos en temas especificos, que permitieron identificar los
recursos necesarios en cada actividad listada en el Plan de Accion de la ENDB, a partir
de ahi se construyeron las herramientas e instrumental que permitieron asignar
costos en funcion de los renglones sugeridos por BIOFIN.

El desarrollo del libro 2 de BIOFIN esta compuesto por dos partes; 2A y 2B, la
primera desarrolla el costeo de la ENDB, antecedentes de costeo a nivel nacional,
metodologia y la estimacion y analisis de los resultados, mientras que el libro 2B
contiene costos Unicos Yy recurrentes integrados, estimacion del gasto realizado en
la ENDB vy el calculo de la brecha financiera, asi como las conclusiones resultado el
analisis de la informacion.

Al final del documento se muestran tablas y cuadros que fueron utiles en la
construccion de los resultados finales, asi como la presentacion del costeo seglin
el orden en el que esta la ENDB del pais y con valores en quetzales, para utilidad
interna.
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«1.

1.1 La Iniciativa BIOFIN

La iniciativa BIOFIN se compone de tres partes: la
primera que consiste en una caracterizacion de
politicas e instituciones y contextualizacion financiera
en materia de biodiversidad, el segundo componente
es la estimacion del costo de implementar la ENB y
la determinacion de la brecha financiera y el tercero
es la construccion de una estrategia financiera para la
movilizacion de recursos al sector.

Este informe busca documentar de forma sistematica
cada uno de los pasos seguidos, instrumentos
utilizados y herramientas técnicas de apoyo para el
Costeo de la ENDB, con el objetivo de mostrar los
requerimientos de recursos por estrategia y objetivo,
ademas de estimar los costos por tipo de gasto
y renglones especificos que permitan un analisis
mas completo de las necesidades financieras para
implementar la ENDB.

De forma general se considera que el libro 2A
proporciona un resumen de todos los costos
implicados en la implementacion de las estrategias
de biodiversidad dentro de la ENBSAP.

1.2. Importancia del Costeo de la
ENB

De acuerdo al libro BIOFIN, la importancia y utilidad
del Costeo de la Estrategia Nacional de Biodiversidad
radica basicamente en tres aspectos: i) lacomprension
delrango completo de los costos asociados a cada una

Marco general del Costeo
de la Estrategia Nacional de

Biodiversidad

de las principales estrategias de la ENB, ii) priorizacion
y resumen de los costos generales de implementar
nuevas estrategias de la ENB v iii) la determinacion
de la brecha financiera general en funcion de una
comparacion con las cifras obtenidas de la estimacion
del gasto publico y privado en biodiversidad del pais.

El objetivo de los libros 2A y 2B claramente
interrelacionados, es permitir a los planificadores
comprender con claridad el rango completo de
estrategias, acciones y costos implicados en la
implementacion de las ENBSAP y en logro de los
Objetivos de Biodiversidad de Aichi (BIOFIN 2014).

El primer insumo para el logro de estos objetivos es la
existencia de una Estrategia Nacional de Biodiversidad
con un Plan de Accion que pueda ser costeado y
finalmente permita determinar la brecha financiera
general.

El libro de trabajo 2A comprende cinco secciones,
cada una tiene como enfoque mostrar los costos
Unicos y recurrentes por estrategia de la ENDB.

1.3. Antecedentes de Costeo de
Estrategias Nacionalesde Diversidad
Biologica

En el afo 1999 se aprobo la primera Estrategia

Nacional de Diversidad Biologica para Guatemala, la
cual tuvo ocho ejes principales:
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< Institucionalidad y Estado de derecho, base de la
gestion.

< Conservacion In-Situ de la biodiversidad

< Uso y valoracion de las areas silvestres

< Uso y valoracion de las especies silvestres

<4 Uso y valoracion de los recursos genéticos

< Conocimiento e informacion sobre la
biodiversidad

< Abordando la presion y amenazas sobre la
biodiversidad

<& Conduciendo la implementacion de la Estrategia.

La ENB de 1999 muestra una detallada descripcion
de la situacion y estado de la biodiversidad, pero
su plan de accion no fue desarrollado como tal,
pues solo se incluyeron acciones aisladas, sin una
agenda o cronograma para las distintas acciones y
consecuentemente tampoco incluyo el costo para
cada estrategia y accion mencionada.

Se consideran estas estrategias la base para avanzaral
logro de las catorce metas definidas como prioridades
nacionales alineadas a las metas Aichi, adoptadas en
la Convencion de Diversidad Biologica que tienen
como base los compromisos adquiridos en AICHI.

La ENDB aprobada en el 2012 definié en su plan de
accion; en conjunto plantea 11 objetivos estratégicos,
14 metas y 139 acciones especificas, y establecio
como estimado un costo de implementacion de Q
2,727.7 millones equivalentes a US $ 348.2 millones.
Sin embargo este dato no se considero (til al no tener
ningun registro de calculo, supuestos y metodologia
especifica que sustentara el calculo. De manera que
puede afirmarse que no existe un antecedente para
la estimacion de la ENDB.

1.4. Descripcion general de la
ENBSAP de Guatemala

En 1995 Guatemala ratifico el Convenio de Diversidad
Biologica mediante Decreto 5-95. En 1999 Guatemala
elaboro por primera vez una Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica. Su implementacion, en paralelo
a la inclusion de Guatemala dentro de los paises
megadiversos, evidencio la necesidad de elaborar una
politica publica relacionada, y en el 2011 mediante

Acuerdo Gubernativo 220-2011 se aprobo la Politica
Nacional de Diversidad Biologica.

Cada uno de estos instrumentos expone como
objetivo central, la promocion de la gestion transversal
y efectiva de la biodiversidad, puntualizando en su
conservacion y uso sostenible, recociendo su valor
estratégico para el desarrollo.

En seguimiento a los compromisos del Convenio de
Diversidad Biologica y laimplementacion de la Politica
Nacional de Biodiversidad, en el 2012 mediante
Resolucion 01-16-2012 del Consejo Nacional de
Areas Protegidas se aprobo la “Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica y Plan de Accion 2012-2022".

En su elaboracion se realizo6 un proceso de consulta
y validacion con actores clave a nivel nacional y a
nivel regional, registrando 240 representantes de 50
entidades.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es la entidad
que orienta, coordina y lleva el monitoreo de las
acciones de la Estrategia Nacional de Biodiversidad.
El Consejo lleva esta tarea junto con otras entidades
del gobierno, la iniciativa privada, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones locales de base, y
actores sociales clave, entre otros.

Ademas de la Estrategia se formulo su Plan de Accion
que orienta las acciones en el corto, mediano y largo
plazo. La organizacion de la Estrategia reconoce cinco
estrategias operativas:

1. Institucionalidad territorial y articulacion de
actores

2. Conciencia y valoracion

3. Paisajes productivos sostenibles y planificacion
territorial para la conservacion

4. Atencion aamenazas sobre la diversidad biologica

5. Restauracion de la diversidad biologica y sus
servicios ecosistémicos
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2.

El diseno metodologico del costeo ha seguido un
proceso similar a un trabajo de investigacion, con el
objetivo de tener los alcances deseados. Dados los
requerimientos de informacion y la disponibilidad de
datos este disefio se estructurd en cinco grandes
componentes:

1. Revision bibliografica e investigacion inicial
2. Determinacion de los rubros a costear y
estructuracion del costeo

3. Diseno del instrumental para el costeo

Levantamiento y ordenamiento de la
informacion

5. Estimacion y analisis de la informacion

2.1. Revision bibliografica e
Investigacion Inicial

Esta consistio en primera instancia en  recavar
informacion existente vinculada al objetivo de
investigacion como por ejemplo experiencias previas
de costeo nacionales e internacionales, normativas
publicas que definen ciertos costos, técnicas e
instrumentos economicos para costes y para la
realizacion de analisis de informacion.

La Investigacion de gabinete consistio en identificar
antecedentes de costeo, informacion de planes
maestros de AP, documentos institucionales de
interés como reglamentos de viaticos, transporte,
reglamento de sueldos y salarios vigente entre otros.

Fue una fase clave, en la cual se determinaron
las necesidades de informacion, se definieron los

Metodologia para el

Costeo de la ENDB

requerimientos por parte del manual de BIOFINy se
consideraron los avances en costeo de paises como
Filipinas pionero en la presentacion de resultados a
nivel global.

2.2. Determinacion de los rubros a
costear de la ENDB y estructura del
Costeo

Esta delimitacion y determinacion de rubros de
costeo para la ENDB, se realizo en funcion directa
de los requerimientos del manual BIOFIN vy
acorde a la estructura de la ENDB, a fin de integrar
ambas estructuras, resolver diferencias e integrar
convergencias, con lo cual puedan generarse
resultados comparables con el resto de paises BIOFIN
y contar con informacion atil para la estructura
nacional que sea de apoyo a los planificadores y
financieros de las distintas instituciones del sector
ambiente y biodiversidad que utilicen como referencia
elinforme de costeo y brecha financiera.

2.2.1. Determinacion de Rubros del Costeo

El Manual BIOFIN 2013, defini6 en primera instancia
dos grandes grupos de gastos para cada una de las
cinco estrategias; gastos unicos y gastos recurrentes.
Posteriormente con el primer antecedente de costeo
documentado en la version del manual BIOFIN, se
orienta de manera mas especifica en los elementos
de costos generales que conforman el costeo.
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Tabla 1. Estructura de Costeo segiin ENDB

Estrategia Elementos de Costos

Personal (jefe de equipo, auxiliares, consultores, especialistas)

Viajes (transporte y viaticos)

Integracion de la biodiversidad y
estrategias de uso sustentables.

Reuniones (in situ, entre organizaciones)

Inversiones de capital

Fuente: Elaboracion propia segiin BIOFIN 2015.

Esta guia sirve de marco de referencia para clasificar la mayor parte de los costos a estimar en la ENB, sin
embargo en el proceso de trabajo, y revision de presupuestos institucionales, se identifican vacios o al menos
elementos importantes no considerados en el manual de BIOFIN, de ahi la conformacion de una estructura de

costos ad-hoc a las condiciones pais.

2.2.2. Estructuracion del Costeo para ENDB
de Guatemala

Para estructurar el costeo de la ENDB, se revisaron
los presupuestos de las tres entidades nucleo del
sector publico ambiental (MARN, CONAP e INAB), a
fin de identificar los rubros de gasto importantes en
la prestacion de los servicios que les corresponde
atender en relacion a sus funciones legales y de
interés publico.

De la revision de presupuestos y variedad de gastos
recurrentes identificados se consideré fundamental

Tabla 2. Renglones a Costear con base en Manual BIOFIN

la construccion de un coeficiente que integrara la
complejidad y cantidad de rubros requeridos por las
instituciones para prestar los servicios a su cargo. La
construccion de este coeficiente se detalla en la parte
que describe el disefio del instrumental para el costeo.

En consideracion a los requerimientos BIOFIN y a
la disponibilidad de informacion se considerd una
propuesta preliminar para el costeo que incluye el
detalle de la agregacion de los costos recurrentes y
costos Unicos para el costeo de la ENDB.

Estrategia Costos Recurrentes Costos Unicos

Sueldos y salarios

Compra de equipo de oficina (computadores,
cafioneras, impresoras, pantallas).

Integracion de la
biodiversidad y
estrategias de uso

Coeficiente técnico de gastos recurrentes
(material de oficina, teléfono, Energia
Eléctrica, agua, renta, reparaciones
equipo, impresiones, uniformes, etc.)

Mobiliario de oficina (escritorios, sillas, mesas,
pizarrones, etc.)

sustentables

Viajes (transporte y viaticos)

Vehiculos

Eventos (talleres, reuniones)

Equipo especial para investigacion (estaciones
meteorologicas, equipo de muestreo, equipo
de monitoreo de flora y fauna, etc.)

Fuente: Elaboracion propia en base a Manual de Clasificaciones del Estado de Guatemala y BIOFIN 2014.

La propuesta de estructura de costeo ha requerido de un complejo instrumental que permita estimar renglones
para los cuales es necesario considerar herramientas legales, técnicas y administrativas para generar datos que
seran la base para calcular resultados intermedios y finales.
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2.3. Diseno del Instrumental para el
analisis

El costeo de la ENB, mas que operaciones complejas,
requiere la consecucion de una serie de pasos Yy
preparacion de insumos que permitan llegar a
resultados finales. Ademas de herramientas el uso
de supuestos es frecuente, dada la complejidad y
variedad de situaciones y condiciones, de manera
que para poder hacer estimaciones ha sido necesario
simplificar y con ello es necesario establecer
supuestos.

2.3.1. Estructura Ad hoc

Para la conformacion de la estructura ajustada a
BIOFIN y a la ENDB fue necesaria la revision del marco
legal que regula varios aspectos del funcionamiento
del sector publico, asi como insumos del que
hacer administrativo que sirvieron de base para la
construccion de herramientas para estimar renglones
de gastos del costeo de la ENDB, principalmente para
viaticos y transporte.

El ajuste de la estructura de costeo necesito auxiliarse
de varias herramientas legales y administrativas que
se describen en el desarrollo del documento.

2.3.2 Marco Legal Nacional que regula
los viaticos y Transporte para  Visitas al
interior de personal del Sector Pablico.

Como parte de la necesidad de normar y estandarizar
cuotas de transporte y viaticos en el pais, durante
1983 se aprueba el reglamento de gastos de viaticos
del organismo ejecutivo, en el cual se establecen
normas relacionadas con los gastos de viatico y otros
gastos conexos, derivados del cumplimiento de
comisiones oficiales que se llevan a cabo en el interior
o en el exterior de la Republica, por parte del personal
que presta sus servicios en el Organismo Ejecutivoy en
las entidades descentralizadas y autonomas del Estado.

En 1998 mediante el Decreto 397-98 se reforma el
reglamento de viaticos, el cual define en el articulo 14,
las cuotas diarias y la forma en que este se distribuye.
En la actualidad mantiene vigencia y sigue siendo la
referencia para trasladar estos gastos a los empleados
que realicen comisiones al interior del pais (ver
anexos).

En consideracion ala revision de los montos asignados
para viaticos y en correspondencia a los precios de
mercado, los cuales han variado sustancialmente en
17 anos que lleva de vigencia el decreto, se procedio
a actualizar los montos, utilizando varias opciones
que permitieran comparar y seleccionar entre varias
opciones. Ademas del ejercicio de actualizacion
de precios, se buscaron cuotas de viaticos de mas
reciente implementacion utilizadas por otras
instituciones, para ello, se revisaron las cuotas de la
Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econémica ANADIE, la Universidad
de San Carlos de Guatemala USAC vy el Organismo
Judicial O] .

! Son gastos de viaticos, las asignaciones destinadas a cubrir los
desembolsos por hospedaje, alimentacion y otros gastos conexos, en que
se incurre, para el cumplimiento de comisiones oficiales, fuera del lugar
ordinario de trabajo, en el interior o exterior del pais.

*Articulo 14. CUOTAS DIARIAS. Con base en las categorias de sueldos
que se indican en el articulo anterior, respectivamente, se establecen las
cuotas diarias siguientes por categorias: | - Q 160.00 Il Q 140.00, Il Q
120.00yIV. @ 80.00.

3Reglamento de gastos de representacion, viaticos y gastos conexos por
atencion y protocolos de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Articulos 11y 12.
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Tabla 3. Viaticos segin Reglamento del Sector Piblico y ANADIE y Propuesta de Actualizacion de Precios

Propuesta de actualizacion

acsorss | | Pomedo | indexado | indexado

Concepto (por dia or tino
de comision) Valor | Ejecutivo | ANADIES | USAC* o) Promedio IPC por fipo
de cambio
(Quetzales)

Alimentacion Q80 Q120.00 Q150 Q200 Q156.667 | Q100.38 | 95794
Hospedaje Q80 Q200.00| Q150 Q200 Q183.333 Q100.38 | 95794
Total diario Q160 Q320.00 | Q300 Q400 Q340 Q20076 | 191.588

Fuente: Elaboracion propia segiin Decreto 397-98, reglamento de viaticos del O}, USAC Y ANADIE

Con la estimacion realizada, se observo que los montos seguian siendo muy bajos, principalmente para el gasto
de hospedaje, de manera que se busco respaldar la asignacion de viaticos para costear la ENDB con el Acuerdo
10-2005 del Organismo Judicial, que maneja cuotas que dejan cierto margen de holgura para el empleado
publico y coinciden con los precios de mercado, de manera que se tomo como criterio base el monto mas alto

para costear los viaticos.

2.3.2.1. Planilla de sueldos y salarios del
Sector Publico

En Guatemala la Ley Organica del Presupuesto,
estipula que las remuneraciones de los funcionarios
y empleados publicos se fijaran de acuerdo con
lo que establece el Decreto 11-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala, la Ley de Salarios
de Administracion Pdblica; y otras disposiciones
legales vigentes, salvo que el Organismo o Entidad
Descentralizada a que pertenezcan cuente con leyes
especificas sobre la materia.

La mencionada Ley incluye las normas que dictan
las distintas formas de contratacion de personal,
clasificacion de puestos y salarios y los montos
asignados a cada puesto. Actualmente mantiene
vigencia el Acuerdo Gubernativo 494 -2014 de
diciembre del 2014, aprobado por el Ministerio de
Finanzas Piblicas MINFIN.

Para costear el renglon de sueldos y salarios se
considero en primera instancia la utilizacion del Plan
Anual de Salarios 2014¢ de la Oficina Nacional de
Servicio Civil ONSEC, en la cual se listan los puestos
y sus salarios, pero siguiendo la misma consideracion
respecto a labase para estimar los viaticos, se revisaron
las distintas instituciones y entidades publicas del

ejecutivo que asignan los mejores sueldos y salarios
y en base a este criterio se dispuso la utilizacion de
la nomina de pago del MINFIN actualmente vigente,
gue mantiene la misma clasificacion de los puestos
y los mismos salarios base, pero con bonificaciones
mas altas a las manejadas por el resto de instituciones
publicas.

Es importante aclarar que la disposicion de manejar
una escala mayor de salarios responde al hecho que la
mayoria del personal considerado para llevar a cabo
la implementacion y operacion de la ENDB se supone
personal por contrato es decir en el renglon 0297 que
corresponde a personal que no forma parte del grupo
de empleados contratados de forma indefinida (O11).

®Manual de viaticos para la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econémica.

®Que el articulo 75 del Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la
Republica, Ley Organica del Presupuesto, estipula que las remuneraciones
de los funcionarios y empleados publicos se fijaran de acuerdo con
lo que establece la Ley de Salarios de la Administracion Publica y otras
disposiciones legales atinentes, salvo que el Organismo o Entidad
Descentralizada a que pertenezcan cuente con leyes especificas
sobre la materia. En todos los casos, anualmente se debe elaborar el
presupuesto analitico que contenga el detalle de puestos y sus respectivas
remuneraciones.

’Renglon de contratacion 029 se incluye en la Ley como otras
remuneraciones de personal temporal. El renglon O11 es Personal
permanente.
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2.3.2.2. Construccion del Coeficiente Técnico
para insumos

Considerando lo planteado en el modelo insumo
producto propuesto por Leontief que toma como
punto de partida la formulacion de una tabla que
contiene partidas que sefialan cuantitativamente o
en términos de valor, la manera en que se distribuye
la produccion total de una industria hacia las demas
industrias en forma de produccion intermedia (es
decir, como materia prima) y produccion final.

En particular, el modelo insumo producto demanda
el establecimiento de wunidades técnicas de
requerimientos de produccion para establecer su
produccion intermedia y final, estos se conocen como
Coeficientes Técnicos.

Esta idea es utilizada para conocer los costos de
la ENDB y BIOFIN, que en analogia representan
estandares o tipos de requerimientos de produccion
intermedia y final para cada medida de produccion, en
este caso, establecer parametros de comportamiento
de rubros de gastos tipo: gastos recurrentes y gastos
Unicos por estrategia y subdivisiones (objetivos y
actividades) seglin comportamientos (coeficientes)
establecidos de acuerdo con observaciones y en
su defecto, por derivacion de unidades analiticas
semejantes (supuestos).

De estaforma, lo que se plantea es un ajuste almodelo
insumo producto para BIOFIN.

Estimacion de los Coeficientes de Gasto
Recurrente e Inversion

Con el fundamento tedrico planteado se dispuso
calcular el coeficiente técnico para gastos recurrentes
que no involucran los sueldos y salarios, transporte,
viaticos y eventos o reuniones, sino que corresponden
a gastos en insumos necesarios para la prestacion de
servicios dados por el personal de las instituciones
publicas nucleo del sector ambiente.

Como primer paso se reviso el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piblico
de Guatemala (5 edicion) en la cual se describen las
cuentas que componen el Presupuesto General de la
Nacion, que a grandes rasgos se clasifica en:

1. Gastos de Funcionamiento
& 11 Gastos de Administracion®
+ 12 Gastos en Recurso Humano

2. Gasto de Inversion
& 21 Inversion Fisica
+ 22 Transferencias de Capital
+ 23 Inversion Financiera

3. Deuda Publica

Para el calculo de este coeficiente técnico, se
revisaron los presupuestos del CONAP, MARN e INAB,
especificamente los gastos de administracion para el
calculo del Coeficiente Técnico de Gastos Varios -CTgv-,
mientras que para el calculo de Coeficiente Tecnico de
Gastos de Inversion -CTgi- se consideraron los gastos
en inversion fisica.

DeacuerdoalManualdeClasificacionesPresupuestarias
y a los renglones que incluyen suministros utilizados
por el personal de las instituciones nucleo de sector
ambiental para prestar sus servicios se elaboro el
siguiente cuadro que identifica cada uno de los rubros
incluidos en los coeficientes técnicos de gastos varios
y de inversion(ver anexo 2).

8 A este tipo de gasto pertenecen las erogaciones de los programas
del Sector Publico, que estan destinados a apoyar la produccion de
bienes o servicios que la poblacion demanda para su desarrollo, sean
administrativos o técnicos.
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Tabla 4. Rubros del Presupuesto Incluidos en Coeficiente de Gastos de Inversion

Renglones Presupuestarios revisados para CTgi

3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E
INTANGIBLES

32 Maquinaria y Equipo

Equipo de oficina
Equipo de transporte
Equipo de comunicacion
Equipo de computo
Otros maquinarias y equipos

Fuente: Elaboracion Propia, seglin Manual de Clasificaciones presupuestarias del MINFIN 2014.

La produccion de servicios ofrecidos por las
instituciones publicas del sector ambiental requiere de
todos estos insumos que utilizados para cada unidad
productiva, los transforma para ofrecer los servicios
esperados por la sociedad, de acuerdo a la funcion de
las instituciones consideradas.

Con los CTgv y CTgi se utilizan aplicando cada
coeficiente al numero de unidades productivas
(empleados que demandan materiales y suministros,
gastos no personales, equipo y otros gastos listados
en las tablas 3 y 4.

Ademas de la construccion de un CTgi se obtuvo como
parte de los talleres, datos sobre equipo especial
necesario para el que hacer de quienes trabajan con
biodiversidad, de manera que se incluyen gastos
de equipo muy especial, propio del monitoreo de
especies de flora y fauna.

2.4. Levantamiento y ordenamiento
de la informacion

Para lograr darle valores al Plan de Accion de la ENDB,
y poder aplicar las herramientas construidas para
costear la ENDB, se requirid obtener informacion
basica que permitieran el costeo de los gastos Unicos
y recurrentes por estrategia de ENDB.

Esta fase requirio la realizacion de los pasos siguientes:
Disefio del instrumento para recoleccion de la
informacion

La cual se construydo en funcion de las
acciones planteadas en la ENDB y cada uno

de los requerimientos de BIOFIN. Como tener
cuantificados los sueldos y salarios, transporte,
viaticos, eventos, reuniones e inversiones en
equipo especial. Para ello se disefid una matriz de
trabajo que permitiera integrar todos estos rubros
o al menos informacion que posteriormente se
convertiria en datos costeables.

Planificacion y desarrollo de Talleres para recoger
datos

Para aplicar las distintas  herramientas
desarrolladas para el costeo, es necesario contar
con la informacion de base proporcionada por los
expertos del CONAP y quienes participaron en la
construccion de la ENDB. Para ello se realizaron
tres talleres con personal de OTECBIO de CONAP
y luego reuniones de trabajo con el equipo BIOFIN
para revisar y llenar aquellas actividades que no
necesariamente requerian la participacion de
personal de CONAP.

Ordenamiento de la informacion y sistematizacion
de la informacion

Con la informacion de base, se procedio a
ordenarla y transformarla a datos que pudieran
se costeados, tomando en cuenta que durante los
talleres se recolect6 informacion de tipo cualitativa
como la clase de profesionales, calificacion del
personal, temporalidad dedicada a realizar cada
actividad, nimero de eventos (talleres y reuniones),
porcentaje del tiempo laborado dedicado a trabajo
de campo, nimero de viajes al afo, etc. Fueron
monetizados con la aplicacion del instrumental
para el costeo construido con anterioridad.
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Revision y rectificacion de datos

Tomandoen cuentalacomplejidadyvariedaddelos
datos registrados, supuestos planteados necesarios
para simplificar y lograr resultados, se procedio
a una revision y rectificacion de informacion,
principalmente para la generar informacion que
permita conocer valoraciones y su temporalidad
durante el periodo de implementacion de la ENDB.
Esto en parte por la forma en que se concibio la
ENDB donde las estrategias y actividades tienen
ciertos plazo y fechas, lo cual hizo mas compleja
la estimacion y necesaria la discusion de grupo en
BIOFIN a fin de generar informacion por afo con
la consistencia necesaria para la confiabilidad de la
informacion.

2.5. Estimacion y analisis de la
informacion

Luego de todo un proceso de trabajo de investigacion,
diseno de instrumentos, levantamiento de
informacion y ordenamiento de datos llegar al costeo
y analisis de la informacion, significo la consideraciony
depuracion de variadas herramientas e instrumentos
de analisis economicos entre ellas plantillas de costos,
proyecciones de precios, planillas de sueldos, etc.

2.5.1. Reclasificacion ENDB segun
Estrategias BIOFIN

En esta fase se procedio a la reclasificacion de la
ENDB de acuerdo a las Estrategias BIOFIN, para ello
fue necesario revisar y considerar las definiciones de
cada una tanto ENDB como BIOFIN a fin de empatar
objetivos y contenido con el objeto de realizar la
convergencia entre ambas y mostrar el Costeo de la
ENDB en lenguaje BIOFIN, con la mayor fidelidad que
permitan ambas estructuras.

La realizacion de este procedimiento requirio la
consecucion de varias acciones, las principales fueron:

1. Identificacion de Estrategias convergentes
ENDB - BIOFIN

2. Se revisaron los conceptos y contenidos de
ambas clasificaciones (ver Anexos).

3. Se compararon los conceptos y contenidos
de cada clasificacion.

4. Unificacion de Clasificaciones

5. Revision de acciones por estrategia para
confirmar su pertenencia a la clasificacion
BIOFIN.

Elanalisis de convergencia ENDB-BIOFIN proporciono
como resultado la correspondencia de la Estrategia
Nacional de Diversidad Biologica a la estrategia
BIOFIN, la cual se relaciona con los objetivos de del
Convenio de Diversidad Biologica y con la metas
AICHI, permitiendo una reclasificacion inicial.
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Tabla 5. Reclasificacion de la ENDB segtin BIOFIN

Correspondencia entre la Estrategias

De Diversidad Biologica de Guatemala y BIOFIN

Estrategia Nacional de Diversidad Biologica de Guatemala

5. Restauracion

. 1. Institucionalidad 3. Paisajes Productivos | 4. Atencion a de la Diversidad
Estrategias Territorial y 2. Conciencia Sostenibles y Amenazas sobre e; ljv§r5| &
Articulacion de y Valoracion | Planificacion Territorial | la Diversidad losoglc.a.y
Actores para la Conservacion Biologica ES us Servicios
cosistémicos

1. Integracion y Uso
Sostenible de la
Diversidad Biologica

2. Proteccion

3. Restauracion

BIOFIN

4. Uso Compartido de
Acceso y Beneficios

5. Implementacion

Fuente: Elaboracion propia en base a CONAP 2014 y PNUD 2014

El objetivo de esta reclasificacion es poder hacer comparaciones de gastos por estrategia entre los paises
BIOFIN, comparar montos por tipo de gasto, a fin de reconocer tendencias globales, anomalias que permitan
hacer recomendaciones para una mejor distribucion del gasto en funcion de prioridades nacionales y globales.

2.5.2. Andlisis de la Informacion

En esta fase se obtuvieron los resultados de costeo, se construyeron las graficas que muestran la informacion
mas relevante y que permite mostrar hallazgos, consideraciones a cerca de las prioridades y conclusiones
relevantes para determinar recomendaciones dentro de la Estrategia de Movilizacion de Recursos, de manera
que se puedan identificar limitaciones por estrategia, ademas de identificar montos dedicados a la inversion y
al funcionamiento por estrategia.

D an i AW a v VA BV -V A
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Estimacion y Analisis
de la Informacion

At s

El insumo base sobre el cual se aplicaron las distintas herramientas e instrumental base para avanzar en el
calculo de los costos de la ENB, es la matriz generada durante los talleres de trabajo con OTECBIO, donde se
identificaron los recursos necesarios para la implementacion de cada una de las actividades. Para ello se utilizo la
matriz que se presenta en la tabla 6, en la cual se anotaron los insumos incluidos para las 139 acciones contenidas
en el Plan de Accion de la ENDB.

Tabla 6. Identificacion de Insumos y Recursos para Implementacion de la ENDB

Actividades
Nuevas
identificadas

Plan de accion ENDB
2012-2020

Niamero
de viajes
al campo/
EQIEIES

Programas/  Personal
Proyectos

Descripcion
Necesario/ Temporalidad
Actividad ~ /personal

Eventos/
reuniones
propias de
la actividad

% del tiempo
en trabajo de
campo

Inversiones  Dependen-
necesarias/  cias/

equipo Responsable
especial

Institucionalidad Territorial y
Articulacion de actores

Conciencia y valoracion

Paisajes Productivos sostenibles
y Planificacion Territorial

Atencion a Amenazas a
Diversidad Biologica

Restauracion de Diversidad Biologica y
sus Servicios Ecosistémicos

Fuente: Elaboracion propia segin el plan de accion de la ENB 2012.

Con la base generada mediante la matriz deinsumosy elinstrumental disefiado a partir de la legislacion nacional
que regula los rubros aprobados para viaticos, transporte, sueldos y salarios, asi como cotizaciones de precios
de equipo especial y los coeficientes técnicos que permitieron tener un estimado de los costos de insumos
necesarios para cada unidad productiva se lograron los resultados que a continuacion se muestran y analizan.

3.1. Estimacion de los Costos de 3.1.1Criterios de Base para la Estimacion

Implementacién de la ENDB El manual BIOFIN hace referencia a mostrar una
estimacion con tres niveles: bajo, medio y alto. El

Los costos de implementacion de la ENB fueron  calculo realizado de los costos de implementacion de

calculados en funcion del orden de la Estrategia
Nacional, tal como se describe en la metodologia para
el calculo, es posterior a la estimacion que se realiza
una revision gruesa entre el equivalente de cada
estrategia Nacional respecto a BIOFIN y a partir de ahi
que se ordena el costeo segln el orden vy clasificacion
establecido por BIOFIN.

la ENDB descritos en este informe muestra el nivel
optimo (alto) tal como se describe en la metodologia,
todos los insumos considerados para el calculo toman
de base las normas de entidades publicas que pagan
los montos mas altos para viaticos, transporte, sueldos
y salarios y es la Gnica estimacion considerada para el
calculo de la brecha financiera.



!A Descripcion del Proceso y Costeo de la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y Estimacion de la Brecha Financiera.

Otros supuestos clave para estimar los costos de
implementacion, tienen que ver con el tiempo de
duracion de implementar cada accion y estrategia,
se tomo como base la temporalidad presentada
dentro del Plan de Accion de la ENDB, de ahi que
cada actividad muestre diferente plazo de accion. Sin
embargo es importante mencionar que durante los
talleres de trabajo con OTECBIO y expertos, algunas
actividades sobre pasan el periodoincluidoenlaENDB,
a consideracion y en discusion se acordd que varias
acciones requerian mas tiempo que el considerado,
de modo que algunas se costearon tomando en
cuentaentre siete y diez anos, sin embargo los montos
fueron integrados en la temporalidad definida en la
ENDB.

3.2. Estimacion de los Costos de la
Implementacion de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad

La forma en que se estimo el Costo de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad es”:

Ct ENDB = Ctel + Cte2 + Cte3 + Cte4 + Cte5

Donde: CtENDB es el Costo de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad. ctel es el costo de la estrategia uno,
cte2 es el costo de la estrategia dos, cte3 es el costo
de la estrategia tres, cte4 es el costo de la estrategia
cuatro, y cte5 es el costo de la estrategia cinco.

Y los costos por estrategia se pueden organizar segin
tipo de costo:

Ctel = cuel + crel

Donde ctel son los costos de la estrategia uno, cuel
son los costos Unicos de la estrategia uno, y crel son
los costos recurrentes para la estrategia uno.

La estimacion del costo total de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad (BIOFIN) se presenta con
una estimacion baja que en total suma US $ 68.4
millones para el periodo 2016-2022. Mientras que
una estimacion Optima sumé US $ 82.13 millones
para el mismo periodo, con una diferencia de US $
13.7 millones. Esta agrega los costos Unicos y los costos
recurrentes de cada una de las opciones estratégicas.

Analizando la estimacion baja, se observa que para el
periodo 2016-2022 se logra apreciar una estimacion
creciente entre el subperiodo 2016-2019, que
pasara de US $ 5.16 millones a US $ 9.2 millones,
estabilizandose entre 2020-2022, situandose
entre US $ 10.6 millones y US $ 9.5 millones, un
comportamiento que se ve influenciado por la
implementacion de estrategias con el mayor nimero
de acciones y con mayores costos.

En el caso de la estimacion optima, esta se calculo
agregando un 20% mas a los valores de la estimacion
baja, y se observan pequenas variaciones para algunos
de los afos revisados. Durante el periodo se mostro
un cambio importante entre el 2016 al 2019, que
paso de US $ 6.2 millones a US $15.5, afio en que las
cinco estrategias se estarian ejecutando, mientras que
para para el 2022 se necesitarian US $ 11.35 millones.

? Ambivalentemente la estrategia BIOFIN se define como los argumentos
esgrimidos en la metodologia propuesta donde Estrategia Nacional de
Biodiversidad 3,4,5,2 y 1.

s P e N 2 A T S
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Grafica 1. Costos Totales Anuales de la ENDB para Estimaciones Baja y Optima
Cifras en Millones de US $
Periodo 2016-2022

1543

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
I Estimacion Baja B Estimacion Optima

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB en octubre y noviembre del 2015.

Con lainformacion ordenada y los calculos ajustados se procedio a la converger la ENDB con las categorias
BIOFIN, que permitio llegar a los resultados de costos por clasificacion BIOFIN.

Grafica 2. Costo Total por Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica Segin Estimacion Baja y Optima
Cifras en Millones de US $
Periodo 2016-2022

39.10

1. Integracion y Uso 2. Proteccion 3. Restauracion 4. Uso Compartido de 5. Implementacion
Sostenible de la Acceso y Beneficios
Diversidad Biologica

I Estimacion Baja BN Estimacion Optima

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB en octubre y noviembre del 2015.
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Tal como se observa, la estimacion baja de Estrategia
de Integracion de Biodiversidad y uso sustentable
equivale al 47.6% del total del costo total de la ENB,
mientras que la estrategia de proteccion requiere
el 31.02% ambas estrategias suman el 78.6% del
total de los costos, mientras que restauracion, uso
compartido de acceso y beneficio e implementacion
en conjunto tienen el 21.4%, explicado por el nimero
de actividades que las integran.(Ver anexo 1 libro 2B)

En el caso de la estimacion optima de la ENB la
tendencia de participacion de cada estrategia se
mantiene, se observa un aumento de US $ 6.52
millones para Integracion y Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica, mientras que en proteccion este
fue de US $ 4.25 millones, los incrementos menores
se observan en restauracion, Uso compartido de
beneficios e Implementacion que juntos suman US $
2.94 millones.

Al revisar la manera en que deberia de realizarse el
gasto para la implementacion de la ENB, se observa
que los primero afos se tienen los montos mas bajos
de erogaciones.

Cada una de las opciones estrategias y acciones se
estimo aisladamente y después se agregaron los
resultados de la estimacion baja, como se observa a
continuacion.

Grafica 4. Costos Anuales por Estrategia - BIOFIN-
Cifras en Millones US $
Periodo 2016-2022

Grafica 3. Distribucion Porcentual de Costos de la ENDB
-BIOFIN-

Cifras en Porcentajes
Periodo 2016-2022

71

Il ntegracion de Biodiversidad B Restauracion
Sustentable
Uso Compartido de

Il Proteccion Acceso y Beneficios

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB en
octubre y noviembre del 2015

Il 1 Integraciony Uso
Sostenible

[ 2. Proteccion

[ 3. Restauracion

[l 4. Uso compartido de
acceso y bienes

Il 5. Implementacion

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB en octubre y noviembre del 2015.



Descripcion del Procesoy Costeo de la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y Estimacion de la Brecha Financiera. !A

La grafica muestra como a lo largo del periodo de
implementacion de la ENDB se deberian ejecutar los
gastos por estrategia. Para el afo 2019 se observa lo
que seria la maxima erogacion del periodo, ano en el
que coincide la ejecucion de una parte de todas las
estrategias.

La estrategia que incorporara la mayor cantidad de
recursos es la de Integracion de biodiversidad y uso
sustentable con US $ 32.6 millones y la estrategia de
proteccion con US $ 21.2 millones, que en conjunto
absorberan cerca del 80% del total de la estrategia
BIOFIN.

Las estrategias de restauracion, uso compartido de
acceso y beneficio, e implementacion capturaran el
20% restante, en su orden US $ 6.4 millones, US $
10.4 millones, y US $ 4.4 millones.

3.3. Costos Unicos y recurrentes por
Estrategia (BIOFIN)

En general, el 89.5% de los Costos Total de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad (BIOFIN) son
Costos Recurrentes (US $ 61 millones), y un 10.5% son
Costos Unicos (US $ 7.15 millones).

Grafica 5. Costo de la ENDB por Tipo de Gasto
Cifras en Millones de Délares
Periodo 2016-2022

La proporcion del gasto en recurrentes y Unicos
coincide con el comportamiento observado en la
ejecucion del gasto en biodiversidad tanto publico
como privado.

Libro de Trabajo 2B: Costos
Generales, Gastos Proyectados y
Brecha Financiera

Segun el work book de BIOFIN, este documento
consolida la informacion sobre la situacion financiera
actual, todos los costos anuales Unicos y recurrentes
de todas las estrategias como segundo paso en la
construccion de la brecha, que requiere la estimacion
de los gastos realizados al menos para un ano en la
ENDB.

61.28

717
Qostos Costos
Unicos Recurrentes

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015.
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Marco General para la Estimacion

4.

Parte de los requerimientos de BIOFIN es determinar
la brecha financiera en la implementacion de la
ENDB, esto para conocer de manera objetiva y real
las necesidades de financiamiento por el periodo
requerido en implementar la estrategia.

El proceso para determinar los gastos realizados en
la ENDB, requirio el apoyo de OTECBIO (CONAP),
quienes manejan indicadores de avance de la
estrategia, elementos que sirvieron de insumo para
estimar los avances.

El libro de trabajo 2B deberia incluir las secciones
siguientes:

1. Costos recurrentes de implementar las
estrategias (con categorias BIOFIN)

2. Costos Unicos de implementar las estrategias
(con categorias BIOFIN)

3. Situacion financiera rutinaria proyectada al
2020 en funcion de los gastos realizados en
implementar la ENDB.

4. Brecha financiera (o excedente) que muestre
la diferencia entre los costos Unicos y
recurrentes combinados y la situacion
financiera rutinaria proyectada.

Cada uno de estos numerales son los que se describen
en la parte siguiente de este documento.

de la Brecha Financiera en la
Implementacion de la ENDB

4.1. Importancia de la determinacion
de la brecha financiera

Tal como lo establece BIOFIN, la sostenibilidad
financiera para la gestion de la biodiversidad continta
siendo uno de los principales obstaculos y desafios
frente a la creciente necesidad de administrar eficaz y
eficientemente nuestros recursos biologicos y el dificil
contexto financiero nacional e internacional vigente.

El establecimiento de la brecha financiera es necesario
paraorientaralosplanificadores,tomadoresdedecision
y los encargados de las estrategias de proteccion de la
biodiversidad, respecto de la magnitud del déficit de
recursos financieros destinados a su implementacion
o seguimiento al que se enfrenta.

Mediante la identificacion de los rubros principales
de gasto que requieren inversiones adicionales e
incrementos presupuestarios se da un paso firme en
la bisqueda de nuevas alternativas de financiamiento
(instrumentos economicos, herramientas financieras
u otras figuras innovadoras) que permitan captar
mayores recursos y ademas, la definicion del alcance
de la estrategia de movilizacion de recursos, ambas
situaciones acordes a la realidad nacional.

Adicionalmente, la cuantificacion de sus necesidades
financieras otorga a las entidades encargadas de la
proteccion de la biodiversidad, la oportunidad de
articular esfuerzos, tanto paraasegurarlafuncionalidad
y efectividad de sus estrategias como para hacer
visibles los beneficios de una adecuada gestion, y de
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estamanera, involucrar en su financiamiento a quienes
la utilizan, dada la responsabilidad compartida en su
adecuada conservacion.

4.2. AntecedentesenlaConstruccion
de Brechas Financieras parael SIGAP

En Guatemala se han realizado varios esfuerzos por
estimar la brecha financiera para el SIGAP, se cuentan
mas tres ejercicios formales que describen resultados
del trabajo de investigacion.

Derivado de la iniciativa NISP de TNC y como parte
del Plan de Necesidades Financieras (PNF) se
busco estimar y sustentar con cifras, la situacion
financiera del SIGAP, el marco legal bajo el cual
operan sus diversos mecanismos financieros, algunos
mecanismos financieros en funcionamiento y los
instrumentos de planificacion utilizados actualmente
para el levantamiento y monitoreo de la situacion
financiera de las areas protegidas. La herramienta base
para lograr este objetivo fueron los Planes Maestros
de AP del SIGAP.

Este diagnostico, identifico las principales lineas
estratégicas para atender las necesidades financieras
prioritarias del SIGAP para los proximos cinco anos.
Segun las cifras recopiladas la estimacion preliminar
de la brecha anual del SIGAP es Q. 144.44 millones
(USD18.76) anuales. Del monto anterior 43% de las
necesidades financieras pertenecen a requerimientos
que tiene el CONAP como administrador mayoritario
del SIGAP, a cargo manejo del 37% de las areas
protegidas.

Para poder establecer las brechas financieras respecto
al manejo real e ideal del SIGAP, se establecio
como otro punto de partida los Planes Maestros,
los cuales muestran el manejo de cada una de las
areas protegida del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, -SIGAP-. Ello permitio estimar el monto
de los ingresos que para ese entonces ascendiaa US$
23 millones anuales, los cuales sumados al aporte
del Estado, ain dejan una gran brecha respecto
al financiamiento ideal para el manejo adecuado
de la biodiversidad y las areas protegidas, de,
aproximadamente, US$ 117 millones al ano, calculado

por tres vias diferentes ingresos (aportes ideales del
Estado, por costos evitados, la inversion en los Planes
Maestros).

Durante la construccion del Plan de Fortalecimiento
de capacidades y Sostenibilidad Financiera del SIGAP,
enel2010 serealiza lasegunda etapa de este plan que
consistio en desarrollar un documento de priorizacion
de necesidades, que permitiera identificar la brecha
financiera. Como herramienta de base para realizar
este trabajo se revisaron los ultimos estudios a esa
fecha del programa de USAID para la conservacion
de cuencas, los cuales demostraron que la brecha
financiera del 2010 para SIGAP se estimaba en 350
millones de Quetzales. Para el periodo 2008-2012 se
estimo un deéficit acumulado de las brechas financieras
de 958.7 millones de quetzales para cuatro regiones del
pais.

En el 2013, con la intencion por parte de CONAP
de fortalecer las finanzas de la institucion, se trabajo
en la construccion de un Plan de Fortalecimiento
Financiero que tuvo como primer punto, identificar la
brecha financiera del CONAP. Tomando como base
la construccion escenario de un nuevo presupuesto
de 200 millones, respecto al actual de 90 millones.
En este documento no se detalla la forma de calculo
de la brecha, y Unicamente presenta los escenarios
que sirven de base; uno con un presupuesto de Q82
millones y otro de Q200 millones. Existe también
una asignacion presupuestaria en base al presupuesto
de Q200 millones para 119 areas protegidas, aunque
no explica de qué manera y en que se ejecutara el
gasto, con ello se supone una brecha de 118 millones de
quetzales.
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5 Estimacion y Analisis de
o« Costos Unicos y Recurrentes

El calculo de la ENDB, se estructuro desde el inicio
en funcion de los requerimientos del manual BIOFIN,
ello facilito la integracion de cuadros de costos en
Unicos y recurrentes, asi como los rubros anuales.

Su calculo se muestra a continuacion.

5.1. Costos Unicos por Estrategia

Los Costos Unicos se obtuvieron de la siguiente forma:

Cuel = eoel + moel + vel + eeiel

Donde cuel representan los costos Unicos de la
estrategia uno, eoelp es el equipo de oficina utilizado
para la estrategia uno, moel es el mobiliario de oficina,
vel es vehiculos utilizados en la estrategia uno y eeiel
es el equipo especial para investigaciones y propias de
la actividad de la estrategia uno.

2.02

177

B Inversiones Generales

de ENDB

En forma alternativa se transformo los Costos
Unicos a una forma mas sintética, que se explica a
continuacion:

Cuel = igel + ieel

Donde los Costos Unicos de la estrategia uno estan
dados por la agregacion de igel que representa las
inversiones generales de la estrategia uno, e ieel que
representa las inversiones especiales de la estrategia
uno. En las inversiones generales se agregaron
los tres primeros términos de la forma inicial ( -
1+ 1+ - 1) obteniendo un coeficiente técnico
asociado al nimero de personas involucradas para
la implementacion de la estrategia. En consecuencia
ctgiel*p, representa el valor incorporado del gasto
de inversion del personal que se desempenara en la
estrategia uno y que resume la porcion equivalente de
equipo, mobiliario y vehiculos que se utilizaran, y ieel
representa las inversiones especiales que se realizan
para el cumplimiento de la estrategia.

Grafica 6. Costos Unicos de la ENDB -BIOFIN-
Cifras en Millones US $
Periodo 2016-2022

119

| Inversiones Especiales

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENDB entre septiembre y noviembre del 2015.
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En general, las estrategias que demandaran mayor
inversion general (mobiliario, equipo y vehiculos) son
la estrategia uno, Integracion de Biodiversidad y Uso
Sustentable (US $ 1.77 millones), dos, Proteccion (US
$ 1.48 millones), y tres, Implementacion  (US 1.19
millones).

La estrategia que demandara mayores recursos
en inversiones especiales (equipo especial para
investigaciones y propio para el desarrollo de las
actividades de cada estrategia) es la estrategia dos
Proteccion (US $ 2.02 millones).

2270

749

178 154

Gastos de
funcionamiento
movil

Sueldos y Salarios

B 1 Integraciony Uso
Sostenible

[ 2. Proteccion

-0.09 0.02 0.02

Total Transporte

M 3. Restauracion

5.2. Costos Recurrentes por
Estrategia

Los Costos Recurrentes se obtuvieron de la siguiente
forma:

Crel = gfmel + ssel + viel + eel

Donde crel representan los costos recurrentes de la
estrategia uno, gfmel es el gasto en funcionamiento
movil que representa el gasto proporcional en el
uso de la oficinas como teléfono, electricidad, otros
que utiliza el personal, que se obtuvo mediante la
determinacion de una coeficiente técnico asociado el
numero de personal de la estrategia uno (ct*pel), ssel
son los sueldos y salarios de la estrategia uno, viel
representan los gastos en visajes y eel representan
los gastos en eventos como talleres.

La estrategia con mayores costos recurrentes es, la
estrategiauno de BIOFIN, integracion de biodiversidad
y uso sustentable, y el costo recurrente de mayor peso
en las diferentes estrategias es el costo en sueldos y
salarios.

Grafica 7. Costos Recurrentes de la ENDB - BIOFIN-
Cifras en Millones US $
Periodo 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015

El conjunto de costo en sueldos y salarios es de US $ 39.3 millones, le sigue el gasto de funcionamiento movil
que representa en conjunto US $ 14.3 millones, el gasto en transporte (US $ 3.4 millones) y viaticos (US $ 3.6

millones) y en talleres.
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5.3. Distribucion de los Costos Unicos y los Costos Recurrentes por afio

En general, el 89.5% de los Costos Total de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (BIOFIN) son Costos
Recurrentes (US $ 61.28 millones), y un 10.5% son Costos Unicos (US $ 7.16 millones).

Grafica 8. Distribucion de Costos Unicos y Recurrentes por Afio de la ENDB -BIOFIN-

Cifras en Millones US $
Periodo 2016-2022

10.54

10.62

m Unicos

M Recurrentes

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015.

El comportamiento de los Costos Unicos sigue una
tendencia inherente al tipo de costos que se trata,
toda vez, los gastos en equipo, mobiliario de oficina
y vehiculos, asi como de inversiones especiales
ocurrira en los primeros anos de la implementacion
de la Estrategia. Como se logra apreciar, en los anos
2016 y 2017 se tienen previstas hacer las principales
erogaciones vinculadas con los Costos Unicos,
mientras que al final de la implementacion entre 2021
y 2022 estos costos se aproximan a cero.

2 F 1Y I~ \ N~ L~/ | N/ "\ >\

Los Costos Recurrentes siguen una tendencia similar,
aunque rezagada, de forma que en los primeros anos
existen erogaciones por este concepto aunque no son
los montos principales, en los anos 2016-2019 crecen,
pasando de US $ 3.8 millones a US $ 10.5 millones,
mientras que en los anos finales (2020-2022) existe
una tendencia decreciente, pasando de US $ 9.94
millones a US $ 9.43 millones, comportamiento
consistente, toda vez, la principal carga en este tipo
de costos son los sueldos y salarios.
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V.

\4

Estimacion de la Brecha
Financiera de la ENDB

6.1. Estimacion del Gasto Total en Implementacion de la ENDB

Para el calculo del gasto realizado como parte de la ENDB, se efectio con base a los avances en la
implementacion de la estrategia, los cuales se han ido registrando en forma de indicadores por la OTECBIO,
quienes proporcionaron la informacion de base que sirvio para tener los montos de gasto realizado en funcion
de los costos estimados para cada actividad. Al tener resultados concretos de avance para cada accion se le
asigno el valor estimado en el costeo y de ahi se construyo el gasto total de implementacion realizado de la

ENDB.

Gti = lav * Costo estimado por actividad

Donde:

Gti = Gasto total de implementacion

lav = Indicador de avance
Costo estimado por actividad

Cuadro 1. Gastos Ejecutados en Implementacion de la ENDB  Cifras en Millones US $ 2015

: Costo total por Gasto Porcentaje
Estrategia . : de avance de
estrategia Realizado :
Estrategia
g | Integraciony Uso Sostenible de | - 3, 554 30780 1540,702.93 47%
la Diversidad Biologica
2 Proteccion 21,224,332.09 3,204,500.22 151%
3 Restauracion 4,547,013.93 67,633.53 1.5%
4 Uso Compartido de Accesoy 2,954,770.91 572,601.73 19.4%
Beneficios
5 Implementacion 7137,833.42 616,401.62 8.6%
TOTAL EJECUTADO 68.45 6,001,840.02 8.77%

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015 y registros de OTECBIO de

avance de implementacion de la ENDB.

Segun lo registros de OTECBIO en relacion al avance de implementacion de la ENDB en su aspecto financiero,
el progreso global ha sido de 8.77%. Al ver de forma particular cada estrategia, es la de Uso Compartido de
Acceso y Beneficio la que muestras mayores adelantos en ejecucion (19.4%), le sigue la de Proteccion con el
15.1%, luego la de Implementacion con el 8.6%, mientras que Integracion y Uso sostenible de la Diversidad
Biologica 4.7% y Restauracion el 1.5%. Cabe resaltar que los porcentajes de avance hacen referencia al avance

financiero.
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6.2. Estimacion de Escenario
Rutinario

Contando ya con el Costeo Total de la Estrategia
(costos Unicos + costos recurrentes) y la determinacion
del grado de avance de las actividades incluidas en el
plan nacional (homologadas a las actividades BIOFIN),
el siguiente paso para la estimacion de la brecha
financiera, consistio en definir el escenario financiero
rutinario’® que indica cual seria el comportamiento
del gasto en la implementacion de la estrategia sin
cambios significativos en la planificacion y con el
mismo nivel de recursos financieros asignados para
tales actividades.

Mediante laintegracion del cuadro, se pudo determinar
que los Costos Unicos para la implementacion de
la estrategia, equivalen a US. $ 7.2 millones que
representan el 10.5% de los gastos, mientras que
los Costos Recurrentes representan el 89.5% de los

costos con un monto estimado en U.S. $61.3 millones,
lo que da como resultado un Costo Total de U.S. $
68.4 millones.

El comportamiento en la distribucion de los
costos Unicos, guarda sentido con la realizacion
de las inversiones en equipo especial durante los
primeros afos de implementacion de las estrategias,
mientras que los costos recurrentes muestran un
comportamiento mas estable a lo largo de la serie,
dada la naturaleza de los gastos en las actividades
rutinarias y el gasto de funcionamiento que estas
representan.

10 Escenario probable o tendencial construido a partir de la estimacion
del comportamiento probable del gasto en funcion de los promedios
y las proyecciones del crecimiento econoémico (PIB), el presupuesto
general y el gasto destinado los Gltimos 4 afios (hasta el afio 2015) en
la implementacion de la estrategia nacional, en funcion del cambio de
administracion gubernamental, no considera compromisos politicos
explicitos para aumentar la financiacion o reducciones en el presupuesto.

Cuadro 2. Costos Unicos y Recurrentes Anuales para la Implementacion por Estrategia -BIOFIN- Cifras en U.S. Délares

SECCION 1: Costo de implementar estrategias ENDB (COSTOS UNICOS)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021|2022 | Total

Estrategias de integracion de la biodiversidad 06 01 02 06 03 o1 00 19
y de uso sustentables

Estrategias de proteccion 0.8 07 0.4 17 - - - 35
Estrategias de restitucion - 0.2 01 0.0 - 0.1 - 04
Estrgtegias de acceso y participacion 01 01 _ 00 _ _ ) 02
equitativa

Estrategias de implementacion - 07 0.4 01 0.0 - - 12
Total de Costos Unicos para la 14 18 11 23 03 02 | oo | 72
implementacion de estrategias

SECCION 2: Costo de implementar estrategias ENDB (COSTOS RECURRENTES)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021 | 2022 | Total

Estrategias de integracion de la biodiversidad 20 32 37 48 58 61 50 307
y de uso sustentables ' ’ ’ ' ’ ’ ' '
Estrategias de proteccion 12 24 31 35 25 2.5 25 17.7
Estrategias de restitucion - 01 07 0.5 06 11 11 42
Estrategias de acceso y participacion

equitativa 0.6 0.9 0.5 03 0.2 0.2 02 28
Estrategias de implementacion - 0.9 15 15 0.8 0.6 0.6 59
Total de Costos Recurrentes para la

implementacion de las estrategias == 74 il 10 99 1249 o4 iz

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015.
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6.3. Estimacion de la Brecha
Financiera

Determinados los costos totales y el gasto estimado
(en base al escenario 6ptimo para cada una de las
estrategias: integracion de la biodiversidad y de uso
sustentables; proteccion, restitucion, uso compartido
e implementacion) se procedié a compararlas con el
nivel de gasto obtenido en el escenario rutinario y
luego estimar la brecha financiera, la cual se calculo
de la siguiente manera:

Escenario

Financiero s Costos __ Brecha
o Totales Financiera

Rutinario

Fuente: Elaboracion propia

6.4. Escenario rutinario y estimacion
de la Brecha Financiera

La informacion proyectada para el periodo 2016-
2022 muestra necesidades de financiamiento en
el funcion del costeo, en el orden de US. $ 68.4
millones, mientras que de mantenerse sin cambios
significativos la asignacion de los recursos destinados
a la implementacion de la estrategia (escenario
rutinario), estos alcanzaria aproximadamente U.S.
$ 15.8 millones; por lo tanto, la brecha financiera
acumulada para el periodo se estima en US. $
52.6 millones (un desfinanciamiento del 76.8%) lo
que indica la importancia y la necesidad de no solo
mantener, sino incrementar el gasto y la inversion
para el logro de los objetivos de la estrategia.

Cuadro 3. Escenario Financiero Rutinario y Brecha Financiera por Afio Cifras en U.S. Délares

SECCION 3: Situacion financiera "RUTINARIA" proyectada para Biodiversidad

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2022 | Total
Costos de integracion 11 09 0.8 13 13 13 12 79
Costos de proteccion 07 07 0.7 0.6 06 0.6 07 47
Costos de restauracion 0.0 0.0 02 0.2 01 0.2 03 11
Costos de acceso y participacion equitativa 0.0 03 04 01 0.2 01 0.2 13
Costos de implementacion 03 02 0.1 0.0 01 0.0 0.0 038
Situacion Financiera Rutinaria Futura 21 2.1 22 2.2 2.3 2.2 2.4 15.8

SECCION 4: Brecha por estrategia

(3.0)

Brecha Financiera Total (7.0)

Brecha financiera en los costos de la

integracion y el uso sustentable (14 (24) S “1) (4.8) “9) (39) (24.7)
Brecha financiera en los costos de proteccion (1.3) (2.4) (2.7) (4.6) (1.9) (1.9) (1.8) (16.5)
Brecha financiera en los costos de

restauracion - (0.3) (0.7) (0.3) (0.5) (0.9 (0.8) (3.5)
Brecha financiera en los costos de ABS (0.6) (0.7) (04) (01) (0.0) (01) 0.0 (1.6)

Brecha financiera en los costos de

implementacion de la NBSAP 03 (1.4) (18) (1.5) 038 (06) 06) (63)

VSTl e [NoEU TS <lF 38 7.4 96 105 9.9 106 9.4 613

implementacion de las estrategias

(85 (10.6) (8.0)

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENDB realizada entre septiembre y noviembre 2015.

EN CUADRO NO. 2 y 3 *Las sumatorias de decimales al cuadrarlas entre los totales no coinciden, explicado por que tanto el cuadro

2 como el 3 utilizan un solo decimal.
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Graficamente podemos observar que durante el primer aino de la proyeccion (2016) la brecha alcanza un monto
aproximado de U.S. $ 1.9 millones (aproximadamente Q 14.2 millones), mientras que el afio con mayor demanda
de recursos es el 2019 con U.S $ 9.7 millones (aproximadamente Q 73.5 millones). Sin embargo la brecha es
alta para el 2020 (8.9 US $ millones) y el 2021 (9.6 US $ millones). En promedio para los siete afios se tiene
una brecha de 7.5 US $ millones con estimacion baja, mientras para la estimacion optima la brecha promedio
anual es de US $ 9.5 millones. En parte explicado por la proyeccion de gastos que se mantiene practicamente
sin variacion.

Grafica 9. Brecha Financiera Anual de la ENDB Segin Estimacion Baja y OptimaCifras en
Millones US Dolares
Periodo 2016-2022

-1313
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
s Total Estrategia Costo Bajo B Total Estrategia Costo Optimo
I Brecha Costo Bajo BN Brecha Costo Optimo

— = = Situacion financiera rutinaria proyectada

Fuente: elaboracion propia, con base al costeo de la ENDB y revision del gasto realizado en implementacion de la ENDB.

Tal como permite apreciar la grafica 9, con una estimacion optima la brecha financiera total asciende a US $
66.23 millones, una diferencia en US $ 13.63 respecto a la estimacion baja. En ambas brechas se utiliza los datos
del escenario rutinario o el esperado, una vez permanezcan las condiciones y tendencias de recursos asignados
al sector.
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S| 7- Conclusiones

Los ejercicios anteriores para calculo de brecha financiera para el SIGAP y CONAP
fueron realizados considerando necesidades para todo el sistema nacional de AP o bien
fueron especificamente para una institucion. Otra diferencia entre ejercicios anteriores
es la metodologia, la cual es descrita a detalle en el costeo de la ENDB. De ahi que al
comparar los resultados con los que muestra este informe, se observen diferencias
entre los montos calculados por ejercicios anteriores, al ser mucho mas altos respecto
a la brecha financiera calculada para laimplementacion de la ENDB.

Lametodologiadesarrollada paralaestimacion dela ENDB, considero los requerimientos
del manual de BIOFIN, al mismo tiempo que se ajusta a las condiciones nacionales,
adoptando todo el marco legal que regula las contrataciones dentro del Sector Pablico,
las cuotas de viaticos y transporte actualmente aprobadas y vigentes. Ademas de
integrar todos los costos de funcionamiento e inversion necesarios en cada actividad,
teniendo como resultado la estimacion de costos para cada actividad descrita en el Plan
de Accion de la ENDB, ademas de mostrar estimaciones por tipo de gasto para cada
estrategia y el calculo de los costos por afo.

El costo total de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2022 de Guatemala con
una estimacion baja es de US $ 68.45 millones, mientras que con la estimacion optima
asciende a US $ 82.13 millones. Tomando en cuenta los datos de estimacion baja, la
estrategia que deberia capturar la mayoria de recursos es la estrategia de integracion
de biodiversidad y uso sustentable con un costo estimado un monto de US $ 32.6
millones, equivalentes al 48% y la estrategia de proteccion con un costo estimado de
US $ 21.2 millones equivalente al 31%. Le siguen la estrategia de uso compartido de
acceso (US $ 2.95 millones, equivalentes al 4%) y beneficios, de restauracion (US $
4.55 millones equivalentes al 7%), e implementacion (US $ 7.14 millones equivalentes
al 10%).

El comportamiento del costo total de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (BIOFIN)
2016-2022 es consistente con el ciclo de una actividad o proyecto, ya que, los costos
en los afios iniciales 2016 y 2017 son relativamente bajos en comparacion con el medio
término del periodo (2019), y tienden a estabilizarse y marginalmente reducirse al final
del periodo 2021y 2022.

Siguiendo la metodologia del libro de trabajo BIOFIN, se construyeron los costos

totales sobre la base de los Costos Unicos y los Costos Recurrentes por estrategia, la
estimacion arrojo los siguientes resultados:

-
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& Los Costos Recurrentes de la Estrategia Nacional de Biodiversidad se estimaron en
US $ 61 millones, equivalentes al 89.5%, y los Costos Unicos significaran el US $ 7.17
millones equivalentes a 10.5%.

& Los Costos Unicos son mas representativos durante los primeros dos afos de la
ejecucion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, aunque no superara los US $
2 millones en ningun afo. Los Costos Recurrentes aumentan entre el 2016 y 2019,
desde US $ 3.76 millones hasta US $ 10.54 millones para luego caer en el 2022 a US
$ 9.4 millones.

& En términos de los Costos Unicos, la estrategia que demanda mayor inversion
general es la estrategia Integracion de Biodiversidad y Uso Sustentable (US $ 1.77
millones), la estrategia Proteccion (US $ 1.48 millones), e Implementacion (US 1.19
millones). La estrategia que demanda mayores recursos en inversiones especiales
sera la estrategia de Proteccion (US $ 2.02 millones).

< En términos de los Costos Recurrentes, la estrategia con mayores erogaciones en
este rubro es la estrategia integracion de biodiversidad y uso sustentable equivalente
aUS $ 31 millones, le sigue la estrategia de proteccion con cerca de US $ 18 millones.
El costo recurrente de mayor peso en todas las estrategias es del rubro de sueldos y
salarios con un monto de US $ 39.3 millones, equivalente a 64% de este rubro, sigue
el gasto en funcionamiento movil (23%), los viaticos (6%), el transporte (6%), y los
talleres (1%).

La cuantificacion de la brecha supuso la definicion de criterios y supuestos de
proyeccion para la determinacion de dos escenarios. El primero, determinado
mediante la realizacion del costeo y mediante el cual se identifican las necesidades de
financiamiento en funcion a las actividades necesarias (en un escenario 6ptimo) para
la implementacion de la estrategia por parte del ente rector. El segundo escenario
define una situacion financiera rutinaria, en funcion del campamiento tendencial
observado para el crecimiento economico, el presupuesto general y la asignacion de
gastos para las estrategias de biodiversidad que rigen actualmente.

Las tendencias, cambios y escenarios identificados constituyen elementos de
orientacion para la definicion e implementacion de politicas institucionales, en
funcion de la captacion de nuevos y mayores recursos financieros y los destinos
que de acuerdo a las necesidades observadas, deberan priorizarse para alcanzar los
objetivos planteados en la estrategia.

En relacion al avance financiero de implementacion de la ENDB, el avance global ha
sido de 8.77%. Al ver de forma particular cada estrategia, esla de Uso Compartido de
Acceso y Beneficio la que muestras mayores adelantos en ejecucion (19.4%), le sigue
la de Proteccion con el 15.1%, luego la de Implementacion con el 8.6%, mientras que
Integracion y Uso sostenible de la Diversidad Biologica 4.7% y Restauracion el 1.5%.

Los resultados (brecha financiera acumulada para el periodo de U.S. $ 52.6 millones
que representa un desfinanciamiento del 76%) demuestran que la situacion financiera
para la proteccion de la biodiversidad es critica, y que en base a la situacion rutinaria,
se encuentra lejos de ser sostenible. Sin embargo si se considera una estimacion
optima la situacion se agrava mas, al tener una brecha de US $ 66.23 millones lo que
equivaldria a un 95.7% de desfinanciamiento.
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Si consideramos la estimacion baja, anualmente se requieren en promedio US 7.5
millones anuales adicionales, mientras que para la estimacion 6ptima se necesitan US
$ 9.5 millones para alcanzar el escenario 6ptimo (el gasto rutinario establecido es en
promedio $ 2.5 millones anuales). En este escenario los costos Unicos representan el
10.5% vy los recurrentes el 89.5%.

Un paso importante que contribuya al cierre de la brecha financiera, consiste en
articular esfuerzos, tanto para asegurar la funcionalidad y efectividad de las estrategias
como para hacer visibles los beneficios de una adecuada gestion de la biodiversidad a
forma de involucrar en su financiamiento a quienes la utilizan, dada la responsabilidad
compartida en su adecuada conservacion.
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< Anexos Libro 2A

Anexo 1. Cuotas de viaticos a empleados publicos

Tabla 1. Cuotas de Viaticos a Empleados Publicos segiin Decreto 397-98

Articulo 13 Reglamento de Viaticos Artaculo 14
Categorias Sueldo u honorarios De: A: Cuotas
I Mas de Q 4,500 Q 160.00
I Q2,970.01aQ4500.00 Q140.00
Il Q1320.01aQ2,970.00 Q120.00
v Hasta Q 1,320.000 Q 80.00
Fuente: Elaboracion propia segun Decreto 397.98

Anexo 2. Descripcion de renglones incluidos en el
Coeficiente de Gasto Movil

Tabla 2. Rubros del Presupuesto Incluidos en el Coeficiente de Gastos Varios

Renglones Presupuestarios revisados para CTgv

Energia Eléctrica

Agua
11 Servicios Basicos y Otros Telefonia
Complementarios Correos y telégrafos
1SERVICIOS NO Extraccion de basura
PERSONALES Servicios de lavanderia

Divulgacion e informacion

12 Divulgacion, Impresion y - -
Encuadernacion Impre5|on: gncuadernaaon y
reproduccion.
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Renglones Presupuestarios revisados para CTgv

Arrendamientos de edificios y locales
Arrendamientos de tierras y terrenos
Arrendamientos de maquinas y
equipos de oficina

Arrendamiento de equipo de
transporte

Derechos de bienes intangibles.

15 Arrendamientos y Derechos

Mantenimiento y reparacion de

1SERVICIOS NO equipo de oficina.
PERSONALES Mantenimiento y reparacion de
medios de transporte
16 Mantenimiento y Reparacion de Mantenimiento y reparacion de
Magquinaria y Equipo equipo de comunicaciones.

Mantenimiento y reparacion de
equipo de computo.

Mantenimiento y reparacion de otras
maquinas y equipos

17 Mantenimiento y Reparacion de Mantenimiento y reparacion de
Obras e Instalaciones edificios.

Estudios, Investigaciones y proyectos
de factibilidad

Servicios de ingenieria, arquitectura y
supervision de obras

18 Servicios Técnicos y Profesionales

11 SERVICIOS NO
PERSONALES

Primas y seguros y fianzas
Otros Servicios No Personales Servicios de atencion y protocolo
Otros Servicios no personales

Primas y seguros y fianzas
21 Alimentos y Productos Agropecuarios | Servicios de atencion y protocolo
Otros Servicios no personales

Alimentos para personas

22 Minerales . :
Alimentos para animales.

23 Textiles y Vestuario Mlneralgs no metalicos
Otros minerales

24 Productos de Papel, Carton e Prendas de vestir

Impresos Otros textiles y vestuario

Papel de escritorio

Papeles comerciales, cartones y otros
29 Otros Materiales y Suministros Productos de papel y carton
Productos de artes graficas

Libros, revistas y periodicos

Fuente: Elaboracion Propia, segin Manual de Clasificaciones presupuestarias del MINFIN 2014.
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Anexo 3. Resultados de la Reclasificacion ENB con BIOFIN

Esta reclasificacion finalmente dio por resultado la identidad entre la Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica y la estrategia BIOFIN, llegando a las siguientes aproximaciones iniciales:

& Laestrategia uno de BIOFIN: Integracion y uso sostenible de la diversidad biologica, tiene su correspondencia
con la estrategia tres ENDB de Guatemala: paisajes productivos sostenibles y planificacion territorial para la
conservacion.

< Laestrategia dos de BIOFIN: Proteccion, tiene su correspondencia con la estrategia cuatro ENDB de Guatemala:
Atencion a las amenazas sobre la diversidad biologica.

< Laestrategia tres de BIOFIN: Restauracion, tiene su correspondencia con la estrategia cinco de la ENDB de
Guatemala: Restauracion de la diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

<& Laestrategia cuatro de BIOFIN: Uso compartido de acceso y beneficios, tiene su correspondencia con la
estrategia dos de la ENDB de Guatemala: Conciencia y valoracion.

<& Laestrategia cinco de BIOFIN: implementacion, tiene su correspondencia con la estrategia uno de la ENDB de
Guatemala: Institucionalidad territorial y articulacion de actores.

Ademas se realizo un ejercicio inicial de identificacion ampliada de la correspondencia respecto al Convenio de
Diversidad Biologica, respecto a sus objetivos y las metas Aichi.

Bajo esta consideracion se llegaron a los siguientes resultados:
La estrategia uno de BIOFIN: Integracion y uso sostenible de la diversidad biologica (Estrategia 3 ENDB de
Guatemala) esta relacionada con el objetivo del “A” CDB Abordar las causas subyacentes de la pérdida de la

biodiversidad mediante la incorporacion de la perspectiva en el gobierno y la sociedad, y el objetivo “B” del
CDB: Reducir las presiones directas sobre la diversidad y promover el uso sostenible

Anexo 4. Cuadros y datos para calculo ENDB- orden- BIOFIN

Cuadro 1. Calculo para costos Gnicos y recurrentes

BIOFIN 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Integracion y Uso Sostenible 553,010 1,997,108 125,388 3,175,531 192,321 3,743,701 563,966 4,761,063 287,037 5,847,578 112,542 6,145,518 26,925 5,052,621
2. Proteccion 777,181 1,206,197 691,808 2,382,889 359,310 3,051,364 1,677,568 3,517,845 - 2,520,057 - 2,520,057 - 2,520,057
3. Restauracion - - 181,677 112,973 142,127 742,314 12,821 480,947 - 593,920 57,696 1,111,269 - 1,111,269
4. Uso compartido de acceso y § 80,004 553,149 91,061 853,828 - 515,841 7,017 259,415 - 210,158 - 221,730 - 162,567
5. Implementacién - - 734,549 871,517 389,943 1,538,473 59,820 1,521,689 38,914 767,799 - 626,318 - 588,813
TOTALQ 1,410,196 3,756,453 1,824,483 7,396,738 1,083,701 9,591,692 2,321,193 10,540,959 325,951 9,939,511 170,238 HEEEREE 26,925 9,435,326

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015

Cuadro 2. Calculo para costos recurrentes

Sueldos y G.a stos ‘f'e Inversiones Total de . Reuniones y Inversiones |COSTO TOTAL
ORDEN BIOFIN . Funcionamiento Viaticos N

Salarios Mévil Generales Transporte Talleres Especiales POR ESTRATEGIA
Integracién y Uso Sostenible 22,695,093.21 3,480,101.58 1,773,195.25 1,777,055.92 2,376,473.68 394,394.74 87,993.42 32,584,307.80
Proteccién 7,668,385.38 7,493,108.92 1,481,295.43 1,544,881.58 851,456.84 160,631.58 2,024,572.37 21,224,332.09
Restauracion 2,471,617.41 1,186,877.32 234,631.04 94,500.00 262,736.84 136,960.53 159,690.79 4,547,013.93
Uso compartido de acceso y B. 2,116,034.90 588,033.94 116,247.07 15,031.58 31,495.79 26,092.11 61,835.53 2,954,770.91
implementacién 4,332,403.22 1,517,646.41 1,189,823.92 24,937.50 23,831.58 15,789.47 33,401.32 7,137,833.42
TOTAL 39,283,534.10 14,265,768.16| 4,795,192.72| 3,456,406.58 | 3,545,994.74 733,868.42 2,367,493.42| 68,448,258.15

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015

-
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Anexo 5. Cuadros y datos de base para calculo de Costos segin orden

nacional

Cuadro 3. Costos por estrategia, Gnicos y recurrentes por estrategia.

Estrategia Nacional FTOTAL ESTRATEGIA TOTAL UNICOS [OTAL RECURRENTE! 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Institucionalidad T. 54,247,534.0 9,296,512 44,951,022 12,206,095 14,655,959 12,019,466 6,131,018 4,760,021 4,474,975
Conciencia y Valoracién 22,456,258.9 1,353,428 21,102,831 4,811,965 7,181,153 3,920,395 2,024,887 1,597,198 1,685,150 1,235,511
Paisajes Productivos 247,640,739.3 14,145,034 233,495,705 19,380,898 25,086,981 29,913,760 40,470,221 46,623,076 47,561,258 38,604,545
i6n a A 161,304,923.9 26,644,595 134,660,329 15,073,671 23,367,703 25,921,124 39,485,137 19,152,430 19,152,430 19,152,430
Restauracion Diversidad 34,557,305.8 2,996,846 31,560,460 - 2,239,342 6,721,749 3,752,640 4,513,793 8,884,136 8,445,646
520,206,761.9 54,436,415 465,770,347 39,266,534 70,081,274 81,132,988 97,752,351 78,017,514 82,042,994 71,913,107

Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB entre septiembre y noviembre del 2015

Grafica 1. Costo Total por Estrategia segtin orden nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB en octubre y noviembre del 2015.

Grafica 2. Costos Anuales por Estrategia
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Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB en octubre y noviembre del 2015.
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3072 Grafica 3. Costos por Estrategia segin tipo de Gasto
Cifras en Millones US $
Periodo 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base al costeo de la ENB en octubre y noviembre del 2015

< Anexos Libro 2B

Anexo 1. Costos por Estrategia - Orden Nacional-

Tabla 3. Costos por Estrategia en Millones de quetzales

Actividad Estimacion
Estratégica optima

Plan de Accion ENDB 2012 - 20122 Estimacion baja

Desarrollar condiciones previas para la armonizacion

1.1 de la Politica Nacional de Diversidad Biologica con las Q2,816,936.42 Q3,380,323.70

dependencias claves del Estado

i Armonizar la institucionalidad del CONAP con la Politica
lEs:;at(-?gla 'l"_zo'd 12 Nacional de Diversidad Biologica. Q1,368,464.60 Q1,642157.52
nstitucionalida
Territorial y Establecer espacios politico-administrativos de
articulacion de 13 coordinacion regional y local para la gestion de la Q2,462,496.84 Q2,954,996.21
Actores diversidad biologica y sus servicios ecosistémico

Facilitar la operatividad de la Politica y Estrategia
14 Nacional de Diversidad Biologica en instituciones Q1159.734.28 Q1.391,68114

gubernamentales con competencias relativas a la
gestion de diversidad biologica.

DA GANZEVaARvivAwan—oman
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Actividad

Plan de Accion ENDB 2012 - 20122

Estimacion baja

Estimacion

Estrategia uno.
Institucionalidad
Territorial y
articulacion de
Actores

Estratégica

1.5

Institucionalizar la Politica y Estrategia Nacional
de Diversidad Biologica en las organizaciones no
gubernamentales e instituciones privadas.

Q1,935,696.88

optima

Q2,322,836.26

2.1

Desarrollar la estrategia de movilizacion de recursos
humanos y financieros para la implementacion de la
Década de la Vida y el Desarrollo.

Q3,174,887.84

Q3,809,865.41

2.2

Desarrollar mecanismos financieros locales, regionales
y nacionales capitalizados por los usuarios directos

o indirectos de la diversidad biologica y sus servicios
ecosistémicos.

Q3,257,233.84

Q3,908,680.61

2.3

Orientar la articulacion de los presupuestos
institucionales para la gestion de la diversidad biologica
Y sus servicios ecosistémicos.

Q3,530,797.36

Q4,236,956.83

2.4

Desarrollar el Programa Nacional de Incentivos para
la conservacion, uso sostenible y restauracion de la
diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q1,720,322.56

Q2,064,387.07

3.1

Desarrollar legislacion complementaria para la
implementacion de la Politica Nacional de la Diversidad
Biologica.

Q1,029,688.28

Q1,235,625.94

Estrategia Dos.
Conciencia y
Valoracion

4.1

Sistematizar y generar conocimientos sobre la dinamica
de los ecosistemas, sus poblaciones y variabilidad
genética.

Q4,297,493.76

Q5,156,992.51

4.2

Identificar y caracterizar los usos y servicios de
ecosistemas, poblaciones y diversidad genética,
estratégicos para potencializar el desarrollo humano.

Q1,906,980.56

Q2,288,376.67

4.3

Valorar la diversidad biologica especialmente aquella
vinculada a las formas de vida tradicional y los servicios
ecosistémicos para el bienestar y el desarrollo humano.

Q2,791,725.12

Q3,350,070.14

4.4

Generar las herramientas para incorporar el valor de la
diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos a los
indicadores de la planificacion institucional (a nivel local,
regional y nacional).

Q2,563,353.84

Q3,076,024.61

4.5

Promover la revalorizacion de los conocimientos
tradicionales colectivos asociados a la diversidad
biologica.

Q1,303,551.92

Q1,564,262.30

4.6

Desarrollar un sistema de proteccion de los
conocimientos tradicionales congruente con el contexto
sociocultural del territorio.

Q669,407.96

Q803,289.55

5.1

Generar espacios de formacion en diversidad biologica
Y sus servicios ecosistémicos, en el sistema formal de
educacion abarcando sus distintos niveles.

Q2764414516

Q33,172,974.19

52

Capacitar a los gestores institucionales y formadores
de opinion publica en el conocimiento y valor de la
diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q3,584,196.08

Q4,301,035.30

53

Incidir en las acciones de los usuarios de la diversidad
biologica y sus servicios ecosistémicos, sobre el valor
de la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q9,486,679.56

Q11,384,015.47

6.1

Caracterizar los territorios (que incluye las zonas
costero- marinas) con base en las variables ambientales,
sociales, economicas, culturales y politicas.

Q3,926,855.76

Q4,712,226.91
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Actividad

Estratégica

Plan de Accion ENDB 2012 - 20122

Estimacion baja

Estimacion
optima

Estrategia
Tres. Paisajes
Productivos
Sostenibles y
Planificacion
parala
Conservacion

6.2

Implementar las propuestas de planificacion territorial
desarrolladas.

Q16,691,755.04

Q20,030,106.05

6.3

Integrar los resultados de las experiencias de
planificacion territorial al modelo propuesto en la
Politica Nacional de Desarrollo Rural.

Q28,547,130.08

Q34,256,556.10

7.1

Disefiar el marco institucional del Sistema Nacional
para la Conservacion y Uso Sostenible de la diversidad
biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q453,245.64

Q543,894.77

7.2

Desarrollar el plan estratégico para la implementacion
del Sistema Nacional para la Conservacion y Uso
Sostenible de la diversidad biologica y sus servicios
ecosistémicos.

Q53,918,958.96

Q64,702,750.75

8.1

Desarrollar mecanismos de gestion e integracion del
conocimiento cientifico y tradicional colectivo asociado
a la diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q63,931,387.92

Q76,717,665.50

9.1

Establecer criterios e indicadores que garanticen la
sostenibilidad del uso de la diversidad biologica y sus
servicios ecosistémicos.

Q3,163,832.49

Q3,796,598.99

9.2

Desarrollar el Plan de Monitoreo y Evaluacion de la
integridad ecologica y viabilidad de los componentes de
la diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q36,774,995.86

Q44,129,995.03

9.3

Generar los mecanismos para asegurar la
instrumentalizacion de marcos técnicos, reglamentarios
y manuales de practicas de sostenibilidad del uso de los
componentes de la diversidad biologica y sus servicios
ecosistémicos.

Q4,484,576.12

Q5,381,491.34

9.4

Promover la creacion de paisajes bio-culturales
como espacios territoriales para la conservacion y
uso sostenible de los componentes de la diversidad
biologica.

Q12,706,633.55

Q15,247,960.26

9.5

Desarrollar modelos productivos que fomenten el
uso sostenible de los componentes de la diversidad
biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q12,245,260.61

Q14,694,312.73

9.6

Desarrollar el Programa Nacional de Biocomercio
que garantice la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

Q5,592,000.48

Q6,710,400.58

9.7

Desarrollar y fortalecer programas de incentivos para el
uso sostenible de la diversidad biologica y sus servicios
ecosistémicos.

Q5,204,106.78

Q6,244,928.14

Estrategia
Cuatro. Atencion
aAmenazas a
la Diversidad
Biologica

10.1

Monitorear y vigilar los procesos y malas practicas

que se puedan derivar en amenazas a la diversidad
biologica y sus servicios ecosistémicos, incluyendo

pero no limitado a: Pérdida y destruccion del habitat;
alteraciones en la composicion del ecosistema; especies
exdticas invasoras; sobre-explotacion; polucion y
contaminacion; los efectos del cambio climatico;
impactos generados por la liberacion de OVMs.

Q127,181,391.64

Q152,617,669.97

10.2

Desarrollar mecanismos para fortalecer la
implementacion del Protocolo de Cartagena.

Q24,104,636.92

Q28,925,564.30

10.3

Desarrollar e implementar el Sistema Nacional de
Seguimiento, Control y Monitoreo de Especies Exoticas
Invasoras

Q10,018,895.36

Q12,022,674.43
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Actividad

Plan de Accion ENDB 2012 - 20122

Estimacion baja

Estimacion

Estratégica optima
Establecer un Programa Nacional que promueva y Q16,698,739.68 Q20,038,487.62
fomente la recuperacion, rehabilitacion y restauracion
Estrategia Cinco. 1.1 de los componentes de la diversidad biologica y sus
Restauracion de servicios ecosistémicos.
la Pl\{er.SIdad Institucionalizar un Programa Nacional de Conservacion | Q5,615,259.76 Q6,738,311.71
B 'OIOg"':a, y 11.2 exsitu de la diversidad biologica como mecanismo
Sus servicios complementario a la conservacién in situ.
Ecosistémicos
11.3 Desarrollar modelos locales para la restauracion de la Q12,238,046.16 Q14,685,655.39
- diversidad biologica y sus servicios ecosistémicos.

Anexo 2. Gasto de Implementacion de ENDB por Estrategia

Cuadro 4. Gasto de Implementacion de ENDB por Estrategia

Costo total por | Costo por avance Porcentaje
Estrategia P PS de avande de
estrategia realizado E ;
strategia
{ Integracion y Uso Spst’er.uble de la Diversidad 24764073929 | 1170934227 47%
Biologica
2 Proteccion 161,304,923.92 | 24,354,201.68 15.1%
3 Restauracion 34,557,305.84 514,014.82 1.5%
4 Uso Compartido de Acceso y Beneficios 22,456,258.90 4,351,773.14 19.4%
5 Implementacion 5424753396 | 4,684,652.28 8.6%
Total Ejecutado 86,876,195.24
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