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THE BIODIVERSITY FINANCE INITIATIVE

Estado de Situacion de la Estrategia Financiera para la Estrategia
Nacional de Biodiversidad en su Plan de Accién al 2020

Resumen Ejecutivo

El Estado ecuatoriano, motivado por la implementacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad en su Plan de Accion — ENBPA (2015), buscando alcanzar los compromisos globales
y en su animo por lograr los objetivos nacionales respecto a la gestion de la biodiversidad, diseid
un plan estratégico que articulaba la reorientacién del gasto publico y mejoramiento en calidad
de la inversién en materia de diversidad bioldgica, incrementar inversiones a través de la
movilizacién de recursos financieros desde el sector publico y privado, asi como aquellos flujos
de financiamiento que provienen de la cooperacién internacional.

En un esfuerzo por consolidar una Estrategia de Financiamiento (EFENBPA) para la
implementacién de la ENBPA, la EFENBPA propone un portafolio de soluciones y mecanismos
financieros de distintas fuentes que aportaran al cumplimiento de los objetivos nacionales
propuestos para la biodiversidad; sintetiza ademads una serie de mecanismos financieros, los
cuales requieren de actores del sector publico y privado que deben trabajar de manera
independiente o en conjunto para alcanzar los resultados establecidos en la ENBPA.

La ENBPA busca reducir la brecha financiera vinculada a 9 resultados, priorizando el uso de una
estructura légica, en el corto y mediano, plazo que facilite la implementacidon por parte de
instituciones publicas y privadas.

La EFENBPA se constituye como una herramienta que busca dar solucién a 5 retos vinculados al
desarrollo:

e Crecimiento en la cobertura de politicas implementadas.

e Mejoramiento en costo-efectividad y eficiencia del gasto publico para el sector
ambiental.

e Equidady reduccidon de la pobreza.

e Garantizar la participacion ciudadana y su acceso a informacién vinculada a asuntos
publicos para ejercer un control efectivo y demandar.

e Seguimiento y evaluacién
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En una relacién de la inversién publica y privada (inversiones directas e indirectas) para la
gestion de la biodiversidad, se pudo determinar una estimacion de las lineas de financiamiento
para cada uno de los nueve resultados: para el periodo 2016-2021, el 68.16% del financiamiento
es canalizado por el sector publico (MAE, MAGAP, INABIO) y desde el sector privado (sector
agropecuario y gestion de vida silvestre por instituciones privadas) alcanza el 31,84%. “En este
sentido, la Gestion de la Biodiversidad se enfrenta a la paradoja [,] (...) la biodiversidad depende
mas del financiamiento de otros sectores que del disponible de manera directa” (EFENBPA
2017:21).

La EFENBPA se vincula a 5 ejes que BIOFIN ha propuesto como soluciones que apoyan a la
gestidn de la biodiversidad de una manera probada:

e Optimizacidn de recursos publicos existentes
e Incremento de gastos indirectos en biodiversidad
e Optimizaciéon de mecanismos financieros existentes
e Nuevos mecanismos y recursos financieros
o Préstamos
o Fiscal
o Participaciones de capital
o Cooperacion/ Donaciones
o Titulos - Valores — Bonos
e Integracion de la biodiversidad en la matriz productiva.

Estableciéndose por eje, se observa que un 47,34% de recursos se dirigen a la transformacion
productiva (base: Préstamos y Participaciones de Capital); el 19,86% de las soluciones son
aportes directos a la gestion de la biodiversidad (base: Aportes Fiscales y Participaciones de
Capital); un 16,34% al Programa Nacional de Incentivos y Reestructuracién del Proyecto Socio
Bosque (base: Préstamos y Cooperacion) orientado a una transferencia gradual en restauracion
hacia los GAD, pago por resultados y priorizacidon de inversiones, incidir en inversién de los
incentivos recibidos por beneficiarios en proyectos productivos que aporten a su sostenibilidad
financiera.

Del total estimado, un 13.02% corresponde al acceso a recursos provenientes de la
diversificacién de fuentes (Titulos valores, Donaciones, Participaciones de Capital y Fiscales ie.,
Descentralizacidn de gestion de biodiversidad) y estrategias de acceso a nuevo financiamiento
(pago por resultado, compensacién, entre otros); el eje uno con el 3,44% se alinea a la
optimizacion de recursos provenientes de fuente fiscal y donaciones.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador estructura una serie de metas a partir de
cuatro objetivos principales, de ellos surge una serie de metas nacionales que, en lo posterior,
se veran reflejados como los 9 resultados priorizados en la EFENBPA a ser alcanzados.
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Tabla 1. Metas priorizadas de la EFENBPA y su progreso segun VI Informe de Biodiversidad

21 X

22 X

31 X

33 X

34 X
51 X
£.1 X

£.2 X

21 X
9.5 X
131 X
141 X
142 X
15.4 X

17.2 X
18.2 X

182 X

Se analiz6 numéricamente el progreso/ avance de las 9 metas priorizadas, 2 metas agregadas y
sus respectivas subdivisiones, se incorporan 17 datos que representan al 100%: se puede
apreciar que, hasta la fecha en que se publicé el VI informe, no existian metas que se hayan
alcanzado en su totalidad; 9 de ellas (52.94%) se encuentran encaminadas a alcanzar la meta; 7
de las metas (41.18%) avanzan a un ritmo insuficiente y una de las metas (5.8%) no presenta
cambios o avances significativos. En valor absoluto se tendria que, del 100% de las metas citadas
en la Tabla 1, se ha logrado un 60.25% de avance.

Medidas y Acciones 2014-2018 priorizadas en funcién de la EFENBPA

Del VI Informe de Biodiversidad también es factible obtener informacién que describe avances
alrededor de las Medidas y Acciones que han sido tomadas, o que estarian aun pendientes de
concretarse, para el periodo 2014 - 2018 respecto a la gestion de la diversidad bioldgica; de lo
alli descrito, se han priorizado 8 medidas y la efectividad que se considera pertinente por su
vinculacion a la Estrategia Financiera.

Indicador del VI Informe de Biodiversidad (Medidas y Acciones)
Efectividad de medida:

e Efectiva
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Parcialmente efectiva

Bajo implementacion activa

Bajo implementacion activa y parcialmente efectiva

En Planificacidn/Implementacion inicial

Tabla 2. Resumen de Medidas y Acciones priorizadas segun vinculacién con EFENBPA

15 X

36 X

46 X

47 X

&0 X

En funcién de las medidas y acciones 2014-2018, se reportan avances de diferente nivel de
implementacidn; en suma, el nivel de desarrollo de las mismas estd condicionado, en general,
por restricciones presupuestarias, problemas de sostenibilidad financiera, falta de
involucramiento de actores locales, del sector privado y de la banca, incluso la alta rotacion de
personal técnico y de autoridades ponen en riesgo la ejecucion de programas relacionados con
las medidas y acciones propuestas para la gestion de la Biodiversidad.

Estado de Situacion de la Estrategia Financiera para la Estrategia Nacional de

Biodiversidad en su Plan de Accién al 2020

El presente estudio inicia un breve andlisis cualitativo y general de los avances e informacién
gue comparten o reportan expertos vinculados a la estructuracion del instrumento “Estrategia
Financieras para Estrategia Nacional de Biodiversidad en su Plan de Accidn-EFENBPA” y los
técnicos o especialistas institucionales que estan encargados del seguimiento e implementacién
de dicho documento y sus soluciones financieras.

En términos metodoldgicos, posterior a la revision documental, se establecid un mapeo de
actores institucionales, de ellos se obtuvieron los nombres de un grupo de actores, a los que se
denomind expertos y que incluye:

. Personal que formé parte del MAE y que aportd en la construccion de la EFENBPA.
. Consultor a cargo del desarrollo de la EFENBPA.

. Consultor responsable de levantar el reporte del VI informe Nacional

. Experto BIOFIN que estuvo vinculado a la elaboracion de la EFENBPA.
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A través del Director Nacional de Biodiversidad (e), se establecieron las unidades y técnicos
dentro del MAE que aportaron con informacién en torno al conocimiento de la EFENBPA, su
aplicacién y avances.

La aproximacién en este andlisis es que a partir del cuestionario se pueda detectar la familiaridad
del entrevistado con la EFENBPA, determinar el grado de apropiacién y uso que ha tenido la
herramienta en la institucionalidad (publica y/o privada) y determinar si dicha Estrategia
Financiera es un elemento que ha sido utilizado para la toma de decisiones o su inclusién en la
planificacidon respecto a la generacion de recursos financieros para la gestidn de la biodiversidad
en el Ecuador.

Conclusiones

Luego de la revisiéon documental respecto a la ENBPA, la EFENBPA, la informacidn vinculada, el
analisis en funcién a los avances reportados en el VI informe Nacional de Biodiversidad y la
informacidn reportada por el grupo de expertos y técnicos vinculados a la gestion de la
biodiversidad en el Ecuador, se mencionan las siguientes:

e Respecto al grupo de técnicos entrevistados, se recalca nula apropiacién de la EFENBPA
por parte del MAE y demas instituciones publicas, principalmente por:

o Falta de difusion (de responsables) y un desconocimiento dentro del MAE de las
soluciones financierasy sus actores, por fuera de los instrumentos tradicionales.
o Falta de institucionalidad, alta rotacion de servidores publicos y autoridades.

e Se coincide en que no ha existido un real empoderamiento de la Estrategia Financiera a
niveles sectorial e intersectorial, y es concreta la idea de que el punto focal de la ENBPA
deberia ser la Direccion Nacional de Biodiversidad-DNB, dentro de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente.

e Se puede observar que, hasta la fecha de publicacion del VI Informe, el Ecuador no ha
institucionalizado el uso del Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional, asi como
tampoco la implementacién del Clasificador Ordenador del Gasto en Politicas
Ambientales.

e Respecto alos programas de incentivos, han incorporado avances importantes, pero por
razones presupuestarias, el Programa Socio Bosque no ha alcanzado a cubrir las metas
propuestas; en el mismo marco, se reporta avance inicial en la estructuracion de lineas
de crédito verde y el fortalecimiento de la Agenda de Transformacidn Productiva.

e En el marco de la bioindustria, se ha consolidado un marco normativo como aporte al
cambio de la matriz productiva y la sustitucidon de importaciones, pero es un proceso
progresivo.

e En cuanto a conservacién, el VI Informe Nacional de Biodiversidad reporta que el
Ecuador ha aumentado la proporcién del territorio continental bajo conservacién o
manejo ambiental, pero las condiciones econdmicas por las que atravesaba el pais no
habrian permitido una mejor ejecucién.

e En cuanto al disefio de una Estrategia de Financiamiento Ambiental, esta deberia
vincular el financiamiento climatico y el financiamiento de la calidad ambiental, y todos
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estos instrumentos requieren de apoyos institucionales, acuerdos entre actores
(tomadores de decisidn) y esfuerzos de integracion adicionales.

Respecto a brechas, de un total de USD 2.161 millones, el 83.26 % (USD 1.799 millones)
corresponde a recursos adicionales que se demandan a todas las fuentes de
financiamiento (fiscal, donaciones, préstamos, participaciones de capital y titulos-
valores). Se espera que el 47.84% (USD 789 millones) provenga en su mayoria de
préstamos (lineas de crédito con participacion de la banca privada) y participaciones de
capital. Se requiere la implementacién de la EFENBPA para alcanzar las metas
financieras propuestas y que al presente reportan avances.

Segun la informacidn recogida (entrevistas y bibliografia), en cuanto a Fuente Fiscal no
ha existido un avance de acuerdo a lo establecido en la meta para el periodo analizado
(2016-2020). Se concluye en un retroceso de la inversidn (reduccion sistematica) por
parte del Estado hacia la biodiversidad (niveles central y descentralizado) y no se han
incentivado/concretado nuevas fuentes de ingresos.

La percepcion de lainformacion registrada por los entrevistados, va hacia un incremento
de los recursos de la Cooperacién Internacional pero no hacia una reducciéon de
dependencia econdmica de la misma que, para el presente caso, es el objetivo que
tendria esta solucién financiera.

Respecto a Préstamos, podria enunciarse avances relativos en la banca publica al
acercar sus lineas de crédito hacia una produccién agropecuaria que, en una fase inicial,
articulan criterios de sostenibilidad en algunos de sus préstamos; la banca privada ha
empezado a ofrecer lineas de crédito verde, en una etapa en construccién en el Ecuador.
Las Participaciones de Capital, encaminada a través del capital de sociedades esta
apenas en fase de desarrollo, alin resta mucho para enmarcar la produccién de bienes
o prestacion de servicios a partir de recursos genéticos.

En los permisos de contrato con fines de investigacién, se han identificado varias
oportunidades de negocio en el manejo sostenible de recursos genéticos, pero el interés
de las empresas se ve afectado por las regulaciones nacionales “sobre todo el Art. 408.
El marco del mercado bursatil es un proceso que se consolida en el Ecuador, en
particular la emisidn de papeles valores y titularizaciones; a finales del 2019 con el
respaldo y el apoyo técnico y legal de BIOFIN, se logra suscribir un convenio marco entre
el MAE y la Bolsa de Valores de Quito, con el fin de habilitar y contar con el respaldo del
rector de la politica ambiental para la emisidn de bonos verdes en el pais.

La coyuntura politica y la crisis econdmica ha obligado al Estado ecuatoriano a optimizar
el gasto; la reestructuracion de la institucionalidad publica ha sido percibida por el
gobierno como una de las herramientas para solucionar la crisis econdmica, pero es
evidente que no contiene criterios ambientales para orientar acciones a favor de la
gestién de la biodiversidad.

El Programa Socio Bosque ha integrado cambios a nivel politico-estructural e
incorporado a segmentos antes no representados (socio paramo y socio manglar, por
ejemplo) v, si bien su desarrollo es importante, no ha logrado alcanzar la sostenibilidad
financiera del programa y de los beneficiarios del mismo.

El crecimiento del FIAS esta vinculado a la confianza que ha generado, su estructuracién
solida y el formato de trabajo le permite tener un rol mas protagdnico, ser un ente
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financiero activo que, a mds de generar rendimientos, apalanca recursos frescos de la
cooperacion internacional y del sector privado, vinculando incluso recursos
provenientes de la Responsabilidad Social Empresarial.

En cuanto a donaciones, esta meta no ha logrado alcanzarse, la dependencia de los
recursos de cooperacion es latente en la gestidn de la biodiversidad.

Respecto a créditos, se podria reportar un avance en cuanto al cumplimiento de la meta,
pero dista aun la articulacidn transversal de sistemas de administracidon de riesgos
ambientales y sociales-SARAS) en la mayor parte del sistema financiero privado, 5 de los
23 bancos incluyen créditos verdes y unos pocos incluyen un SARAS (Pichincha,
Produbanco, Procredit, Mutualista Pichincha) o lo estdn construyendo.

BIOFIN estructurd un analisis del Estado de Situacidn de las Finanzas Sostenibles en el
Ecuador y ha estado impulsando el desarrollo de productos verdes, como un asesor
técnico de la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador-ASOBANCA y motivando
transversalizacidon de un SARAS en las operaciones de crédito.

La banca publica estd respaldada por instituciones como el PNUD (a través de
ProAmazonia y BIOFIN) y la banca multilateral (BID y CAF principalmente) esta
construyendo sus guias para la inclusion o aplicacidon de SARAS y diseiio de productos
verdes en su cartera crediticia. Por su parte, las Instituciones financieras de la Economia
Popular y Solidaria estan dialogando respecto a la transversalizacidon de estandares y
criterios minimos de sostenibilidad en sus operaciones de crédito.

La primera emision de Bonos Verdes en el Ecuador se dio a través de la Casa de Valores
PICAVAL del grupo Banco Pichincha, los recursos obtenidos de la emisién (150 millones
de ddlares) serviran para inyectar capital a la cartera de créditos verdes que ofrecen a
sus clientes. Si bien es un avance, la meta es aun lejana de alcanzarse.

En el marco general se reportan avances; se han dado pasos importantes en cuanto a la
exploracién de nuevas fuentes de financiamiento, particularmente en el mercado de
valores, un marco en el que BIOFIN apuntald esfuerzos junto con la Bolsa de Valores de
Quito para alcanzar el respaldo del Ministerio de Ambiente y ser testigos de la primera
emision de Bonos Verdes en el Pais , con la inversion de tres entidades financieras, la
Corporacién Financiera Internacional del Grupo Banco Mundial (IFC), BID Invest
(miembro del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo) y Proparco.

El cumplimiento o avances, segun reporta el VI informe Nacional y la informacién de
entrevistas, coinciden con algunas de las metas o soluciones financieras planteadas en
la EFENBPA, esto quizas porque los elementos presentes en la Estrategia Financiera
podrian ser parte de una agenda ambiental nacional, disposicidon a nivel de politica
publica, un compromiso internacional (CDB), direccionamientos o necesidades
institucionales, exigencias del mercado y/o intereses del sector privado vinculados a
gestidén de la biodiversidad, Cambio Climatico, Responsabilidad Social, Esquemas de
compensacion, carbono neutralidad, entre otros.

Comprendiendo de antemano que, coyunturalmente, los documentos ENBPA y Ia
EFENBPA fueron estructurados en un momento politico, social y econémico diferente,
las recomendaciones tienden a la necesidad de ajustar y actualizar los documentos
mencionados con una visidn mas critica, contemplando los cambios institucionales, la
situacién financiera actual y reajustes politico-normativos.
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Los cambios referentes a eliminacidn o fusion de carteras de Estado son parte de las
razones que han dificultado la implementacidn, seguimiento y apropiacidn por parte de
las instituciones publicas, en referencia a lo sectorial e intersectorial, en la gestién de
biodiversidad en el pais. La sensibilidad de estos cambios y la alta rotacidn de
autoridades y personal técnico limitan el accionar de herramientas de planificacién
estratégica.

Frente a la crisis actual, es muy probable que por las necesidades de financiamiento que
tiene el estado, se sacrifique a la biodiversidad, pese a ser considerada un sector
estratégico en el Ecuador. La necesidad inmediata de tener recursos financieros puede
promover politicas extractivistas y priorizar la explotacion de recursos naturales que no
permiten avizorar los ingresos que se podrian obtener de la gestién y uso responsable
de los recursos naturales

El Estado de Situacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad en su Plan de Accién,
demuestra ser un documento que se ha constituido como una herramienta de trabajo
gue ha permitido delinear acciones a favor de la gestidn de la biodiversidad; su
estructura ha resumido una serie de actividades de gran importancia que, de ser
implementadas correctamente y en sinergia con los actores publicos y privados,
generardn, incluso con excedentes, los recursos necesarios para garantizar la
conservacién de la diversidad biolégica en el Ecuador.

El uso de la EFENBPA ha estado limitado por multiples razones ajenas a la calidad o
utilidad de la misma, por lo que se dificulta medir el nivel aplicacién de sus soluciones
financieras; en la practica, si la apropiacidn y uso de la herramienta a niveles sectorial e
intersectorial representan los indicadores, se puede deducir que su impacto ha sido
reducido. En coherencia con la utilidad que ha tenido para varias autoridades, expertos
y organizaciones, la Estrategia Financiera se refleja como un instrumento de trabajo y
de negociacién, que ha permitido acceder a apoyo técnico y econdmico desde la
cooperacion internacional y demostrando ser Util para la gestiéon de la diversidad
bioldgica en el Ecuador.

Una vez contemplada la informacidn pertinente, al respecto de los avances en torno a las

soluciones financieras propuestas en la EFENBPA y las metas de la ENBPA, conociendo de

antemano las limitaciones o dificultades, los grupos de expertos y técnicos refirieron una serie

de recomendaciones que aportaron en la implementacién de la EFENB:
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Con base en la informacion, experiencia y posicionamiento que ha adquirido BIOFIN,
una opcién podria ser sumarse al movimiento de ONG y sociedad civil que estd
empezando a discutir escenarios para el modelo de desarrollo postpetrolero, escenarios
en los que la biodiversidad estd siendo colocada como eje fundamental. En esta
coyuntura, la ENB y su estrategia financiera podrian ser herramientas potentes para
orientar el didlogo. Cualquier otra linea de trabajo, dadas las condiciones actuales, seria
percibido por los actores como secundario y poco trascendente.

La bancay empresa privada, son sectores que generan presion en la biodiversidad, todos
los sectores que generan impacto deben involucrarse (silvicultura, mineria, agricultura,
el turismo mal manejado, manufactura, sector de productos primarios). En la COP de
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Egipto se realizd un llamado de atencién del mdas alto nivel para esos sectores y su
involucramiento.

e La crisis econdmica y sanitaria, debe ser aprovechada para instalar la necesidad de
financiamiento para la biodiversidad. No tiene sentido competir por recursos escasos;
sino brindar soluciones efectivas que ayuden a la captacion de recursos orientados a
mejorar la calidad de vida a nivel local, fomentar acciones de economia circular,
promover emprendimientos amigables con la naturaleza y, a la par, generar una fuerte
presion mediatica que posicione la necesidad de precautelar el equilibrio entre el
hombre y la naturaleza.

e Definir claramente actores y sus roles respecto a la EFENBPA.

e Es necesario que el MAE vea en el carbono neutralidad, pago de servicios,
compensaciones, pagos de tasas o tarifas por instalaciones dentro de dreas protegidas,
hay acciones que se deben agilizar para no depender de los recursos fiscales, deberian
cobrarse las tarifas de ingreso como solucidn financiera

e Existe un andlisis institucional pendiente, para distribuir los recursos levantados en
funcidn de la biodiversidad y la inversién que debe retornar hacia ella. El problema de
los ingresos, por ejemplo, al existir un cobro de tarifas de ingreso a las areas protegidas
va directa a las arcas del Estado y no se retribuyen a las mismas, es necesario un apoyo
institucional y normativo para que estas tarifas retornen a las areas protegidas.

e Se puede, a través del fondeo dispuesto para Cambio Climatico, ver una oportunidad
para financiar cuestiones vinculadas a gestién de la Biodiversidad.

Si bien la EFENBPA no logré la apropiacion sectorial e intersectorial, la misma ha sido utilizada
por varias autoridades del MAE (Ministros, viceministros, etc.) y expertos vinculados a la
temadtica que conocen el potencial alcance de la misma y fue manejada como un medio para
lograr apalancar recursos de la cooperacidn internacional o afianzar proyectos vinculados al uso
y aprovechamiento de recursos genéticos y la gestidn de la biodiversidad en general.

Hasta aqui, el Estado de Situacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad en su Plan de Accidn
demuestra ser un documento que se ha constituido como una herramienta de trabajo que ha
permitido delinear acciones a favor de la gestidn de la biodiversidad; su estructura ha resumido
una serie de actividades de gran importancia que, de ser implementadas correctamente y en
sinergia con los actores publicos y privados, generaran, incluso con excedentes, los recursos
necesarios para garantizar la conservacion de la diversidad biolégica en el Ecuador.

El uso de la herramienta EFENBPA ha estado limitada por multiples razones ajenas a la calidad o
utilidad de la misma, por lo que se dificulta medir el nivel aplicacién de sus soluciones
financieras; en la practica, si la apropiacidon y uso de la herramienta a niveles sectorial e
intersectorial representan los indicadores, se puede deducir que su impacto ha sido reducido.
En coherencia con la utilidad que ha tenido para varias autoridades, expertos y organizaciones,
la Estrategia Financiera se refleja como un instrumento de trabajo y de negociacion, que ha
permitido acceder a apoyo técnico y econdmico desde la cooperaciéon internacional vy
demostrando ser util para la gestién de la diversidad bioldgica en el Ecuador.
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Recomendaciones y Consideraciones finales

Comprendiendo el alcance intersectorial de la Estrategia Financiera para la Estrategia Nacional
de Biodiversidad en su Plan de Accidon-EFENBPA, su implementacién e impacto deben ser
medidos en su capacidad de articular acciones a nivel intersectorial y en funcién de la aplicacion
de las soluciones financieras planteadas.

En funcién de las conclusiones obtenidas a partir de la informacion recopilada para estructurar
un Estado de Situacion de la Estrategia Financiera para la Estrategia Nacional de Biodiversidad
en su Plan de Accidn-EFENBPA, se citan a continuacién una serie de recomendaciones que se
consideran importantes y en las que BIOFIN-PNUD, en sinergia otros actores del sector privado
y la Cooperacidn Internacional, jugaria un rol activo e importante.

Recomendaciones operativas respecto a la EFENBPA

Elaborar una estrategia para generar el alineamiento sectorial e intersectorial (publico
y privado) a politicas de gestion de la diversidad bioldgica en el Ecuador, se requiere
construir una agenda en funcién de los cambios institucionales y normativos.
Actualizacién de la EFENBPA en funcién de la ENBPA revisada, considerando las
coyunturas social, politica y econdmica nacional e internacional e integrando a todos los
actores publicos, privados y ONG, para difundir e institucionalizar la Estrategia
Financiera y sus actividades.

Difusién/socializacion constante de los instrumentos ENBPA y EFENBPA, su seguimiento
y reporte de avances y cumplimiento de metas de forma regular a nivel sectorial e
intersectorial para lograr una apropiacion de las dos Estrategias (podria conformarse un
Comité interinstitucional para Gestidn de la Diversidad Bioldgica).

Desarrollar/revisar las soluciones financieras de la EFENBPA con actores (publicos y
privados) relacionados a las mismas y estructurar hojas de ruta en funcidn de las
mismas.

Generar talleres de capacitacién (mddulos) y seguimientos focalizados por cada sector
en torno a gestion de la biodiversidad, soluciones y metas financieras de manera
constante, esto podria reducir pérdida de la informacidn (sobre todo por alta rotacién
de personal), mantener la tematica activa y a los involucrados fijos en alcanzar la meta.
Se requiere generar reportes intersectoriales que expresen estadistica vy
econdmicamente el valor de la biodiversidad y los servicios que presta; ademas,
contrastarlos con los ingresos percibidos y potenciales retornos a partir de la aplicacién
sistematica y gradual de las soluciones financieras.

Mantener la sinergia de trabajo en torno a la gestién de la Biodiversidad con el sector
privado, estimulando la inversién directa, la Responsabilidad Social Empresarial, los
esquemas de compensacion y la carbono neutralidad.

Apoyar en estrategias de trabajo conjunto y generacién de alianzas sélidas entre el
sector publico y privado (Fomento de alianzas con Pacto Global, Ceres, etc.)

Recomendaciones de aspectos legales en el marco de la EFENBPA
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Anilisis del nuevo ordenamiento institucional del Ecuador (Eliminacién, fusidn, creacion
de instituciones publicas).

Andlisis juridico, levantamiento del ordenamiento juridico (nuevas leyes,
actualizaciones, derogaciones) aplicable a la gestion de la biodiversidad

Anilisis legal en funcidon de marcos habilitantes por soluciones financieras.
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Recomendaciones en el sistema financiero en apoyo a metas de la EFENBPA

e Potenciar el desarrollo de guias, segin segmento financiero (publico y privado), para la
inclusion de criterios de sostenibilidad minimos (Sistemas de Administracién de Riesgos
Ambientales y Sociales).

e Estimular la inclusién en el Mercado Bursatil y en el Sector de Seguros y Reaseguros, la
inclusidn de criterios de sostenibilidad.

e Desarrollar un analisis transversal y definir una taxonomia de las finanzas ambientales
(Cambio Climatico, Gestion Ambiental, Biodiversidad, Social, Género, etc.) aplicable
para el Ecuador y potenciar el trabajo que desarrolla la Mesa de Finanzas Sostenibles
del Ecuador.

e Apoyar técnicamente en el desarrollo de carteras de crédito verde que vinculen
componentes de biodiversidad a mas de lineas de mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico (compra de tierras para la conservacion, produccién organica y biodinamica,
etc.).

e Estimular la creacién de seguros para vida silvestre (dafios generados por vida silvestre
a la propiedad privada para reducir caceria, asegurar especies emblematicas en peligro
de extincidn)

e Estimular la emisidn de bonos tematicos, a mas de los bonos verdes, se debe indagar en
bonos sociales, bonos de sostenibilidad

e Generacion de fondos fiduciarios para gestion de la biodiversidad y/o apoyar en la
generacion de estrategias de capitalizacion de los existentes (pendiente de
capitalizacién el Fondo de Responsabilidad Social y Sostenibilidad, en estudio la creacion
del Fondo Publico de Gestién Ambiental, busqueda de nuevos recursos, participaciones
de capital y mejoramiento de inversiones, etc.)

En virtud de los avances contemplados en la EFENBPA, aquellas soluciones financieras que
demuestran un progreso, caerian dentro de una dindmica coincidente con la alineacién de los
resultados presentes en la ENBPA que se encuentran en una fase de construccion, y con
diferentes niveles de progreso, y en la busqueda de recursos financieros para la reduccion de
brechas o mejorar la calidad del gasto en la gestién de la biodiversidad; es importante innovary
recurrir a herramientas que se encuentran en el mercado.

El desarrollo de oportunidades financieras y la busqueda de recursos econémicos son cada vez
mas urgentes en el pais, el Estado ecuatoriano ha tenido que enfrentar un sinnimero de
situaciones complejas (desastres naturales, crisis sanitarias, crisis econdmica, etc.) que han
disminuido los ingresos econdmicos, es este sentido, el aporte y trabajo del sector publico y
privado es de vital importancia y se requiere generar alianzas que promuevan el desarrollo de
forma sostenible para todos los actores inmersos; a continuacion, se citan algunos elementos
que podrian ayudar a generar acciones que fomenten la generacion de recursos financieros en
torno a la gestion de la diversidad bioldgica en el Ecuador.

Sector Publico

El Estado Ecuatoriano en su afan por configurar y optimizar el tamafio del Estado, mediante
Decreto Ejecutivo 1007, ordend la fusidon del MAE con SENAGUA, a esta se la puede determinar
como oportunidad, SENAGUA dentro de su estructura cuenta con la Empresa Publica de Agua
(no sostenible financieramente) se podria reconfigurar y establecerse una nueva empresa
publica que anexe la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SNAP (33.26 % del
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territorio nacional estd bajo una categoria de manejo)y ademas de la gestion del agua (para
conservacion de cuencas altas y medias y mantenimiento de proyectos multipropdsitos).

Los recursos generados podrdn alimentar al Fondo Publico de Gestién Ambiental; actualmente,
se estudia su creacidn y podra capitalizarse a través del importe de tasas e importes, tarifas de
ingreso a SNAP, multas, tarifas de agua cruda, entre otros (Fondos podrian distribuirse: 70%
conservacién y 30% fondo de ahorro para emergencias ambientales).

Los recursos del fondo apoyaran las labores de gestidon de la biodiversidad, el manejo de las
areas protegidas y particularmente aportara principalmente en la conservacién de las cuencas
altas y medias; un ejemplo positivo de optimizacidn seria que la focalizacion de la inversién se
realice en territorios o zonas donde hay mayor presiéon de deforestacion o explotacion de
recursos naturales (mineria, caceria ilegal, etc.).

Sector Privado

En virtud de los avances contemplados en la EFENBPA, aquellas soluciones financieras que
demuestran un progreso, caerian dentro de una dinamica coincidente con la alineacién de los
resultados presentes en la ENBPA que se encuentran en una fase de construccidon y con
diferentes niveles de progreso, tal como ha sido explicado en la seccidn anterior.

Las soluciones financieras vinculadas a las metas determinadas en la EFENBPA, estan asociadas
a necesidades reales en cuanto a la gestion de la biodiversidad y las brechas o requerimientos
financieros para su conservaciéon. Lo innovador e interesante de la propuesta, es que incluye
instrumentos financieros no tradicionales

La versatilidad del mercado ha visto una oportunidad de ser rentable y responsable en términos
ambientales y ha configurado herramientas financieras para consolidar lineas de crédito verde,
bonos tematicos, titularizaciones verdes y participaciones de capital, buscando fomentar una
descarbonizacion de la economia, financiar una produccidon mas limpia, mitigar las acciones del
cambio climatico y reducir la huella de carbono.

Un segmento de gran importancia e incidencia respecto a la gestién lo tiene el sector privado,
enmarcados en principios de Responsabilidad Social Corporativa-RSC, desde el sector financiero
se han venido estableciendo lineas de accién y estructuracidon de productos verdes para su
cartera de clientes.

Es necesario mencionar que, tanto las lineas de crédito y los bonos verdes, estan dirigidos hacia
lineas asociadas a mitigacién y adaptacién al Cambio Climatico; por esta razén, es necesario
realizar un acompafamiento e incidencia progresiva, para alinear parte de los objetivos de estos
instrumentos hacia Biodiversidad y esquemas vinculados (Conservacion, Compensacion,
produccién y uso sostenible de diversidad bioldgica).

Un instrumento de financiamiento valido, y de gran importancia a nivel internacional, se
enmarca en la emisidon y compra-venta de bonos de carbono. En el Ecuador, no es factible
constitucionalmente hablar de este mercado (regulado o voluntario); en su defecto, los
“Esquemas de compensacion y las certificaciones de Carbono Neutralidad” generan un marco
de oportunidades para que las empresas, nacionales e internacionales, puedan acogerse a un
sistema organizado en sus aspiracidn por reducir sus huellas de carbono y/o hidrica, ademas,
alcanzar sus certificaciones de carbono neutralidad que incluso en algunos sectores de la
industria son medios que vinculan beneficios a nivel ambiental, social y econdmico. Es
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importante, incentivar, apoyar técnicamente y acompanar el proceso hasta su concrecién con
el involucramiento de los sectores publico y privado al igual que la cooperacién internacional.

Este esquema se enmarca perfectamente con Politicas de Responsabilidad Social Empresarial y
se refleja como una gran oportunidad de generar recursos econémicos para la gestién de la
biodiversidad, generando recursos particularmente para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas o, en su defecto, a través de la Red de Bosques Privados en un marco de intercambio
de bienes y servicios. Esto puede incluir apadrinamientos de especies emblematicas y
conservacién de bosques, fomentar cadenas de produccién y distribucién carbono neutrales
(desde origen hasta destino), fondos privados para apoyo a la gestion de la biodiversidad,
economia circular (enmarcados o no en politicas de RSC).

En ese marco se estructurd el Fondo de Responsabilidad Social y Sostenibilidad-FRSS, un
precedente regional creado por BIOFIN, su impacto adquirié notoriedad y fue acogido por el
Consorcio Ecuatoriano de Responsabilidad Empresarial (Red CERES); esta alianza del sector
privado aportara, sin duda, en la sostenibilidad financiera de dicho fondo y en su capitalizacion
al contar con el grupo de las mayores empresas (de todos los sectores) afiliadas a CERES. El FRSS
se estructura como la estrategia financiera alineada a los esquemas compensacién y carbono
neutralidad, economia circular y gestidon de la biodiversidad. El FRSS se estructura como la
estrategia financiera alineada a los esquemas compensacion y carbono neutralidad, economia
circular y gestién de la biodiversidad y requiere consolidar sus estrategias de capitalizacién e
inversion.

Se requiere un esfuerzo institucional para estructurar los marcos habilitantes vinculados al
turismo especializado y cientifico para apoyo economias locales y generar recursos para la
gestidn de Biodiversidad (post COVID19 y la crisis econdmica), incluyendo educacion a distancia
y turismo virtual (con suscripciones en linea) dirigidos principalmente, pero no limitados, a
segmentos de tercera edad, poblacidn vulnerable y jovenes, que habilite, a través de video
streaming de alta calidad en tiempo real (o grabaciones), observar procesos naturales de alto
impacto mediatico (florecimiento de guayacanes, avistamiento de especies animales en peligro
de extincidn, meditacién, ejercicios al aire libre, etc.).

Es importante reivindicar los aportes y vinculacion del sector privado en acciones de
responsabilidad social y sostenibilidad, existe una mayor participacion de empresas privadas en
la gestidon ambiental, incluyendo politicas de uso y consumo responsable, ecoeficiencia, gestion
de residuos y educacién ambiental y, actualmente, se ajustan a normativas de carbono
neutralidad, se involucran en esquemas de compensacion y estan liderando procesos de
economia circular.

Preparado por:
Jorge Vargas G.
Consultor BIOFIN

Jorgevg77@hotmail.com
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