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INTRODUCCION

espués de un riguroso proceso

de consulta y negociacién a nivel

internacional, a finales del 2022

se adopté el Marco Global de
Biodiversidad Kunming-Montreal durante
la decimoquinta reunién de la Conferencia
de las Partes - COP 15 del Convenio sobre
la Diversidad Bioldégica - CBD. Este marco
representa un hito significativo al respaldar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
establecer una vision audaz para lograr un
mundo en armoniacon la naturaleza parael
ano 2050. Los avances en los compromisos
establecidos serdn objeto de analisis y
evaluacion en la préoxima reunién de la
Conferencia de las Partes que se llevara a
cabo en Turquia en 2024 (CBD, 2023).

Dentrodelas metasacordadas, hay unaque
tiene como objetivo principal involucrar
y reconocer la participacion del sector
privado en la gestién de la biodiversidad. La
Meta 15 propone reducir progresivamente
los impactos negativos y aumentar los
impactos positivos de las empresas en
la biodiversidad y fomentar patrones de
produccién mas sostenibles (CBD, 2023).
Con el fin de lograr esta meta, es necesario
que los paises adopten medidas que
fomenten y faciliten a las instituciones
comerciales y financieras la identificacion
y divulgacién de sus dependencias e
impactos en la biodiversidad. Para esto,
los gobiernos juegan un papel relevante,
ya que tienen la capacidad de establecer
medidas legales, administrativas o politicas

qgue promuevan y faciliten este tipo
de evaluaciones de manera uniforme
y equitativa (CBD, 2023).

Es importante destacar que esta
meta retoma los problemas que se
abordaronanteriormenteenlasMetas
Aichi para la Diversidad Bioldgica
establecidas paraelcumplimientodel
Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020, como la Meta 4
“Produccién y consumo sostenibles”;
asi como otros desafios abordados
en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como la Meta 9 “Construir
infraestructurasresilientes, promover
la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacién” y la Meta
12 “Garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles”
(CBD, 2023).

En el ambito nacional, Colombia
adoptd el CBD mediante la Ley 165 de
1994, su implementacion tiene como
objetivo principal la conservacién de
la biodiversidad, el uso sostenible
de los recursos naturales y Ila
participacién justa y equitativa en los
beneficios derivados de su utilizaciéon
(Cancilleria, 2023). Ahora bien, con
la adopcion del Marco Global de
Biodiversidad Kunming-Montreal,
Colombia continda reafirmando
Su compromiso ingquebrantable de
asegurar mecanismos efectivos
gue contribuyan a la conservacion,
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restauracion y gestion sostenible de su
biodiversidad.

Con el propédsito de abordar soluciones
integrales a los desafios relacionados con
la sostenibilidad financiera de la gestion
en conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, desde el ano 2015 se ha
implementado en Colombia la Iniciativa
de Finanzas para la Biodiversidad — BIOFIN.
Dicha iniciativa le ha permitido al pais el
disefo y puesta en marcha de estrategias
financieras vinculadas al desarrollado
sostenible, soportadas en analisis
estadisticos, potenciando instrumentos
de gestién que estan en marchay creando
soluciones reales en el contexto nacional
(BIOFIN 2018).

En este sentido, durante el 2022 la iniciativa
BIOFIN Colombia en alianza estratégica
con el Consejo Privado de Competitividad,
realizé un analisis del marco normativo,
regulatorio e institucional del sistema
financiero colombiano con el fin de
conocer el estado actual de los marcos de
divulgacién de informacién existentes, asi
como las capacidades relacionadas con los

analisis de los riesgos de la naturaleza en
elsector'.Con estainformacién,segenerd
unconjuntodelineamientos estratégicos
y acciones recomendadas que pueden
ser implementadas principalmente por
el sector financiero, con el fin de crear las
condiciones propicias para fortalecer las
capacidades que permitan avanzar en la
implementacién de la divulgacién de las
finanzas de la naturaleza; y contribuir al
cumplimiento nacional de la Meta 15 del
Marco Global de Biodiversidad Kunming-
Montreal.

Es importante destacar que el presente
analisis estd alineado con los avances
en la implementaciéon del “Marco de
divulgacion, gestion de oportunidades
y riesgos relacionados con la naturaleza”
impulsada por el “Grupo de trabajo sobre
divulgaciones financieras relacionadas
con la naturaleza” - TNFD (por sus siglas
en ingles); la cual tiene como objetivo
permitir que las organizacionesinformen
y actuen sobre la evolucion de los riesgos
relacionados con la naturaleza (TNFD
2023).

TEl analisis tomo como punto de partida un conjunto de preguntas orientadoras agrupadas en tres secciones: 1- Evaluacion
de la preparacion institucional, normativa y normativa para la divulgacion de las finanzas y los riesgos relacionados con la
naturaleza, 2 - Evaluacion de la disposicion y capacidades de los arreglos Institucionales de las Asociaciones Nacionales y
Locales de Agentes Econdmicos y 3 — Recomendaciones y plan de accion.



LA NATURALEZA Y
EL SISTEMA FINANCIERO

a humanidad depende de una

naturaleza que se esta deteriorando.

El mundo natural esta en crisis y el

ritmo de perdida de ecosistemas y
especies actualmente en todo el planeta es
mas rapido que en cualquier otro momento
de la historia (TNFD. 2023). La humanidad
depende de la naturaleza para que nos
proporcione alimento, aguay refugio, regule
el clima, las enfermedades, mantenga
los ciclos de nutrientes, la produccion de
oxigenoy brinde oportunidades que pueden
mejorar nuestra salud y bienestar (UK-
Dasgupta. 2021). Por lo tanto, esto significa
gue muchos de los servicios vitales de Ia
naturaleza que benefician a las personas
estan disminuyendo (TNFD. 2023).

La naturaleza es un capital activo y
sustenta la economia global. La naturaleza
es algo mas que un bien econdomico vy
muchos valoran su existencia en si mismay
también reconocen su valor intrinseco (UK-
Dasgupta. 2021). La biodiversidad permite
gue la naturaleza sea productiva, resiliente
y adaptable y dentro de una cartera de
activos naturales, la biodiversidad aumenta
la resiliencia de la naturaleza, lo que reduce
los riesgos para los bienes y servicios

Iniciativa BIOFIN

prestados (UK-Dasgupta. 2021). Por udltimo,
a nivel planetario, mas de la mitad de la
produccion econdtmica depende en gran
medida o moderadamente de la naturaleza
(TNFD. 2023).

Los principales actores del mercado y
los gobiernos reconocen la necesidad de
tomar medidas urgentes para detener
y revertir la pérdida de la naturaleza. A
nivel internacional, algunos paises han
empezado a trabajar en la contabilidad del
capital natural y los servicios ecosistémicos;
sin embargo, ninguno ha logrado integrarlo
completamente al sistema de cuentas
economicas nacionales, ya que se reconoce
la ausencia de meétricas de divulgacion
"amigables para las emypresas”y la asimetria
de datos disponibles, recientes y de
buena calidad que permitan el analisis de
tendencias o métricas de algun tipo para
varios anos de manera confiable y que se
puedan actualizar con frecuencia (BIOFIN.
2022Db).

Todas las empresas dependen de alguna
manera de la biodiversidad, sin embargo,
estas dependencias no siempre se
reconocen o se tienen en cuenta. Las
empresas al evaluar y monitorear sus
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impactos sobre la biodiversidad pueden
comprender mejor su relacion con la
misma y los riesgos que plantea la pérdida
de biodiversidad para sus operaciones y
cadenas de suministro. Una vez que se
han evaluado y divulgado estas relaciones,
impactos y riesgos, resulta mas facil tomar
medidas concretas para abordarlos (CBD.
2023).

Algunos gobiernos senalan que necesitan
mejorar su comprension y capacidad para
aplicar instrumentos que resulten en la
divulgacién de informacién de los riesgos
de la naturaleza. Hacer que la divulgacion
sea obligatoria en un pais requiere tiempo,
capacidad y voluntad. Para la mayoria de
los paises, la principal autoridad nacional de
supervisionfinancieraesel puntodeentrada
institucional Mas apropiado para regular y
supervisar las divulgaciones. Asimismo, se
necesita financiamiento adicional para crear
conciencia y capacidad dentro de todas
las instituciones financieras, reguladores o
supervisores relevantes para realizar analisis
de escenarios y ayudar a estimar los riesgos,
costos e impactos financieros relacionados
con la biodiversidad (BIOFIN. 2022b).

Algunos paises con un avance en
divulgacion mencionan la necesidad
de crear plataformas de conocimiento
y pilotos de implementacién del marco
TNFD. Paises como México, Costa Rica, India,
Indonesia y Zambia han recomendado
construir  plataformas  nacionales de
intercambio de conocimientos  para
traducir la informacion cientifica y técnica
en entradas de datos Utiles para el sector

financieroy financiar e implementar pilotos
para la implementacion del marco TNFD, lo
cual aseguraria una mayor concienciacion,
desarrollo de capacidades, lecciones
aprendidas y credibilidad del sector
empresarial e institucionalizacion (BIOFIN.
2022b).

Identificar los riesgos y oportunidades
que existen entre las empresas y la
biodiversidad, fortalece la actividad del
sector financiero y fomenta modelos
de produccién sostenibles. Por lo cual, el
Marco Global de Biodiversidad de Kunming-
Montreal, a través de la Meta 15, identificd
comometa:"Tomar medidasadministrativas
O normativas para alentar y propiciar la
actividad empresarial, y en particular velar
por que las empresas transnacionales y las
instituciones financieras” (CBD. 2023):

a) Controlen, evallUen y difundan con
transparencia y regularidad sus riesgos,
dependencias de y efectos en la diversidad
bioclogica, entre otras cosas, con requisitos
para todas las grandes empresas y las
empresas transnacionales e instituciones
financieras, junto con sus operaciones,
sus cadenas de suministro y de valor y sus
carteras;

b) Proporcionen la informacion
necesaria a los consumidores a fin de
promover modelos de consumo sostenible;

c) Dan cuenta de la observancia
de la reglamentacion y las medidas en
relacion con el acceso y participacion en los
beneficios.



2.
ORGANIZACION DEL SISTEMA
FINANCIERO COLOMBIANO

a Red de Finanzasy Banca Sostenibles

- SBFN? indico que Colombia tiene

el camino propicio para las finanzas

sostenibles. Mediante el reporte
“Accelerating Sustainable Finance Together
- Global Progress Report of the Sustainable
Banking and Finance Network and Evidence
of Policy Innovations and Market Actions
across 43 Emerging Markets” presentado
en el 2021, se menciond que Colombia junto
con Indonesia y China hacen parte de los
paises que reflejan un nivel de madurez
del mercado financiero propicio para el
cambio del modelo de negocio hacia las
finanzassostenibles (SBFN, 2021). Lo anterior
demuestra el interés del sector financiero
colombiano en comprometerse con el
desarrollo sostenible, la implementacion de
regulaciones financieras, guias y acciones
relacionadas con politicas en materia de
finanzas sostenibles (SBFN. 2023).

Actualmente, la Superintendencia

Iniciativa BIOFIN 1]

Financiera de Colombia - SFCy la Asociacion
Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia — Asobancaria, hacen parte de
SBFN. Precisamente, son estas entidades
las que permitiran guiar el cambio vy la
promocion de estandares necesarios para
el desarrollo de las finanzas sostenibles en
Colombia,deacuerdoconlosrequerimientos
internacionales.

El reporte elaborado en 2021 por La Red
de Finanzas y Banca Sostenibles — SBFN
analizd a Colombia en finanzas sostenibles.
El mencionado reporte hizo una evaluacion
enfocada en tres pilares prioritarios de las
finanzas sostenibles: en el primer pilar,
que se refiere a la integracion de criterios
Ambientales, Sociales y de Gobernanza -
ASG, Colombia seencuentraenelestado “de
consolidacion” en la etapa “Madura” junto
con China, Indonesia, México, Mongolia
y Vietnam:; en el segundo pilar sobre el
Manejo de riesgos climaticos, Colombia se
ubica junto con Brasil, China y Marruecos en

2Esta red se establecid en 2012 y es una comunidad voluntaria que asocia reguladores del sector financiero, bancos centrales,
ministerios de finanzas, ministerios de ambientey asociaciones de la industria de paises emergentes que estan comprometidos
en avanzar hacia la sostenibilidad financiera en el marco de sus prioridades nacionales de desarrollo, la profundizaciéon de los
mercados financieros y la estabilidad (SBFN. 2023). Esta red tiene como secretaria a la Corporaciéon Financiera Internacional.
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el estado “En Desarrollo” dentro de la etapa de “Implementacion”; y por ultimo,
en el tercer pilar de Financiacion de la Sostenibilidad, Colombia se ubica en el
estado “En consolidacion” dentro de la etapa “Madura”, también junto a Indonesia
y China?.

¢ Resultado de la evaluacién de Colombia por la SBFN

Estado Etapa

Integracién de criterios ASG En consolidacion Madura

Manejo de riesgos climaticos

promedio En desarrollo : Implementacion

Financiacion de la Sostenibilidad . p :
En consolidacion : Madura
que representa :

Fuente: PNUD 2022 tomado de SBFN, 2021.

El sistema financiero colombiano tiene una organizacion compuesta por
autoridades financieras y otras autoridades relevantes. Para entender mejor
los actores, sus mandatos y roles, en temas de finanzas y banca sostenible, y en
particular para la divulgacion financiera climatica o de naturaleza, la siguiente
ilustracion muestra de manera general las diferentes entidades del sistema
financiero colombiano y otros actores relevantes en este contexto

3 En esta matriz de progreso elaborada por SBFN existen tres etapas en cada uno de los pilares y dentro de cada una de
estas etapas hay dos estados de la siguiente manera: (1) en Preparacion, Compromiso y Formulacion; (2) en la etapa de
Implementacion, En desarrollo y Avanzada, y (3) en la etapa de Madurez, En consolidacion y Cambios de comportamiento de
mainstreaming (SBFN, 2021).
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¢ llustracion 1. Organigrama del Sistema Financiero Colombiano y autoridades
relevantes para la divulgacion financiera de naturaleza.

Autoridades financieras en Colombia

Banco de la republica
(Banrep)

Ministerios de hacienda
y crédito publico
(Minhacienda)

Superintendencia
financiera de Colombia
(SFC)

Instituciones financieras

- Establecimintos de crédito

- Sociedades de servicios
financieros (AFP, Fiduciarias,
Comisionistas...)

- Otras entidades financieras

Unidad de proyeccion
normativa y regulacion
financiera(URF)

Fondos de garantias de
instituciones financieras
(Fogafin)

Autorregulacion del
Mercado de valores (AMV)
Regulador disciplinario

Algunas agremiaciones del
sector financiero*

- Asobancaria
- Asofondos
- Fasecoida

Otras autoridades relevantes

Departamento
Administrativo Nacional

de Estadistica (Dane)

Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC)

*No se incluyen Asofiduciarias, Asobolsa, Asomicrofinanzas, ASomutuos,
Ascoop, Confecoop, Fecolfin, Acoas. Tampoco se incluyo en la estructura
el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - Fogacoop.

Fuente: PNUD 2022 con base en DAFP (2022a), Uribe Escobar (2013).

2.1 Autoridades financieras en Colombia

Autoridades que hacen parte de la
organizacion financieras del pais:

a. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- MinHacienda

El MinHacienda define, formula y ejecuta la
politica macroecondmica y fiscal del pals,
asi como los planes generales, programas

y proyectos relacionados. Dentro de sus
funciones esta preparar leyes, decretos y
regulacion en materia “fiscal, tributaria,
aduanera, de crédito publico, presupuestal,
de tesoreria, cooperativa, financiera,
cambiaria, monetaria y crediticia, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a la
Junta Directiva del Banco de la Republica”
(DAFP, 2022a).



14 Revisién institucional y de politicas para
la divulgacién financiera de la naturaleza en colombia

El MinHacienda ha liderado iniciativas para
contribuir a los objetivos ambientales y
ha participado en varias organizaciones
y comités relacionados con el cambio
climatico y la gestion financiera. Lidero
junto con la SFC y el DNP la construccion
de la Taxonomia Verde, pensada como un
sistema de clasificacion para contribuir con
el logro de objetivos ambientales acordes
con los compromisos y politicas aprobados
por Colombia en materia ambiental. Y en
2019 se adhirid a la Coalicion de ministros de
Finanzas para la Accion Climatica (Finance
Ministers for Climate Action), es miembro
de la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico - CICC y del Sistema Nacional de
Cambio Climatico - SISCLIMA, asi como
de su Comité de Gestion Financiera -CGF,
creados por el Decreto 298 de 2016.

b. Banco Central de Colombia - BanRep

El Banco de la Republica - BanRep tiene
como objetivo preservar la capacidad
adquisitiva de la moneda y como mision
apoyar el crecimiento econdmico sostenido
del pals, aportando a la estabilidad
financiera, asicomo al buen funcionamiento
de los sistemas de pago, es un organo
independiente de las ramas del poder
publico, tiene autonomia administrativa,
patrimonial y técnica y esta sujeto a un
régimen legal propio.

El BanRep participa de iniciativas verdes y
sostenibles,yaqueseunidala Red de Bancos
Centrales y Supervisores para enverdecer el
Sistema Financiero (NGFS, por sus siglas en
inglés*) en 2019 después de la SFC. Ademas,

participd en la construccion de la Taxonomia
verde a pesar de que no provee una hoja de
ruta o guias a los bancos comerciales para
préstamos llamados verdes (Minhacienda.
2022).

c. Superintendencia Financiera de

Colombia - SFC

La SFC es la entidad supervisora del sistema
financiero del palis, promueve, organiza y
desarrolla el mercado de valores colombiano
v la proteccion de inversionistas, ahorradores
vy asegurados (DAFP, 2022)°. La SFC hace
parte de la Sustainable banking and finance
network SBFN® desde el afo 2019 y también
desde ese mismo ano pertenece de la NGFS.
Tiene una encuesta bianual de Riesgos y
oportunidades del cambio climatico”.

La SFC ha desempenado un
destacado en la construccion de la
Taxonomia Verde vy la divulgacion de
informacion relacionada con criterios ASG.
La SFC participo de la construccion de la
Taxonomia Verde, que es un habilitador para
desarrollar instrumentos financieros verdes
y direccionar recursos que contribuyan a las
metas ambientales de Colombia (SFC, 2021).
La SFC, a través de diferentes instrumentos
como circulares, guias de buenas practicas
y estrategias, ha impartido instrucciones
sobre la divulgacion, revelacion y suficiencia
de informacion financiera, incluidos los
criterios ASG, para diferentes actores del
sistema financiero (fondos de pensiones
y cesantias, aseguradoras, sociedades
de capitalizacion, emisores de valores,
entre otros). Es importante recordar que

papel

“Estared lacomponen “Bancos Centralesy Supervisores dispuestos, de forma voluntaria, a intercambiar experiencias, compartir
las mejores practicas, contribuir al desarrollo de la gestion del riesgo medioambiental y climatico en el sector financiero, y
movilizar la financiacion principal para apoyar la transicion hacia una economia sostenible. Su objetivo es definir y promover
las mejores practicas que se aplicaran dentro y fuera de los miembros del GNS y realizar o encargar trabajos de analisis sobre

las finanzas verdes” (NGFS. 2023).

5La SFC vigila: i) los establecimientos de crédito; ii) las sociedades de servicios financieros vy, iii) otras instituciones financieras
(Uribe, 2013). Las cooperativas de ahorroy créditoy las cooperativas multiactivas las supervisa la Superintendencia de Economia

Solidaria (Supersolidaria).

®SBFN es una comunidad Unica y voluntaria integrada por los organismos reguladores del sector financiero y agremiaciones
industriales de los mercados emergentes que tienen el compromiso de avanzar en las finanzas sostenibles en linea con las

buenas practicas internacionales.

7Encuesta SFC. Riesgos y Oportunidades del Cambio Climatico. La primera encuesta fue realizada en 2018 y la segunda en 2020.
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/industrias-supervisadas/finanzas-sostenibles/reportes-y-publicaciones-10104680
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la SFC como parte de la NGFS reconoce
la importancia de los riesgos financieros
relacionados con la naturaleza para sus
actividades, y lasimplicaciones de la pérdida
de biodiversidad para los bancos centrales y
autoridades supervisoras (NGFS, 2022).

d. Unidad de Proyeccién Normativa
Estudios de Regulacién Financiera - URF

La URF tiene como objeto la preparacion de
la normativa para el gjercicio de la facultad
de reglamentacion en materia cambiaria,
monetariay crediticia y de las competencias
de regulacion e intervencion en las
actividades financiera, bursatil, aseguradora
y cualquiera otra relacionada con el manegjo,
aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico, para su posterior
expedicion por el Gobierno nacional, dichas
competencias estan dentro del marco
de politica fijado por MinHacienda y sin
perjuicio de las atribuciones de la Junta
Directiva del BanRep (URF. 2023).

La URF es un actor clave para disefar y
preparar normativa del sector, a pesar de
gue no ha estado activamente involucrada
en los avances que el resto del sector
hacienda ha tenido respecto a divulgacion
financiera climatica y la construccion de la
taxonomia verde.

e. Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras - Fogafin

Fogafin tiene por objetivo proteger la
confianza de los depositantes y acreedores
en las instituciones financieras inscritas
como bancos, corporaciones financieras,
companias de financiamiento, sociedades
especializadas en depdsitos electronicos -
SEDPES que busca preservar el equilibrio y
equidad econdomica impidiendo beneficios
economicos injustificados o de cualquier

otra naturaleza. Su rol como entidad del
sector de Hacienda y Crédito Publico y
como garante, es proteger los ahorros del
publico y velar por la estabilidad del sector
financiero, ya que es relevante para que
las finanzas verdes alcancen un mayor
desarrollo en el pals y se puedan introducir
mas innovaciones en los productos que se
ofrecen en el sector financiero.

f. Autorregulador del Mercado de Valores
- AMV

El AMV es una corporacion de caracter
privado, facultada por la SFC para actuar
como mecanismo de autorregulacion del
mercadodevalores, porlocualcomplementa
las funciones del Minhacienda y de la
SFC (Uribe. 2013). En este sentido, expide
normatividad, supervisa y tiene poder
disciplinario, ademas dentro de sus labores
verifica y sanciona los incumplimientos de
la normatividad misma.

d. Instituciones del sistema financiero
colombiano®

Establecimientos de crédito: Bancos,
Corporaciones financieras, Companias de
financiamiento tradicional, Companias de
financiamiento especializadas en leasing vy
Cooperativas financieras.

Sociedades de servicios financieros:
Sociedades administradoras de fondos
de pensiones y cesantias, Sociedades
fiduciarias, Almacenes generales de
depositos, Sociedades comisionistas de
bolsa, Sociedades administradoras de
inversion, Sociedades de intermediacion
cambiaria y de servicios financieros
especiales.

Otras entidades financieras: Instituciones
oficiales especiales, Sociedades  de
capitalizacion y Sociedades aseguradoras.

8El listado completo de las instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia se puede consultar en el
siguiente enlace, son 413 entidades a corte de diciembre de 2022. Es importante tener en cuenta que existen “otras entidades,
como las cooperativas especializadas, multiactivas o integrales, que son autorizadas y vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria para ejercer la actividad financiera con sus asociados o cooperados.” (SFC. 2023).

https://mwww.superfinanciera.gov.co/inicio/industrias-supervisadas/entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-
colombia/lista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694
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2.2 Actores relevantes
del sector financieroy
no financiero

Actores relevantes que complementan la
organizacion financiera del pais:

a. Departamento Nacional de Planeacién
- DNP

El DNP esta encargado de la coordinacion,
disefo y seguimiento de politicas publicas
en el corto, mediano vy largo plazo y del
presupuesto de los recursos de inversion.
Entre otras funciones también actua como
la entidad articuladora de planeacion
de las entidades del Gobierno nacional vy
demas niveles de gobierno. Tiene a cargo
la preparacion, seguimiento de ejecucion
y evaluacion de resultados de las politicas,
planes, programas y proyectos del sector
publico, hace seguimiento permanente
a la economia nacional e internacional
y también propone estudios, planes,
programas y proyectos para avanzar en el
desarrollo econdmico, social, institucional
y ambiental, y promover la convergencia
regional del pais (Decreto 1893 de 2021).

EIDNP impulsalagestiondefinanciamiento
climatico. Esta entidad tiene la secretaria
técnica del Comité de Gestion Financiera -
CGF? del SISCLIMA y tiene una participacion
importante en la implementacion de la
Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico - ENFC. Precisamente el Sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion - MRV
de financiamiento climatico en Colombia
se desarrolla como parte de la linea de
trabajo de GCestion del Conocimiento vy
la Informacion de la ENFC, y responde al
mandato que el CGF dio para su creacion

(Franco & Aguilera, 2020). El sistema MRV se
utiliza para monitorear, reportar y verificar
los recursos destinados a financiar acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en Colombia, producto de los
compromisos que se contrajeron tras la
firma del Acuerdo de Paris en 2015, asi como
de la contribucion nacional del pais en la
lucha contra el cambio climatico.

b. Departamento Nacional de Estadisticas
- DANE

El DANE tiene la funcion de “garantizar la
produccion, disponibilidad y calidad de
la informacion estadistica estratégica, vy
dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular
y evaluar la produccion y difusion de
informacion oficial basica” (DAFP, 2022b). Ha
desarrollado la Cuenta Satélite Ambiental
- CSA que busca medir en unidades fisicas
y monetarias, de forma sistémica y para
cada periodo contable, la variacion de
los stocks de los activos ambientales vy
las interacciones entre el ambiente y la
economia (DNP, 2018). Ademas, hizo parte
de la Mesa de la Taxonomia Verde junto con
Minhacienda, MinAmbiente, DNP y SFC que
estuvo a cargo de la coordinacion y diseho
de la primera fase de construccion de la
taxonomia (Minhacienda. 2021).

c. Asociacion Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia - Asobancaria

Asobancaria busca desarrollar el sistema
financieroyeslaconexionconlasautoridades
estatales. Asobancaria es un gremio

9 En esta comision participan actores publicos nacionales y regionales, la banca de desarrollo y banca privada colombiana.
Promueve la inclusion de criterios de cambio climatico en la planificacion econdmica y financiera del pais, y, ademas, facilita la
movilizacion de recursos para el cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia en mitigacion y adaptacion.
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representativo del sector financiero que
representa los intereses de sus 37 miembros
y establece un enlace estable y permanente
con las autoridades estatales®. A traves de
confianza, sostenibilidad y competitividad
busca promover el desarrollo del sector
financieroy velar por los intereses superiores
del pais (Asobancaria, 2021). Asobancaria
hace parte desde 2012 de la SBFN.

Asobancaria lidera el modelo  de
sostenibilidad materializado en el Protocolo
Verde. Dicho protocolo es un acuerdo
interinstitucional entre el sector financiero
y el Gobierno Nacional que busca promover
acciones para fortalecer el aporte del sector
financiero al desarrollo sostenible del pais,
con un énfasis ambiental. Este incluye
cinco estrategias: (i) Productos y servicios
verdes; (ii) Analisis de riesgos ambientales
y sociales; (iii) Ecoeficiencia; (iv) Reporte y
divulgaciony (v) Gestion Integral del Cambio
Climatico. Esta ultima estrategia surgio en
la renovacion del protocolo finalizando alboril
del 2022 por cinco anos, con el fin de poder
responder a los retos y oportunidades que
tiene el sector en un contexto de cambio
climatico tales como la identificacion,
medicion y gestion de los riesgos fisicos y de
transicion. El Protocolo Verde hace parte del
CGF del Sisclima, y es la representacion del
sector privado en esta instancia.

Asobancaria tiene un papel importante en
la promocion, coordinacion y seguimiento
de las acciones y estrategias relacionadas
con el Protocolo Verde. Asobancaria vy
las 25 entidades financieras adheridas
a él mantienen después de una década
el compromiso con el Protocolo Verde vy
continlan trabajando para acelerar las
acciones que acompahen las estrategias
de negocio, para fortalecer la financiacion
gue se demanda para la transicion hacia

una economia mas verde (Gomez, 2022). En
el marco del Protocolo se ha logrado tener
a 14 de los 25 miembros implementando
Sistemas de Riesgos Sociales y Ambientales
- SARAS vy gestion de los criterios ASG. De
igual forma, se ha logrado la recoleccion de
informacion de sus asociados y publicacion
anual de los resultados en su Informe de
Sostenibilidad.

d. Bolsa de Valores de Colombia - BVC

La BVC es la operadora lider de la
infraestructura tecnoldgica del mercado
de capitales en Colombia y tiene productos
financieros sostenibles. La bolsa tiene
presencia desde que se negocian los titulos
hasta su custodia en el servicio de depdsito.
Estd presente en mercados bursatiles y
Over The Counter - OTC de renta variable,
renta fija y derivados. También opera en
el mercado de divisas. La BVC ofrece una
alternativa de financiamiento e inversion
para las empresas e inversionistas, a través
de productos financieros sostenibles (BVC
sostenible). En ese contexto emitio una guia
para la elaboracion de informes ASG para
los emisores en Colombia, que puede ser de
utilidad para empresasy demas interesados

y que sigue los estandares del Global
Reporting Initiative - GRI.
e. Federacion de Aseguradores

Colombianos - Fasecolda

Fasecoldaagrupaalascompaniasdeseguros
vy ha venido trabajando en la integracion de
riesgos en su sector. Asimismo, congrega
a las companias reaseguradoras y a las
sociedades de capitalizacion en Colombia
y las representa frente a las entidades de
vigilancia y control y la sociedad en general.
Se dedica a impulsar la cultura de los
seguros y la modernizacion de la industria.
En 2020 publicd una guia ASG en el negocio

©Hacen parte de Asobancaria: Bancamia, Bancdldex, Bancolombia, mibanco, Bancoomeva, Banco Agrario de Colombia, Banco
AV Villas, Banco Caja Social, Banco Cooperativo Coopcentral, Banco de Bogota, , Banco de Occidente, Banco Falabella, Banco
Finandina, Banco GNB Sudameris, Banco Pichincha, Banco Popular, Serfinanza, Banco Santander de Negocios Colombia,
Banco W, BBVA, BNP Paribas, btg pactual, citibank, Scotiabank Colpatria, Corficolombiana, Itau, Credifinanciera, Davivienda,
gmFinancial,J.P.Morgan, Mundo Mujer, tuya, Titularizadora Colombiana, Financiera de Desarrollo Nacional, Findeter, FINAGRO,

(Asobancaria, 2022).
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de seguros generales, en socio con el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente — PNUMA, resultado del
desarrollo de la iniciativa “Principles for
Sustainable Insurance” — PSI, que evalua
riesgos y suscripcion de seguros de danos,
y que busca aumentar la conciencia sobre
los beneficios potenciales de la integracion
de temas Gestion de riesgos ambientales,
socialesy de gobernanza-ASG en su modelo
de negocio.

f. Asociacion Colombiana de
Administradoras de Fondos de Pensiones
-Asofondos

Asofondos tiene como objetivo brindar
un sistema de pensiones que proteja a los
trabajadores colombianos. Dicha tarea la
cumple mediante el desarrollo de ahorros
provisionales fundamentados en la cuenta
individual de cada afiliado. Asimismo, es
la entidad que representa la actividad
de las administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias en Colombia, tiene
en funcionamiento un comité técnico
enfocado en la incorporacion de criterios
ASG vy publicd una guia de buenas practicas
gue promueve la inversion responsable a
través de los fondos de capital privado’.

"La Iniciativa de Divulgacion de Activos y Cambio Climatico de Colombia - CCADI viene desde hace un par de afios promoviendo
la identificacion y gestion de riesgos climaticos en los portafolios de fondos de pensiones. Ademas, esta comenzando a revisar
la forma como pueden empezar a integrar la metodologia propuesta por TNFD (CCADI, 2019).
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VALORACION DEL CAPITAL NATURAL
Y.MADUREZ INSTITUCIONAL PARA
PROMOVER LA DIVULGACION
FINANCIERA SOBRE RIESGOS DE
NATURALEZA A NIVEL EMPRESARIAL

3.1 Consideraciones sobre impuestos verdes,
presupuesto y gasto de biodiversidad

Después de un mapeo de los principales
actores que tienen participacion en la :
divulgacion financiera de riesgos climaticos
O riesgos de la naturaleza, es importante
considerar los siguientes puntos, con el
propdsito de tener un panorama completo

del estado de esta materia en el Colombia:

- A pesar de que actualmente no hay
un marcador presupuestal respecto al :
gasto de la naturaleza en Colombia, :
Minhacienda espera introducir :
trazadores presupuestales en el futuro;
los cuales permitan identificar dentro
del presupuesto nacional qué es verde :
y gue no, asi como qué tipo de recursos
estan alineados con este objetivo.
Precisamente la taxonomia verde :
espera dar mayor claridad sobre qué :
tipo de actividades se pueden etiquetar :

como verdes para que el lenguaje que
manejan todos los actores y el mercado
sea el mismo. Esta taxonomia persigue
siete objetivos ambientales que no se
limitan a la gestion del cambio climatico,
sino que ftrascienden e incluyen: la
gestion del suelo, la biodiversidad vy
servicios ecosistémicos, la gestion del
agua, la economia circular y el control
Yy prevencion de la contaminacion que
son abordados a través de los siguientes
sectores priorizados: 1) Energia; 2)
Construccion; 3) Gestion de residuos
y captura de emisiones; 4) Suministro
y tratamiento de agua; 5) Transporte;
6) Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -TIC; 7) Manufactura y
8) Agricultura, Ganaderia y Foresteria.

« En Colombia el gasto publico en
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biodiversidad es bajo comparado a
nivel regional. La revision del gasto en
biodiversidad en Colombia adelantada a
través de la iniciativa BIOFIN del PNUD,
gue opera en Colombia desde marzo
de 2015, muestra que en los ultimos
diez anos se han invertido cerca de
COP 2 billones del presupuesto publico
en biodiversidad anualmente. Esta
inversion esta por debajo del promedio
de la region de América Latina y el
Caribe y de lo sugerido por los expertos
(BIOFIN, 2021).

- El impuesto al carbono es el
primer avance pais en el proceso de
desarrollar e implementar impuestos
a nivel nacional que incentiven Ila
internalizaciéon de los costos de la
degradacién de la naturaleza. Si bien,
no existe un impuesto de la naturaleza
como tal, si opera desde enero de
2017 un impuesto que grava a los
contaminadores y emisores de carbono.
Este impuesto se implemento a través
del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016 y
fue modificado por el articulo 47 de la
ley 2277 de 2022, el cual es un gravamen
gue recae sobre el contenido de
carbono equivalente (CO2eq) de todos
los combustibles fosiles, incluyendo
todos los derivados del petréleo, gas
fosil y solidos que sean usados para
combustion. Dichos recursos seran
administrados por el “Fondo para la vida
vy la biodiversidad®" y su destinacion
sera: ochenta por ciento (80%) del
recaudo sera destinado al manejo
de la erosion costera; la reduccion de
la deforestacion y su monitoreo; la
conservacion de fuentes hidricas; la
proteccion, preservacion, restauracion
y Uso sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos a través de programas de
reforestacion, restauracion, esquemas
de Pago por Servicios Ambientales - PSA,
priorizando los municipios PDET donde

haya presencia de economias ilicitas,
incentivos a la conservacion, entre otros
instrumentos; la promocion y fomento
de la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad; el financiamiento
de las metas y medidas en materia de
accion climatica establecida en la Ley
2169 de 2021, asi como las previstas en
la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional de Colombia - NDC sometida
antelaConvencionMarcodelasNaciones
Unidas para el Cambio Climatico, o
cualguieraquelaactualice osustituya,de
conformidad con los lineamientos que
establezca el MinAmbiente y el restante
veinte por ciento (20%) se destinara para
la financiacion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito - PNIS.

+ El mecanismo de no causacion es un
avance enfocado a la compensaciéon
por emisiones de GEI. En este contexto
de incentivos puede considerarse
el mecanismo de no causacion del
impuesto al carbono que opera en
Colombia desde junio de 2017 segun el
cual, lasentidades que quieran accedera
este de maneratotal o parcialyque estéen
interesados en demostrar que estan
reduciendo o removiendo sus emisiones
de Gases de efecto invernadero - GEl por
medio de iniciativas elegibles, pueden
seguir los lineamientos procedimentales
establecidos en el Decreto 926 de 2017
y complementados por el paragrafo
primero de la ley 2277 de 2022 para
reducir el pago del impuesto a través
de la compensacion de y captura de
emisiones.

. Existen impuestos nacionales
administrados por entidades del
nivel subnacional de algunos

instrumentos que influyen en Ia
conservacion de la biodiversidad en
Colombia, buena parte creados por la

2Enlareforma tributaria se establecio inicialmente como “Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica— FONSUREC".
Sin embargo, por el articulo 196 de la ley 2294 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida". Se denominara en adelante Fondo para la vida y la biodiversidad.
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Ley 99 de 1993, y son cobrados por las
Corporaciones Auténomas Regionales
- CAR, por ejemplo: 1) Tasa de impuesto
compensatorio para la caza de fauna
silvestre, 2) Tasa de impuesto al uso del
agua, ) Tasadelmpuesto paradescargas
contaminadas, 4) Transferencias del
sectoreléctrico, 5) Tasade compensacion
forestal, 6) Recargo por danos ecoldgicos,
7) Tasa retributiva por vertimientos
puntuales, 8) Gravamenes ambientales
sobre bienes inmuebles - impuesto
predial y 9) Impuesto al consumo de las
bolsas de plastico (Alpizar et al. 2020)".

- El estatuto tributario también
incluye algunos bienes que no causan

impuesto. En el pais una exenciéon en el
cobro del Impuesto de valor agregado
- IVA, cuando se realiza compra (o
importacion) de elementos, equipos
O maquinarias, que se destinan al
mejoramiento, sistemas de control
y monitoreo del medio ambiente
(Articulos 424 numeral 7, y 428 literales
f) e i) del Estatuto Tributario). Se necesita
acreditar la destinacion de estos
equipos mediante una certificacion
expedida por el Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el momento
de presentacion y aceptacion de la
declaracion de importacion (Funcion
Publica. 2023).

3.2 Estado de la inclusion de evaluaciones de riesgos
sociales y ambientales por parte del sector financiero

El Centro Nacional del Agua y la
Biodiversidad - CNAB de la ANDI avanzé en
la recopilaciéon y envié de los comentarios
del sector empresarial al marco TNFD.
Desde finales del 2022, el CNAB ha venido
participando activamente con la generacion
una serie de encuentros'* que involucraron
a todo el sector™ entorno al marco TNFD,
sus versiones beta, guias y anexos. Asi las
cosas, como Grupo de Consulta Nacional del
TNFD, se enviaron una serie de comentarios®
desde una perspectiva sectorial y de pais
para fortalecer la implementacion de esté
en el contexto nacional, lo cual facilitara
su adopcion una vez salga la version 1.0
del Marco que se espera para el segundo
semestre de 2023.

Los sectores de bebidas y alimentos,
petréleo y gas, mineria, financiero,
construccion, energiay servicios sefialaron
dificultades, retos y comentarios
adicionales relacionados con la adopcién
delmarcoTNFD en Colombia.Estossectores
junto con la academia, organizaciones
no gubernamentales y el sector publico
a traves del MinAmbiente, el IAVH y la SFC
fueron los participantes de los encuentros
generados por el Centro Nacional del Agua
vy la Biodiversidad, y cuyos resultados se
agruparon en las cuatro categorias: LEAP"
(Localate, Evaluate, Assess, Prepare, por
sus siglas en ingles), recomendaciones
de divulgacion, métricas y recursos. Estas
dificultades abordaron temas como: a) las

¥ La Ley de prohibicion de plasticos de un solo uso fue aprobada en el primer semestre de 2022.

“ La metodologia utilizada por el CNAB fue: (i) Encuestas orientadas a perspectivas locales y sectoriales; (ii) Entrevistas
semiestructuradas con actores claves incluyendo empresas que vienen adelantando pilotos; (iii) Cinco encuentros hibridos y
un taller presencial con actores publicos, privados y multilaterales.

> En los ejercicios de consulta: 23 empresas participaron de la etapa de estudio, 10 en la etapa de entrevista, 20 actores de forma
presencial y virtual durante el taller publico-privado y mas de 200 asistentes en los encuentros

6 Los comentarios enviados pueden ser revisados en la pagina del TNFD en https:/framework.tnfd.global/provide-feedback/

public-consultation/

7 El enfoque LEAP significa: Localizar tu interfaz con la naturaleza; Evalué sus dependencias e impactos; Evaluar sus riesgos
y oportunidades; y Preparese para responder a los riesgos y oportunidades relacionados con la naturaleza e informe. (TNFD,

2023)
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empresas encuentran relevante contar con
una guia de implementacion escalonada
gue lesayude a entender el proceso, b) dicha
guiadeimplementaciondeberiacontemplar
el tamana y el contexto de operacion de
la empresa, c) la estructuracion de un
cronograma definir los plazos previstos para
la implementacion progresiva del Marco
en diferentes etapas, d) se recomienda que
esta guia escalonada de implementacion
también genere recomendaciones sobre
como abordar las operaciones y la cadena
de valor, para tener un mejor entendimiento
de como empezar a evaluar las diferentes
etapas del negocio. Entre otras dificultades
qgue estan disponibles en la biblioteca de
comentarios del TNFD®.

La SFC ha sido activa en desarrollar
instrumentos y guias para motivar a que
las entidades que supervisa adopten altos
estandares de revelacién y transparencia
en sus divulgaciones financieras. Por
ejemplo, con relacion a los términos ASG.
Especificamente, la Circular 028 de 2020
impartio instrucciones sobre la “suficiencia
de la informacion en el proceso asociado
a la emision, colocacion y reporte de
informacion de bonos verdes, en Colombia”
y paralelo a ello publicéd una guia de buenas
practicas para la emision de Bonos Verdes.
Relacionado con esto, el Decreto 2555 de
2010 especifica que los emisores de valores
deben anualmente tener un informe que
debe contener “un capitulo dedicado a las
practicas, politicas, procesos e indicadores
en relacion con los criterios ambientales vy
sociales” (Articulo 5.2.4.2.2: numeral 31.2).

La SFC busca impulsar en el sector la
inclusion de los criterios ASG y climaticos
como riesgos relevantes y adoptar
altos estandares para la revelaciéon de
informacién. Especificamente, la Circular
Externa 007 de 2021 emitida por la SFC
para los fondos de pensiones obligatorias y
cesantias y de las reservas de las entidades

aseguradorasy sociedades de capitalizacion
da instrucciones respecto a los “procesos de
inversionesylagestionderiesgos,asicomola
inclusion de criterios ASG y climaticos como
riesgos relevantes para los portafolios de
inversiones y su integracion en los procesos
de tomas de decisiones de inversion” (SFC.
2021b). De manera similar, la Circular Externa
008 de 2021 emitida por la SFC para los
fondos de pensiones voluntarias actualiza
el marco juridico con el objetivo de adoptar
altos estandares de profesionalismo para
las sociedades administradoras, asi como
adecuados mecanismos de revelacion de
informacion a los participes para la toma
informada de decisiones (SFC. 2021c).

La SFC procura que la divulgacion de
informacién financiera y de riesgos
relacionados con Ila naturaleza del
sector se realice segun los estandares
internacionales TNFD y VRF. Para este fin,
la Circular Externa 031 de 2021 emitida por la
SFC brinda instrucciones sobre la revelacion
de informacién de asuntos sociales vy
ambientales incluidos los climaticos. Con
el objetivo de estandarizar y mejorar la
pertinencia de la informacion, la SFC ve
la necesidad de que esta divulgacion de
informacion por parte de los emisores se
haga bajo una perspectiva de materialidad
financiera adoptando los estandares del
Taskforce for Climate Related Financial
Disclosure (TCFD, por sus siglas en inglés) y
delos Estandares SASB de laValue Reporting
Foundation (VRF, por sus siglas en inglés)
(SFC. 2021d). Estos reportes, que tendran un
periodo de transicion hasta 2024 para las
entidades supervisadas por la SFC, podrian
ser un punto de entrada para el desarrollo
de criterios de divulgacion financiera y de
riesgos relacionados con la naturaleza en el
sector.

La Taxonomia verde es uno de los avances
recientes que de manerasustancial aborda
el cumplimiento de objetivos ambientales.

B |Los comentarios enviados pueden ser revisados en la pagina del TNFD en https:/framework.tnfd.global/provide-feedback/

public-consultation/
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La elaboracion de esta Taxonomia en la que
participaron MinHacienda, MinAmbiente,
BanRep, SFC, el DNP y el DANE publicada
enabrilde 2022, tiene por objetivo contribuir
a la identificacion y evaluacion a través de
un sistema de clasificacion que brinda
criterios de elegibilidad y cumplimiento
de actividades econdmicas y activos o
inversiones con contribuciones sustanciales
para el logro de objetivos ambientales que
se derivan de los compromisos, politicas
y estrategias de Colombia en materia
ambiental.

Asobancaria busca impulsar la
implementacion del Sistema de Riesgos
Sociales y Ambientales - SARAS. Para
este fin ha emitido guias y realizado un
esfuerzo de sensibilizacion en el sector
financiero (Asobancaria. 2022b). Con corte
a 2021, 12 entidades de las 25 que hacen
parte del Protocolo Verde ya tenian su
SARAS funcionando, y se esperaria que
finalizando 2022 otras cuatro entidades
lo implementen®®. Dicho sistema esta en
la misma linea que Protocolo Verde en
Colombia.

La Directiva Presidencial No. 04 del 16 de
marzo 2022 establece que las empresas
estatales deben convertirse en Sociedades
de Beneficio e Interés Colectivo - BIC?, E|
pasado gobierno establecid que antes de
finalizar el periodo presidencial, los “Gestores
de Propiedad emprenderan las gestiones
vy realizaran las acciones necesarias para
que las Empresas Receptoras, tipificadas
como sociedades comerciales, en las que
la participacion estatal sea superior al
50%, adopten la condicion de Sociedades

de Beneficio e Interés Colectivo -BIC.
Asimismo, que en las Empresas Receptoras
con participacion menor o igual al 50%, se
recomienda a los drganos maximos sociales,
la adopcion de dicha condicion” (DAPRE.
2022).

En la actualidad no hay obligacién legal
para divulgar los riesgos de naturaleza, sin
embargo, existen las herramientas para
realizarlo y algunas entidades del sector
estan avanzando. El analisis realizado indica
qgue a las organizaciones registradas en
Colombia (financierasy sector real), no se les
requiere por ley divulgar especificamente
los riesgos de naturaleza. Aungue no hay
obligatoriedad sobre la divulgacion de
estos riesgos especificos en las entidades
del sector financiero, existe el espacio para
profundizar en este tipo de riesgos, dado
que, tal como se menciond previamente,
la SFC ha emitido circulares referentes a
la aplicacion de criterios ASC. Los riesgos
de naturaleza y riesgos climaticos pueden
clasificarse como un subconjunto de los
riesgos ambientales. Por parte del sector
real, se resalta la existencia de un sistema de
compensaciones ambientales obligatorias
que opera para los proyectos que generan
alguna afectacion a la naturaleza y deben
solicitar a la ANLA Ila licencia ambiental
con su respectivo plan de compensacion.
Adicionalmente, es importante resaltar
gue existen algunas entidades de la banca
comercial y grandes empresas que poseen
mayor madurez en la divulgacion de
criterios ASG, riesgos climaticos y analisis
segun el marco metodoldgico del Taskforce
on Nature-related Financial Disclosures -
TNFD.

®Segun cifras de Asobancaria, para el ano 2021, el monto de la cartera sujeta a la evaluacion de riesgos ambientales y sociales
superod los $53,3 billones COP, de los cuéles fueron aprobados cerca de $45,9 billones COP, que representan el 86% del monto

total evaluado.

20 Las Sociedades BIC persiguen tres objetivos fundamentales:

1. Incorporar un propodsito social y ambiental, gue va mas alla de la maximizacion del interés econémico de sus accionistas.

2. Exigir el cumplimiento del propodsito descrito para que los directores y gestores de la empresa puedan maximizar el

interés social y ambiental.

3.Garantizar la transparencia en el reporte del impacto empresarial en todas las dimensiones: modelo de negocio,
gobierno corporativo, practicas laborales, practicas ambientales y practicas con la comunidad.
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3.3 Avances en la valoracion,

contabilizacion y proteccién del capital
natural y sus servicios ecosistémicos

Colombia hatenido adelantosimportantes
para generar informacién estructurada en
la contabilidad ambiental econémica. Los
primeros avances se remontan al ano 1992
con la creacion del Comité Interinstitucional
de Cuentas Ambientales — CICA vy el
proyecto de Contabilidad Econdmico
— Ambiental Integrado para Colombia —
COLSCEA hasta los ultimos desarrollos
siguiendo las recomendaciones del marco
central del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica - SCAE/MC del 2012.
Recientemente, en el ano 2014, Colombia
fue uno de los paises pioneros que participo
de la iniciativa Wealth Accounting and the
Valuation of Ecosystem Services (WAVES,
por sus siglas en inglés) del Banco Mundial.
Esto le permitid desarrollar las fortalezas
técnicas e institucionales que hicieron
posible la construccion de cuentas para
los recursos forestales, hidricos y del uso
de suelo, entre otros, que luego pasaron a
consolidar la CSA? del DANE.

La CSA% de Colombia ha evolucionado y
ahora es un referente a nivel internacional.
Los avances en la medicion de stocks o
activos, flujos y actividades ambientales
relacionados con el capital natural estan
relacionados con esta cuentayse hanvenido
liderando por el DANE en colaboracion con
Multiples actores como el IAVH y el IDEAM,
el MinAmbiente y el DNP bajo estandares
internacionales como SCAE.

La CSA aporta al pais insumos técnicos en
la consolidacién de politicas ambientales
y formulaciébn de indicadores. La
informacion de esta cuenta ha sido valiosa
para la construccion de politicas como la
de Crecimiento Verde, siendo insumo para
la fase diagndstico y para la formulacion de
meétricas e indicadores claves como el de
productividad de la tierra y rendimiento del
sector agropecuario. De igual forma, ha sido
un insumo clave para operativizar y mejorar
instrumentos de politica, como por ejemplo
el pago por servicios ambientales - PSA, las
compensaciones voluntarias y obligatorias
que deben cumplir las empresas y el
actual desarrollo de los mecanismos de
compensacion a municipios con areas
protegidas?®.

Eldesafioactualradicaenlatransformacion
de la informacién estructurada en
conocimiento relevante que facilite la
toma de decisiones oportunas y precisas
para los principales actores tanto publicos
como privados. Si bien se tiene avances
significativos en la materia para lograr
un crecimiento sostenible, estabilidad
econdomica y una mayor competitividad del
pais, se debe asumir el reto de contar con
el conocimiento para que los actores que
conforman elsistema financiero colombiano
vy autoridades relevantes para la divulgacion
financiera de naturaleza y las empresas del
sector real que poseen mMmayores riesgos
de naturaleza, puedan tener un mayor

2'La CSA tiene como objetivo medir en unidades fisicas y monetarias, de forma sistémica y para cada periodo contable, la
variacion de los stocks de los activos. También mide el esfuerzo de los diferentes sectores econdmicos para conservar, mitigar

o proteger el medio ambiente.

2 nttps//wvww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-ambiental-

Csa

2En el marco del Programa Crecimiento Verde Fase Il de la cooperacion CGGl al DNP, se esta realizando el apoyo a la accion
415 del Conpes 4050 que tiene por objetivo “Disefiar un mecanismo de compensacion para los municipios categorias 5y 6 con

mas del 50% de su territorio incluido en areas protegidas”



Iniciativa BIOFIN 25

conocimiento y comprension sobre las
consecuencias que tienen lasvariaciones del
Capital Natural y los servicios ecosistémicos
que de estos se derivan.

La informacién de la CSA debe permear a
las autoridades financieras de Colombia y
debe expresarse en términos monetarios.
La CSA proporciona informacion de alta
calidad, consolidada y presentada de
acuerdo con lineamientos internacionales.
Sin embargo, actualmente no se utiliza
de forma activa por entidades como
MinHacienda o BanRep. Por tanto, es crucial
aumentar el flujo de informacion de la CSA
hacia actores externos al DANE, con el fin
de contar con conocimientos adecuados
y oportunos para la toma de decisiones.
Ademas, es importante destacar que la
CSA describe el capital natural en términos
fisicos en lugar de monetarios, ya que aun
no se ha realizado una valoracion completa
de su valor econdmico y los servicios
ecosistémicos. Complementariamente, aun
no se ha hecho el analisis sobre como las
tendencias de variacion del capital natural
(stock) y el flujo de servicios ecosistémicos
afectan indicadores clave de Colombig,
como el Producto Interno Bruto - PIB, la
productividad agricola, el impacto sobre
la calificacion de la deuda soberana o las
afectaciones en suministro de materiales
domeésticos. Estos aspectos representan
importantes barreras para establecer un
lenguaje comun entre los tomadores de
decisiones.

Por tanto, es de suma importancia que las
principalesentidadesfinancierasnacionales,
en funcion de su mision, desarrollen
indicadores 'y meétricas que permitan
monitorear el estado y las variaciones del
capital natural, los servicios ecosistémicos y
su impacto en la economia.

A continuacion, se presentan algunos
referentes que pueden servir como punto
de partida para la construccion de dichos
indicadores.

A. Relacién entre capital natural -
servicios ecosistémicos y la resiliencia
que estos brindan ante los desastres
naturales y el impacto en términos
de pasivos contingentes?. El pasivo
contingente mas relevante del pais es
el generado por los desastres naturales.
En un contexto de variabilidad climatica,
con eventos climaticos mas extremos
Yy recurrentes, es de gran importancia
poder comprender el rol que tienen
las SbN para mitigar este riesgo. Los
ecosistemas estratégicos contenidos en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas
- SINAP son un punto de partida para
iniciar a cuantificar y comprender el
valor de la infraestructura natural y su
contribucion a disminuir el riesgo de
desastres. Esto nos llevara a comprender
que la infraestructura natural debe
protegerse de forma prioritaria al igual
gue se protege la infraestructura social
critica en un Estado. El documento de
politica del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES 4050
sobre la Politica para la consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegida
- SINAP, estableci® como uno de los
cuatro ejes “La débil corresponsabilidad
de los sectores productivos en la
gestion de las areas protegidas, asi
como de la retribucion por las acciones
de conservacion que alli realizan las
comunidades locales”. Esto presenta
una oportunidad para que sea el sector
productivo el que pueda realizar estos
analisis partiendo de la base de la
contribucion que hace la naturaleza
para la gestion de sus riesgos.

% Pasivo ambiental: "Obligacion legal de hacer un gasto en el futuro por actividades realizadas en el presente y el pasado sobre
la manufactura, uso, lanzamiento, 0 amenazas de lanzar, sustancias particulares o actividades que afectan el medio ambiente
de manera adversa” (MinAmbiente. 2008) - Pasivo Contingente: “Costo probable de asumir la reparacion de un dafo ambiental,
una sancién o una obligacion ambiental existente con anterioridad al negocio juridico” (Contraloria. 2021).
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B. Producto Ecosistémico Bruto - PEB.
El DNP en colaboracion con el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, esta
analizando perspectivas para estimar el PEB
de Colombia. Con esto se podra considerar
medidas agregadas de bienestar que
involucren el capital natural y los servicios
ecosistémicos asociados a la biodiversidad.
El PEB permitiria hacer un seguimiento
preciso de la contribucion del medio
ambiente al bienestar econdomico. La
contabilizacion (valoracion y registro) del
capital natural es esencial para tener los
insumos para este indicador. Es de anotar
gue Colombia ya tiene avances importantes
desde la CSA del DANE.

C. Relacion de capital natural y politica
monetaria. Fortalecer la integracion en
la politica monetaria dictada por BanRep,
el capital natural y sus servicios como
determinantes. Considerando que la
estabilidad macro del pais se ve influenciada
porelestadodelcapital naturalysusservicios
ecosistémicos, dada su contribucion a
las actividades economicas del pais y el
aporte que brinda ante la cobertura de
riesgo de desastres naturales. Dentro de los
posibles ejemplos vale la pena resaltar las
implicaciones que se dan en el sector agro
en Colombia por afectaciones al recurso
hidrico o estado de degradacion de la tierra
que afecta directamente la productividad
de la tierra y del campo en general y esto
a su vez afecta de forma directa el alza de
precios.

D.Calculodelvalornetodeflujosfinancieros
de la naturaleza. Para conocer el balance
de flujos en referencia con la Naturaleza,
se recomienda realizar un etiquetado en el
presupuesto nacional para identificar: flujos
positivos, flujos negativos y flujos neutros.
Complementando el ejercicio de la revision
del gasto publico en biodiversidad realizado
por PNUD - BIOFIN, deberia rastrearse los
flujos financieros con potenciales efectos
negativos sobre la naturaleza y los flujos
qgue pueden clasificarse como neutros.
El objetivo es poder estar en un balance

positivo neto.

E. Balanza y diversificacion verde. En la
medida en la que avanza la inclusion de
requisitos de trazabilidad en sostenibilidad
para el comercio internacional y que las
preferencias de consumidores nacionales
y extranjeros giran hacia productos con
cualidades sostenibles, los sistemas de
calidad, las capacidades tecnoldgicas
vy la informacion sobre transformacion
productiva y comercio deberan reflejar
la composicion verde de la produccion vy
de la canasta exportadora. Esto incluye,
pero no se limita a la carbono-intensidad
de los productos y las certificaciones de
sostenibilidad que demuestran que no
generaron afectacion en la Naturaleza (Ej:
Forest Stewardship Council - FSC para la
madera).

F. Politica de Crecimiento Verde en
Colombia. Algunos de los Indicadores de
seguimiento planteados en su momento
para la implementacion de la Politica de
Crecimiento Verde en Colombia sirven de
punto de referencia para comprender mejor
la relacion entre la naturaleza y la economia
y de los cuales existe una linea base, pero
con una baja recurrencia en el reporte, estos
son:

-Participacion de la economia forestal en el
PIB.

-Participacion de la bioeconomia en el PIB.
-Productividad hidrica.

-Productividad de la Tierra y rendimiento
del sector agropecuario.

Actualmente, no hay una uUnica entidad
encargada de recolectar y verificar la
calidad de la informacién financiera
divulgada por las empresas sobre Ila
naturaleza. Por un lado, la SFC comenzd
a solicitar el reporte de riesgos climaticos
en linea con el TCFD y esta actualmente
analizando cdémo empezar a resaltar la
importancia de considerar el subconjunto
de riesgos de naturaleza. Por otro lado,
las entidades financieras que poseen sus
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sistemas SARAS y dan cumplimiento a
criterios ASG estan iniciando también
a explorar el concepto de riesgos de
naturaleza y se espera a futuro que puedan
integrar su identificacion y gestion bajo los
criterios ASG. En este sentido, se considera
qgue la SFC es una de las entidades que
deberia estar encargada de consolidar y
divulgar la informacion sobre los riesgos
de naturaleza de las organizaciones que
vigila, en cambio, la Superintendencia de
Sociedades - SuperSociedades deberia ser
la encargada de hacer lo propio frente a las
organizaciones del sector real.

Elmétododecompensacionesambientales
del ANLA ofrece una pista para cuantificar
los riesgos asociados a la naturaleza. Se
resalta como parte de los avances actuales
para incorporar las externalidades negativas
gue genera una actividad econdmica sobre
la naturaleza el modelo de gestion de la
ANLA. Esta entidad se encarga de estudiar
los posibles impactos ambientales que
puedan traer intervenciones que se realicen,
por ejemplo, en obras de infraestructura.
Este tipo de estudios pueden ser un insumo
para comprender como un proyecto
especifico puede causar afectaciones

sobre la naturaleza relacionadas con uno
O varios ecosistemas especificos y sus
servicios ecosistémicos, y de alli podria
concluirse cuales son algunos de los riesgos
relacionados con la naturaleza. Es con base
en esta informacion y otros conjuntos de
informacion que la ANLA hoy determina la
compensacion obligatoria que se requiere
por la afectacion generada.

Un avance legal para proteger el capital

natural fue la aprobacion de la Ley
de Delitos Ambientales. Con el fin de
resguardar el capital natural, evitando

gue disminuya y con este sus servicios
ecosistémicos, fue la aprobacion de la Ley
de Delitos Ambientales, Ley 2111 de 2021
Esta normatividad endurece las penas de
los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente® y contribuye a la lucha
contra la deforestacion. En la doctrina de las
Fuerzas Militares fue incluida la proteccion
ambiental recientemente. Sin embargo,
a pesar de esta normatividad reciente y
de tener una estructura de autoridades
ambientales en Colombia, existe una baja
capacidad de la rama judicial para poder
judicializar efectivamente.

3.4 Analisis del nivel de madurez de los arreglos
institucionales en Colombia para promover la divulgacion
financiera sobre riesgos de naturaleza a nivel empresarial

En Colombia, nohayunaexigencialegal para
la elaboracion de informes, sin embargo,
la SFC y la Supersociedades podrian
asumir la responsabilidad de recopilar esta
informacion debido a su perfil. Como ya se
indicd antes, actualmente no existe en el
pais una entidad gubernamental que tenga
el mandato de recolectar informacion sobre
financiacion y riesgos relacionados con la

naturaleza de las empresas. Sin embargo, el

: organismo mas adecuado para hacerlo en
¢ el caso del sector financiero es la SFCy en el
casodelasempresasdeotrossectores podria
i ser la SuperSociedades. Actualmente, esta
. superintendencia es la entidad responsable
: de velar porgue las empresas que tienen

la figura de Sociedades BIC tengan altos

: estandares de cumplimiento normativo, de

2> Trafico de fauna, caza ilegal, pesca ilegal, manejo ilicito de especies exdticas, dafios en recursos naturales y ecocidio,

contaminacion ambiental entre otros.
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manera que esta figura genere un valor y
reconocimiento significativo, tangible en
el mercado y en todas las posibles partes
interesadas.Noobstante,laSuperSociedades
no esta activamente en la discusion, por
ejemplo, sobre la incorporacion de criterios
ASG en los informes de fin de ejercicio de
corte anual que estan obligados a hacer las
empresas en Colombia®.

En Colombia existen gremios, asociaciones
y organizaciones gremiales, que tienen el
potencial de ser centros de capacitacién
para las divulgaciones relacionadas con
la naturaleza. En especifico, algunos de
los gremios o asociaciones que tendrian
la capacidad de ser centros para capacitar
a las empresas a nivel transversal en el
ambito de las divulgaciones relacionadas
con la naturaleza, una vez se construyan alli
capacidades acordes, serian: (i) la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia -

ANDI a nivel nacional y subnacional; (ii)
camaras de comercio a nivel regional, la
Camara

de Comercio de Bogota tiene la filial de
Corporacion Ambiental Empresarial - CAEM,
que atiende las necesidades ambientales de
laregionydelosempresariosanivel nacional.
Para el caso del sector bancario, Asobancaria
podria contribuir a ese desarrollo de
capacidades para la divulgacion, incluso
dentro del Protocolo Verde, una de sus
estrategias con la renovacion que se hizo a
cinco anos continua siendo la divulgacion
de informacion. En el sector extractivo y
minerolasorganizaciones gremialescon ese
potencial serian: la Asociacion Colombiana
de Petroleo - ACP, la Asociacion Colombiana
Minera - ACM, la Federacion Nacional de
Productores de Carbon - Fenalcarbon vy la
Asociacion Colombiana de Productores de
Agregados Pétreos - Asogravas.

26En 2020 se publicd una Guia de Gobierno Corporativo en asocio con Confecamaras y la Cadmara de Comercio de Bogota,
y si bien hay un capitulo sobre sostenibilidad en su dimension econdmica, social y ambiental, no hay guias adicionales o
capacitaciones que den alguna orientacion relacionada sobre divulgacion financiera relacionada con la naturaleza en las

empresas.



4,
BARRERAS PARA LA DIVULGACION
DE INFORMACION DE RIESGOS
RELACIONADOS CON LA
NATURALEZA EN COLOMBIA

onelfindeidentificarlas principales

acciones gue se deben desarrollar

en Colombia para avanzar en la

divulgacionderiesgosdenaturaleza
y realizar recomendaciones generales, se
generdo un arbol de problemas (llustracion
2) segun la Metodologia de Marco Logico -
MML a partir de un analisis de las barreras
gue existen para la divulgacion. Estas
barreras se seleccionaron teniendo como
punto de partida el diagndstico institucional,
de politicasy regulacion que hacen parte de
esta investigacion, asi como de informacion
recopilada a través de: 1) entrevistas a
representantes de algunas entidades del
sistema financiero, 2) consultas a otros
actores claves para la divulgacion financiera
y 3) una sesion de expertos en la que se
recibiod retroalimentacion sobre la propuesta
de arbol elaborada

4.1 Barrera principal
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La deficiente divulgacién de los riesgos
de la naturaleza en el sector financiero
en Colombia a 2022 fue el problema
central identificado. Las consecuencias o
resultados negativos de la barrera principal
conllevaron a identificar los siguientes
efectos de primer orden: 1) Una insuficiente
gestion de riesgos de la naturaleza en el
sector financieroy ausencia de mecanismos
para gestionarlos, 2) Un bajo desarrollo
de los mercados financieros asociados a
la reduccion del riesgo de naturaleza, vy
3) Una baja inversion en la gestion de los
riesgos de naturaleza. A su vez, estos tres
efectos resultan en insuficiente gestion de
las conexiones de los riesgos de naturaleza
con riesgos tradicionales, pérdida de
resiliencia en el sector financiero, y pérdida
de competitividad del sector financiero.
Asimismo, para llegar a esta barrera principal
se localizaron las raices que generaron el
problema central, por lo tanto, resulto en la
identificacion de tres causas principales y
doce causas de segundo orden (llustracion
2) que se describen a continuacion.



30 Revisién institucional y de politicas para
la divulgacién financiera de la naturaleza en colombia

4.2 Insuficientes
capacidades para la
medicién de riesgos de
la naturaleza en el sector
financiero

Las causas de segundo orden encontradas
para esta de primero orden corresponden
a, primero, poco reconocimiento vy
concientizacion delimpacto de la naturaleza
en el sector financiero. En segundo lugar, se
encuentra el bajo acceso a la informacion
gue sirve como iNsuMmo para generacion,
reporte, divulgacion, y aprovechamiento
de informacion relacionada con las
implicaciones de proyectos de inversion
sobre el capital natural. En tercer lugar,
una insuficiente identificacion y medicion
de informacion relacionada con riesgos
de la naturaleza (dependencias e
impactos) por parte del sector corporativo
y del sector financiero. En cuarto lugar,
insuficientes capacidades técnicas para
la evaluacion ambiental del impacto de
los productos financieros. Finalmente,
insuficiente valoracion financiera del riesgo
asociado al capital natural a nivel nacional,
departamental, municipal y de empresa.

El panorama nacional evidencié que
existen insuficientes capacidades para la
medicién de riesgos de la naturaleza en el
sector financiero. A lo largo de este estudio
se han identificado las interrelaciones entre
actores financieros y no financieros y las
capacidades requeridas para avanzar en
la incorporacion de mediciones de capital
natural en la divulgacion financiera. Esta
interrelacion implica la corresponsabilidad
y la complementariedad de las capacidades
del sector real, sector financiero y sector
publico nacional y subnacional. Asimismo,
en cada uno de estos niveles evidencio la
necesidad de fortalecer las capacidades en
la identificacion de riesgos asociados a la
naturaleza, de su mediciony contabilizacion,
de su adecuada gestion y finalmente, de

aprovechamiento de herramientas para
actuar sobre el diagnostico. La generacion
de capacidades en el sector real genera
incentivos de medicion que facilitan la lalbor
del sector financiero. La articulacion de las
areasdesostenibilidadydecréditodentrode
las entidades financieras y las implicaciones
en acceso a financiacion de esta articulacion
para inversionistas y prestatarios, genera los
incentivos para continuar desarrollando las
capacidades metodologicas y operativas
requeridas para la divulgacion de riesgos
asociados a la naturaleza.

4.3 Insuficiente planeacion
para la medicion de riesgos
de la naturaleza en el sector
financiero

Las causas de segundo orden
encontradas para esta causa de primero
orden corresponden a: primero, la
baja concurrencia entre los actores del
sistema financiero asociado al riesgo del
capital natural. Segundo, la insuficiente
complementariedad entre el sector
financieroy sector real asociado al riesgo del
capital natural. Tercero, la alta disparidad en
losnivelesdedesarrollosobrelacomprension
y apropiacion del riesgo financiero asociado
a la naturaleza.

En Colombia hay dificultades del sector
para la generacién, reporte, divulgacion
y aprovechamiento de informacion
relacionada con las implicaciones de
proyectos de inversion sobre el capital
natural. Las barreras identificadas
mostraron la  dificil  comprension vy
evaluacion del impacto de los proyectos en
los recursos naturales y el medio ambiente.
Superar estas barreras permitiria el uso de
informacion y la generacion de valor para
entidades financieras y sujetos de crédito,
al tomar decisiones informadas y abordar
adecuadamente los efectos ambientales,
sociales y econdmicos de los proyectos.
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La generacion de informacién requiere
de herramientas tanto publicas como
privadasydelascapacidadesmencionadas
en la anterior causa de primer nivel. Tal
es el caso de la definicion de la taxonomia
verde, lineamientos de identificacion vy
mapeo de riesgos, mMarcos normativos
y estandares homologados, y politicas
comerciales, productivas, de innovacion
gue incentiven la transformacion ecoldgica
a nivel de firma. Entre los instrumentos que
enmarcan la generacion de informacion,
se encuentran las politicas tributaria y
comercial, ademas de las regulaciones y
estandares financieros incorporados en la
normatividad del sector financieroy buenas
practicas internacionales.

La georreferenciacion espacial es clave
para abordar los impactos y dependencias
delanaturalezadado queelimpactoincide
directamente de acuerdo consuubicacion.
La construccion de bases de datos con este
niveldedetalle, asicomoelaprovechamiento
de la informacion (operaciones estadisticas
y registros administrativos) existente,
es fundamental. La cartografia digital vy
también la automatizada es en ese sentido
una herramienta Util. Adicionalmente a
ello, la tecnologia de Kubernetes puede
ser instrumental para los propositos de
divulgacion financiera futura por ser de
open source, utilizada ampliamente en
diferentes sectoresy esta disponible para los
proveedores de nube.

La digitalizacion de Ila divulgaciéon
en Colombia podria facilitarse con el
aumento de la conectividad de internet
en Colombia, ya que existen retrasos en los
servicios digitales de zonas ruralesy de dificil
acceso (CPC, 2021) que en el futuro pueden
ser fuente de la informacion relacionada
con los riesgos de la naturaleza. Solo de esta
manera se podra aspirar a generar valor a
partir de esta nueva categoria de datossobre
los impactos (activos y pasivos) ambientales
asociados a la actividad productiva y su
financiacion.

Las tecnologias digitales como los
marcadores presupuestales podrian
facilitar la divulgacion, ya que van a permitir
la identificacion y rastreo de portafolios
de cartera e inversion de las entidades
financieras y su clasificacion segun la
Taxonomia Verde Nacional vy las listas que se
realicen delostipos de proyectos/inversiones
que potencialmente pueden  tener
asociados mayores riesgos de naturaleza.
Dentro del conjunto de tecnologias
digitales para lograr esto se incluyen los
marcadores presupuestales y sistemas de
monitoreo, reporte y verificacion internos
de cada entidad y la interoperabilidad con
el Sistema MRV de Finanzas Climaticas del
pais y los avances en marcadores que ya se
tienen para evitar ciertos riesgos de pérdida
de naturaleza como lo son los riesgos por
deforestacion que establecid el DNP vy
MinHacienda.

Sedebevalorizarel ejerciciorealizado porla
SFCenladivulgacién deriesgos climaticos.
Se recomienda identificar y cuantificar
los costos que ha tenido la SFC en el logro
de la divulgacion de riesgos climaticos
de acuerdo con las recomendaciones
del TCFD vy los costos proyectados para
completar la hoja de ruta que tiene trazada;
lo anterior, detallando la financiacion
publica y de la cooperacion internacional.
Este ejercicio de rastreo y cuantificacion
permitira determinar un valor aproximado
relacionado con el costo del proceso de
divulgacion de riesgos de naturaleza
financieros. El panorama nacional evidencio
que existen insuficientes capacidades para
la medicion de riesgos de la naturaleza en el
sector financiero. A lo largo de este estudio
se han identificado las interrelaciones entre
actores financieros y no financieros y las
capacidades requeridas para avanzar en
la incorporacion de mediciones de capital
natural en la divulgacion financiera. Esta
interrelacion implica la corresponsabilidad
v la complementariedad de las capacidades
del sector real, sector financiero y sector
publico nacional y subnacional. Asimismo,
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en cada uno de estos niveles evidencio la
necesidad de fortalecer las capacidades en
la identificacion de riesgos asociados a la
naturaleza, de su mediciony contabilizacion,

4.4 Deficiente sistema de
monitoreo y evaluacion de
los riesgos de la naturaleza
en el sector financiero

Las causas de segundo orden encontradas
para esta de primero orden corresponden,
en primer lugar a: el bajo reconocimiento
de incentivos para la generacion de
reportes de divulgacion abierta de los
actores del sistema financiero asociado
a los riesgos de naturaleza. En segundo
lugar, los insuficientes analisis de los riesgos
de naturaleza por parte de los actores del
sistema financiero. En tercer lugar, esta la
baja adopcion, apropiacion y cobertura de
lineamientos para la generacion de reportes
de divulgacion abierta de los actores del
sistema financiero asociado a los riesgos de
naturaleza. Finalmente, la débil aplicacion
de los mecanismos de vigilancia y control
de los riesgos de naturaleza por parte de las
autoridades.

El sector requiere de un sistema de
monitoreo y evaluacién efectivo y un
conjunto de incentivos que apalanque
el retorno de benéficos econémicos. El

documento ha destacado losdiferentesroles
de actores publicosy privadosy la necesidad
de coordinaciony articulacion. En un primer
nivel, serequiere unaarticulacion de politicas
ambientales, comerciales, agricolas, entre
otras, para generar los incentivos requeridos
a fin de garantizar la divulgacion financiera
de los riesgos de la naturaleza. En la medida
en la que el sector financiero y el sector real
vean que hay implicaciones pecuniarias del
impacto externo de proyectos productivos,
y estos efectos se internalicen y afecten
acceso a mercados, costo de crédito,
demanda por productos; los incentivos de
revelar efectos oportunamente aumentan
los retornos de la mitigacion, y requeriran
mejores marcos normativos y regulatorios
para garantizar oportunidad y confiabilidad
de la informacion.

El sector agropecuario podria ser
inicialista en la divulgacién financiera.
Este sector debe ser pionero en el esfuerzo
de divulgacion desde la banca publica, de
segundo piso, y privada; ya que es uno de
los sectores donde los riesgos, y también
los retornos de mitigacion son mayores.
Ademas, cuenta con una institucionalidad
gue se podria prestar para ser puntade lanza
en el siguiente paso de la implementacion
de estandares internacionales. De igual
manera, la banca de segundo piso y de
desarrollo puede jugar un rol importante
liderando la adopcion articulada con
objetivos planteados en politicas ya en
ejecucion.

¢ llustracion 2. Analisis de barreras para la divulgacién de riesgos de la naturaleza

en el Sector Financiero

Fuente: PNUD. 2022
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Efectos
directos de Efectos directos | Problema central
segundo orden.

Causas (directas) de primer

orden(Barreras) Causas de segundo orden

: Poco reconocimiento y
: concientizacion del impacto de la
: naturaleza en el sector financiero

: Bajo acceso a la informacion
: que sirve como insumo para
: generacion, reporte, divulgacion,
: y aprovechamiento de

. informacidn relacionada con las
: implicaciones de proyectos de

: inversion sobre el capital natural

- Insuficiente Insuficiente

:gestiondelas  : gestion de riesgos : Insuficient idad ! Insuficiente identificacion
. conexiones : de la naturaleza en : ; nsuticientes capacidades . y medicién de informacion
- de los riesgos ! el sector financiero : : para la medicion de riesgos : relacionada con riesgos de la
: : . : : de la naturaleza en el sector : .
- de naturaleza :Yausenciade : ! financiero : naturaleza (dependencias e
i : mecanismos para : * impactos) por parte del sector :
con riesgos ‘
tradicionales gestionarlos corporativo y del sector financiero

: Insuficientes capacidades

: técnicas para la evaluacion

: ambiental del impacto de los
¢ productos financieros

: Insuficiente valoracién financiera
: del riesgo asociado al capital

: natural a nivel nacional,

: departamental, municipal y de
empresa

: Baja concurrencia entre los

d,Delf'c'?':'ted : ! actores del sistema financiero
: Iolsv:;egs;‘:::e fa : asociado al riesgo del capital
: ‘Bajodesarrollo | naturalezaenel matural
! Pérdida de : ?iﬁ;iscir:recgados : sectgrlflna;clero ! Insuficiente planeacién para * Insuficiente complementariedad
! resiliencia R :oen °2%';2 laen |3 medicién de riesgos de * entre el sector financiero y sector
: en el sector : la reduccion : . la naturaleza en el sector : real asociado al riesgo del capital
: financiero : del riesgo de : financiero ! natural

‘ naturaleza

: Alta disparidad en los niveles de
: desarrollo sobre la comprension y
: apropiacion del riesgo financiero
asociado a la naturaleza

: Bajo reconocimiento de

: incentivos para la generacién
: de reportes de divulgacién

: abierta de los actores del sistema
: financiero asociado a los riesgos
: de naturaleza

: Insuficientes andlisis de los :
: riesgos de naturaleza por parte de :
. los actores del sistema financiero

: Pérdida de : Bajainversion : ; Deficiente sistema de monitoreo : 77 777 7T T T T TN
- competitividad : en la gestién de . . y evaluacion de los riesgos . . . L

: : . : : : Baja adopcién, apropiaciéony

. del sector . los riesgos de : . de la naturaleza en el sector : K K

. . : : D . : cobertura de lineamientos para

! financiero : naturaleza : : financiero

: la generacién de reportes de

: divulgacion abierta de los actores
: del sistema financiero asociado a
: los riesgos de naturaleza

: Débil aplicacién de los

: mecanismos de vigilancia
. y control de los riesgos de
: naturaleza por parte de las
+ autoridades
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA
FORTALECER LAS CAPACIDADES

EN LA DIVULGACION FINANCIERA
RELACIONADA CON LA NATURALEZA

espués de realizar un exhaustivo

analisis de la estructura

organizativa del sistema financiero

colombiano, el estado actual y los
avances en la inclusion de la naturaleza, asi
como identificar las barreras estructurales
qgue obstaculizan la divulgacion, se
desarrollaron 12 lineamientos estratégicos,
cada uno con acciones recomendadas. El
proposito de estos lineamientos es hacer
frente a los desafios, barreras y limitaciones
normativas, regulatorias, operativas, técnicas
Yy presupuestales identificadas en el arbol de
problemas, con el objetivo de fortalecer las
capacidades de las instituciones publicas vy
privadas en el desarrollo y la divulgacion de
las finanzas relacionadas con la naturaleza

<

Lineamiento estratégico 1

mediante acciones recomendadas

especificas.

La implementacion de estos arreglos
institucionales dentro del sistema financiero
colombiano fortalecera significativamente
las capacidades de las asociaciones
nacionalesy locales de agentes econdmicos
en la identificacion y evaluacion de los
impactos ambientales y sociales vinculados
a las actividades financieras. Asimismo,
fomentara una mayor transparencia y
responsabilidad en la divulgacion de
dichos riesgos, empoderando a los agentes
economicos para tomar  decisiones
informadas y gestionar de manera eficiente
los impactos ambientales y sociales que
surgen de sus operaciones.

Alto reconocimiento y concientizacién del impacto de la naturaleza en el sector

financiero

Acciones recomendadas

: naturaleza.

: Realizar acciones de sensibilizacion en el sector financiero y en el sector real sobre los riesgos de

: Disefiar médulos de capacitacién con los gremios de la produccién y cdmaras de comercio para
1.3 : generar capacidades de aprovechamiento de herramientas indicadas por el TNFD para medicién

: de riesgos de naturaleza en empresas.
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Lineamiento estratégico 2
Alto acceso a la informacidén que sirve como insumo para generacion, reporte,
divulgacién, y aprovechamiento de informacién relacionada con las implicaciones de

proyectos de inversidon sobre el capital natural

Acciones recomendadas

: Establecer la gobernanza pertinente para la divulgacién financiera de naturaleza aprovechando
2.2 :lasinstancias existentes, como es el caso del CGF del SISclima o Comisién Intersectorial de la
: Taxonomia Verde (cuando la creen).

Lineamiento estratégico 3
Suficiente identificacion y medicion de informacion relacionada con riesgos de la

naturaleza (dependencias e impactos) por parte del sector corporativo y del sector
financiero

Acciones recomendadas

3.1 : Medir la composicién y participacion del capital natural en el PIB y en las cuentas nacionales.

i Incorporar en la informacion contable los médulos relacionados con la contabilidad de la

*“ ! naturaleza.

33 : Generar informacion georreferenciada de la Cuenta Satélite Ambiental; asi como resultados a
‘ : escala departamental y municipal, para toma de decisiones oportuna.

3.4 : Integrar dentro de los analisis de riesgos del sector financiero, que provee capital a

: organizaciones del sector productivo los riesgos de la naturaleza.

: Realizar analisis de materialidad en los sectores que poseen mayor riesgo de dependencia: 1.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; 2. Energia (incluyendo petrdleo, gas y renovables);
3.5 :3.Mineria; 4. Transporte; 5. Alimentacién y bebidas; 6. Prendas de vestir; 7. Servicios publicos;

8. Productos quimicos; 9. Industria manufacturera (incluyendo, farmacéutica y sanitaria); 10.

: Construccion.

i Generar casos de estudio a nivel de empresa de cada uno de los subsectores mas expuestos en
Colombia a los riesgos de la naturaleza: Agua (Subsector Agua y saneamiento bdasico; Industria:
i alimentos y bebidas; Papel y cartén). 2. Agropecuario (Cultivos transitorios: arroz, papa y maiz;
ganaderia de leche y carne. 3. Sector financiero (transversal).

i Identificar los efectos indeseados e inesperados de politicas, programas y proyectos sobre la
3.7 :naturaleza en los sectores productivos y financieros en el corto, medianoy largo plazo para
¢ evitarlos, reducirlos y mitigarlos.

Lineamiento estratégico 4
Suficientes capacidades técnicas para la evaluacién ambiental del impacto de los

productos financieros

Acciones recomendadas
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Lineamiento estratégico 5
Suficiente valoracion financiera del riesgo asociado al capital natural a nivel nacional,

departamental, municipal y empresa

Acciones recomendadas

: Estructurar y presentar el proyecto de ley de pasivos ambientales a partir de los antecedentes
: existentes de proyectos de ley previamente presentados sobre la materia

¢ Objetivo especifico 2: Suficiente planeacion para la medicién de riesgos de la
naturaleza en el sector financiero

Lineamiento estratégico 6
Alta concurrencia entre los actores del sistema financiero asociado al riesgo del capital
natural

Acciones recomendadas

i Incorporar los temas de riesgo de naturaleza en las instancias propias del sector financiero para
: su divulgacion.

Lineamiento estratégico 7
Alta complementariedad entre el sector financiero y sector real asociado al riesgo del
capital natural

Acciones recomendadas

Lineamiento estratégico 8
Baja disparidad en los niveles de desarrollo sobre la comprensién y apropiaciéon del
riesgo financiero asociado a la naturaleza

Acciones recomendadas

: Promover la incorporacion de miembros con conocimiento en sostenibilidad en las juntas
: directivas de las empresas del sector productivo.

: Promover mayor interaccion entre gerentes de sostenibilidad y gerentes financieros de las
: empresas.
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¢ Objetivo especifico 3: Eficiente sistema de monitoreo y evaluacién de los
riesgos de la naturaleza en el sector financiero

Lineamiento estratégico 9
Alto reconocimiento de incentivos para la generacion de reportes de divulgacion

abierta de los actores del sistema financiero asociado a los riesgos de naturaleza

Acciones recomendadas

: Revisar el portafolio de instrumentos tributarios verdes disponibles e incluirlos en la préxima

! reforma tributaria.

i Integrar en la agenda del Comité de Sostenibilidad del Sistema Nacional de Competitividad e
9.2 : Innovacion (SNCI) los temas relacionados con divulgacion financiera tanto climatica como de la

: naturaleza.

Lineamiento estratégico 10
Suficientes analisis de los riesgos de naturaleza por parte de los actores del sistema

financiero

Acciones recomendadas

: Establecer un listado de los riesgos de naturaleza latentes para el sector financiero en Colombia
en el marco del Protocolo Verde.

10.2 : Priorizar tipos de proyectos a los que se les debe exigir analisis de riesgos de la naturaleza en
*“ ! Colombia de acuerdo con los sectores que generan mayor riesgo segun el TNFD.

: Revisar en las instancias pertinentes la exposicién del sector financiero a los riesgos de la

: naturaleza.
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Lineamiento estratégico 11
Alta adopcidn, apropiacién y cobertura de lineamientos para la generacion de reportes
de divulgacion abierta de los actores del sistema financiero asociado a los riesgos de

naturaleza

Acciones recomendadas

: Actualizar la Taxonomia Verde de Colombia incluyendo los temas de biodiversidad y agua, entre
i otros, en linea con las categorias del TNFD (Energia, Construccioén, Residuos y captaciéon de

1 : CO2, Agua, Transporte, TIC, Manufactura y Mineria) asi como objetivos ambientales diferentes y
: complementarios a la mitigacién del cambio climatico.
n.2 : Establecer como marco de referencia el TNFD para la identificacion, valoracion y gestion de
‘ riesgos de la naturaleza.
i Desarrollar e implementar un marcador presupuestal verde de acuerdo con la Taxonomia Verde
1.3 ! para identificacion de los proyectos registrados en todas las fuentes publicas: Presupuesto
‘ : General de la Nacion (PGN), Sistema General de Participaciones (SGP) y Sistema General de
: Regalias (SGR).
: Clasificar las partidas arancelarias que mas aportan a la mitigacién y adaptaciény a la
1.4 : . . ) S
: transformacidén ecoldgica, usando la taxonomia verde. Incluir andlisis de cadenas de valor.
1.5 : Impartir instrucciones a emisores de valores para incorporar los riesgos de naturaleza en las
= :decisiones de inversidon y en los instrumentos de divulgacién financiera.
. Integrar dentro del proceso de cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 04 de 2022 de ASG
1.6 : - o . :
: (adopcidn de condicidon de empresas BIC) la valoracidon de los riesgos de naturaleza.
.7 : Fortalecer el control sobre la prevencion de los riesgos ambientales (climaticos y de naturaleza)

: por parte de las autoridades pertinentes.

Lineamiento estratégico 12
Fuerte aplicacion de los mecanismos de vigilancia y control de los riesgos de
naturaleza por parte de las autoridades y cabeza del sector Hacienda y Crédito Publico

Acciones recomendadas

: Establecer el responsable en el Minhacienda que lidere y articule las diferentes divisiones de la
: entidad en torno a las finanzas sostenibles.



6.
OPORTUNIDADES;, CONCLUSION 3=
Y RECOMENDACIONES

e debe impulsar una vision que

supere la prevencién del dano,
a una en la que se procure
regenerar la naturaleza. Lograr

una amplia, efectiva y eficiente divulgacion
de los riesgos de naturaleza en el sector
financiero colombiano, esta precedida por
un proceso de cambio cultural, donde se
reconozca el impacto que tiene la pérdida
de biodiversidad, y como, por el contrario,
surgen oportunidades al tener inversiones
positivas en la naturaleza. Por lo tanto, se
recomienda abordar la implementacion
del marco de divulgacion de finanzas vy
riesgos de la naturaleza, resaltando las
oportunidades mas que los riesgos o
implicaciones de la inaccion.

Esta propuesta de lineamientos
estratégicos y los avances que se
materializaran en el lanzamiento
agendado del Marco TNFD a finales
del 2023 reducirdn ampliamente Ia
incertidumbre en la divulgacion de
riesgos de la naturaleza. Dada la constante
evolucion de los riesgos de naturaleza, en un
contexto de crisis climatica y de pérdida de

Iniciativa BIOFIN 39

biodiversidad, es necesario que la aplicacion
de los lineamientos aca sugeridos se revise
al menos anualmente, teniendo como
referente los uUltimos avances del TNFD
que brinda el marco para la gestion de
riesgos y divulgacion de naturaleza para
las organizaciones. Las metodologias que
va desarrollando y avanzando el TNFD vy el
repositorio de informacion y conocimiento
qgue dispone esta basado en evidencia
cientifica y las UJdltimas tendencias que
surgen en materia de la concurrencia de
saberes multidisciplinarios. Esto aporta
a reducir la incertidumbre propia de un
contexto de crisis marcado por riesgos
compuestos y sistémicos que no pueden
medirse, abordarse y mitigarse ante la
impredecibilidad de estos y de sus impactos
(recurrencia, magnitud).

Losriesgosyoportunidadesdelanaturaleza
pueden catalogarse como una adicién a
las consideraciones ambientales (UNEP,
2022b); es un gjerciciocomplementarioen el
marco de la gestion del cambio climatico, a
nivel empresarial y del sector financiero. En
este sentido, es relevante tener presentes las
interconexiones entre el cambio climatico
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y la pérdida de naturaleza con el propdsito
de abordar los riesgos y su divulgacion
de manera conjunta, al momento de
presentarle a los distintos actores, desde la
politica publica, la necesidad de este tipo de
divulgaciones financieras.

Es relevante identificar los puntos de
confluencia entre los riesgos climaticos y
riesgos de la naturaleza. Debe fomentarse
la comprension sobre la relacion y sinergias
entre la identificacion, valoracion vy
gestion de riesgos climaticos de acuerdo
con el TCFD y lo propio con los riesgos
de naturaleza conforme al TNFD. Esto
permitira contener la tendencia a tener
una vision fragmentada o aislada entre la
multiplicidad de reportes en la gestion de
riesgosy empezar a ver las conexiones entre
los mismos. Disminuir la percepcion de
tener una alta carga de reportes (reporting
burden) que a veces son innecesarios
porque no logran llegar al conocimiento que
es el que permite la toma de decisiones es
esencial. Complementariamente, durante
el proceso de implementacion del marco
debe reiterarse que esta no es una discusion
o proceso distinto a la aplicacion de criterios
ASG, su aplicacion permite abordar vy
analizar con mayor detalle la categoria de
“ambientales” con una vision Mas holistica,
integradora y actualizada.

La implementacion serd exitosa si se
realiza intersectorialmente con apoyo de
otros actores estratégicos. Se recomienda
llevar a cabo la implementacion de los
lineamientos estratégicos presentados en
este estudio acompafada por un programa
de apoyo intersectorial y con el apoyo de
la cooperacion internacional, que pueda
soportar a las entidades publicas y privadas
en el desarrollo de las acciones identificadas,
manteniendo la coherencia y propdsito de
las mismas, procurando que efectivamente
la divulgacion de riesgos que sirva de
instrumento para transitar hacia inversiones
Yy organizaciones positivas con la naturaleza.

La voluntad de los tomadores de

decisiones es fundamental. La ejecucion
de los lineamientos estratégicos propuestos
dependera de la priorizacion por parte
de los actores responsables, asi como
la disponibilidad presupuestal para la
implementacion de estas. Se recomienda
realizar un ejercicio preliminar de los
recursos (incluidos los financieros, pero
no limitados a estos) que demandaria el
desarrollo de cada accion.

La disponibilidad de la informacion es
vital para guiar el sector. Se recomienda
poner a disposicion del publico en general
la informacion disponible que pueda
servir como insumo para los diferentes
actores que tienen como objetivo evaluar
sus impactos y dependencias de la
naturaleza. Considerando tanto sus ventajas
y desventajas actuales en términos de
interoperabilidad, puesto que lainformacion
existente relacionada con la naturaleza
no siempre se encuentra disponible con
formatos estandarizados que faciliten su
acceso e integracion con otro tipo de datos
(UNEP, 2022a).

La SFC podrida asumir el rol de entidad
lider, pero deben cuantificar los esfuerzos
fisicos y financieros que han invertido.
Considerando que se ha propuesto a la
SFC como entidad lider del proceso de
divulgacion, se recomienda identificar vy
cuantificar los costos en los que ha incurrido
la SFC para avanzar en la divulgacion
de riesgos climaticos de acuerdo con el
TCFD; asi como los costos proyectados
para completar la hoja de ruta para su
implementacion, en los cuales se detalle
las fuentes de financiacion publicas y de
la cooperacion internacional. Este ejercicio
de rastreo y cuantificacion permitira tener
una aproximacion en el costo del proceso
de divulgacion financiera de riesgos de
naturaleza que se propone lideré esta
entidad.

Es esencial incluir los riesgos de la
dependencia de la naturaleza en las
proyeccionesde las principales prioridades
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sectoriales y los niveles maximos de gasto.
Ademasdecontinuarlainclusiondelimpacto
fiscal de los desastres naturales en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, como se ha venido
realizando por parte del Minhacienda, se
propone integrar los analisis sobre el riesgo
contingente que representa para el pais el
riesgo por dependencia de la naturaleza de
las actividades econdmicas del pais.

Se recomienda que el sector asegurador
tenga una participaciéon mas activa en el
financiamiento verde en Colombia, puesto
que la lucha contra el cambio climatico,
asi como la lucha contra la pérdida de
biodiversidad y la degradacion ambiental,
Nno es solo una cuestion del crédito en una
entidad financiera, sino que los seguros son
otroinstrumentooesquemadetransferencia
de riesgo climatico y de la naturaleza. A
medida que avance la divulgacion de
riesgos de naturalezay riesgos climaticos, se
hara inminente la necesidad de gestionar
estos riesgos, lo que incluye en parte la
cobertura de estos a travées de instrumentos
de la industria aseguradora.

Las oportunidades y riesgos de naturaleza
tienen relacion directa con el PIB. Se debe
identificar en qué medida el PIB depende
del estado de la naturaleza, brindard un
marco de referencia para determinar si
las inversiones del presupuesto publico,
gue actualmente se asignan a acciones
qgue aportan a la materializacion de

riesgos actuales y futuros de naturaleza
son suficientes y la velocidad que debe
tenerse sobre la reduccion de asignaciones
presupuestales que aceleran la degradacion
ambiental.

Las acciones de divulgacion deben
adelantarse en simultadanea por actores
publicos, privados y la sociedad civil en su
conjunto. El sector financiero juega un rol
estratégico como sector transversal y por
esto los avances que aqui se logren generan
un efecto catalitico en el sector real. Para
acelerar la ocurrencia de este impacto
se propone priorizar los subsectores que
poseen mayores riesgos de naturalezay que
tiene mayor evidencia de la materialidad
de estos, pues son estos los que generaran
acciones tempranas para prevenir y reducir
la posible pérdida de valory, por el contrario,
aprovechar las oportunidades que les traera
la conservacion y regeneracion del capital
natural mas proximo a su negocio.

Colombia tiene un alto capital natural. A
nivel nacional, las perspectivas que hay en
términos de crecimiento econdmico, el
bienestar que genera la Bioeconomia, vy la
importancia reemplazar gradualmente los
ingresos fiscales provenientes del carbon y
el petroleoc como respuesta a un contexto de
descarbonizacion global, hacen imperativo
detenery revertir la pérdida de biodiversidad
en el pals.
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