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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Guia tiene como objetivo brindar una herramienta de acompafiamiento préactica y
accesible para organizaciones publicas, privadas, de la sociedad civil y actores clave interesados
en acceder a recursos financieros para acciones ambientales, de conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad en Argentina. A través de un enfoque estructurado, la Guia pretende acercar los
tipos de financiamiento disponibles, las fuentes de fondos aplicables y gestidén de propuestas de

financiamiento hacia la naturaleza.

En el primer capitulo, la Guia describe los tipos e instrumentos de financiamiento existentes y
cémo estos se aplican a proyectos de biodiversidad. Esto permite que los usuarios seleccionen el
modelo de financiamiento adecuado en funcién de los objetivos y necesidades de sus iniciativas.
Seguidamente, el apartado de fuentes de financiamiento explora las principales instituciones en
Argentina y a nivel internacional, desde bancos multilaterales y fondos bilaterales, hasta fondos de
inversién especificos en naturaleza, proporcionando ejemplos practicos y areas de enfoque de

cada fuente.

La Guia también ofrece un capitulo dedicado a la estructura de una propuesta efectiva, donde se
presentan las mejores practicas para el desarrollo de proyectos, incluyendo la creacién de un marco
l6égico y una teoria del cambio. Este apartado se complementa con estudios de caso y ejemplos de

propuestas exitosas, que sirven de referencia para los usuarios.

La seccion sobre gestion de fondos y evaluacion de resultados destaca la importancia de
establecer métricas de impacto y mecanismos de monitoreo que garanticen el cumplimiento de los
objetivos del proyecto y faciliten la rendicion de cuentas. Ademas, la Guia incluye una seleccién de
herramientas y recursos en espaiol que agilizan la busqueda de financiamiento y la gestién de los
fondos obtenidos. Esta informacion se complementa con el buscador de fuentes de financiamiento
y recursos disponibles en la plataforma FIRE Argentina (Finance Resource Database - BIOFIN |

Homepage).

Esta Guia es, por tanto, una herramienta estratégica que pretende maximizar el impacto de los
proyectos de conservacién en Argentina, promoviendo una integracién efectiva entre el

financiamiento y las necesidades del sector ambiental.


https://fire.biofin.org/argentina
https://fire.biofin.org/argentina

INTRODUCCION

En la actualidad, el mundo enfrenta una crisis ambiental sin precedentes. La pérdida de
biodiversidad, el cambio climéatico, la deforestacién y la degradaciéon de ecosistemas son sélo
algunas de las amenazas que requieren una accién urgente y coordinada. Segun informes del
IPBES (Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos), mas de un
millén de especies estan en riesgo de extincidén en las préximas décadas, lo que pone en peligro
los servicios ecosistémicos de los que dependen las sociedades humanas (IPBES, 2019). El cambio
climatico continlda acelerandose, exacerbando estos problemas y causando impactos negativos

devastadores en todos los aspectos de la vida en la Tierra (IPCC, 2021).

La necesidad de financiamiento es critica para abordar estos desafios. Las dreas ambientales de
gobiernos, asi como las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, necesitan recursos
significativos para implementar proyectos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Sin
embargo, la obtencién de recursos financieros puede ser un proceso complejo y desafiante, que
requiere una comprensién profunda de las fuentes disponibles, los criterios de elegibilidad y los

procesos de aplicacion.

Se estima que la brecha de financiamiento para la biodiversidad asciende a entre 598 mil millones
y 824 mil millones de ddlares anuales (Deutz, A., 2020). Esta brecha representa los recursos
necesarios para lograr los objetivos globales de conservacion. Movilizar estos recursos es esencial

para revertir la pérdida de biodiversidad y mitigar los efectos del cambio climatico.

Triple crisis planetaria

Los ecosistemas de todo el mundo estdn bajo una presion extrema debido a actividades humanas
insostenibles. El dltimo informe del IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico)
destaca que el cambio climatico estd afectando todos los aspectos de la vida en la Tierra, desde la

biodiversidad hasta la salud humana y la seguridad alimentaria (IPCC, 2021).

Por ejemplo, los bosques tropicales, que albergan el 80% de la biodiversidad terrestre del mundo,
estan siendo destruidos a un ritmo alarmante. Entre 2015 y 2020, se perdieron alrededor de 10
millones de hectareas de bosques por afio, en gran parte debido a la expansién agricola (FAO,
2020). Esta pérdida de hébitat contribuye significativamente a la disminucién de especies y a la

degradacién de los servicios ecosistémicos.



La triple crisis planetaria describe tres crisis globales que amenazan el bienestar humano y el

equilibrio del planeta:

Cambio climético: el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero esta
provocando un calentamiento global sin precedentes. Esto genera eventos climéaticos
extremos, como sequias, inundaciones y olas de calor, lo que afecta a ecosistemas y
comunidades en todo el mundo. Ademas, altera patrones meteoroldgicos y afecta la

produccién de alimentos y la disponibilidad de agua.

Pérdida de biodiversidad: la acelerada extincién de especies y la degradacién de los
ecosistemas estan erosionando la biodiversidad del planeta. Esta pérdida compromete los
servicios ecosistémicos esenciales, como la polinizacién, la purificacion del aire y el agua, y
la regulacién del clima, afectando la vida humana y el funcionamiento de los sistemas

naturales.

Contaminacién: la contaminacién del aire, el agua y los suelos estd generando efectos
adversos tanto en la salud humana como en los ecosistemas. Esto incluye la contaminacién
por plasticos, productos quimicos téxicos y la contaminacién atmosférica por particulas finas
y gases, que contribuyen al deterioro ambiental y a problemas de salud publica como
enfermedades respiratorias (PNUMA, 2021).

Movilizar recursos para proyectos de conservacién y sostenibilidad es esencial para mitigar estos
impactos. Los financiamientos provenientes de fondos verticales, bancos de desarrollo, organismos
multilaterales y bilaterales, y otros mecanismos financieros innovadores son fundamentales para
respaldar estos esfuerzos. Sin estas fuentes de financiamiento, muchos proyectos cruciales no
podrian llevarse a cabo, lo que dejaria a los ecosistemas y a las comunidades locales en una

situaciéon de mayor vulnerabilidad.

La necesidad de acotar la brecha financiera

Para abordar esta crisis ambiental, es imperativo acotar la brecha financiera en la conservacion de
la biodiversidad. Cuando hablamos de biodiversidad -o diversidad biolégica-, nos referimos a la
variedad de formas de vida en la Tierra, incluyendo la diversidad genética dentro de las especies,
la variedad de especies en siy la diversidad de ecosistemas. Segun el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), la biodiversidad se define como "la variabilidad de organismos vivos de cualquier

fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos, y



los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas" (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992).
Este concepto destaca la interconexién y la interdependencia de todos los seres vivos y sus
entornos, subrayando la necesidad de su proteccién y financiamiento para garantizar el equilibrio

ecoldgico y el bienestar humano.

La biodiversidad es esencial para el desarrollo sostenible, ya que proporciona servicios
ecosistémicos fundamentales que sustentan la vida en el planeta. Segin la “Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (2005)”, estos servicios pueden clasificarse en cuatro categorias

principales:

e Servicios de aprovisionamiento: incluyen recursos tangibles como alimentos, agua, madera

y fibras.

e Servicios de regulacién: ayudan a mantener el equilibrio de los ecosistemas a través de la

regulacién del clima, la purificacién del agua y el control de enfermedades.

e Servicios culturales: abarcan los beneficios no materiales que proporcionan los

ecosistemas, como el turismo, la recreacion, el valor estético y el significado cultural.

e Servicios de soporte: procesos esenciales como el ciclo de nutrientes, la formacion del suelo
y la produccién primaria, que sostienen la biodiversidad y la vida en el planeta (Millennium

Ecosystem Assessment, 2005).

Ademas, la biodiversidad es clave para la polinizacién de cultivos, asegurando la seguridad
alimentaria mundial, y para la proteccién contra desastres naturales, como la retencién del suelo
por los bosques o la reduccién del impacto de tormentas. También provee materias primas y

medicamentos esenciales, muchos de los cuales dependen de la diversidad bioldgica (IPBES, 2019).

Invertir en la conservacién y gestién sostenible de la biodiversidad es, por tanto, una inversién en
el bienestar humano y en la sostenibilidad del planeta. La biodiversidad no sdlo se refiere a la
cantidad de especies, sino también a la variabilidad genética y a la complejidad de los ecosistemas.
Esta diversidad es crucial para la resiliencia de los sistemas naturales y para la adaptacién frente a

cambios ambientales y climaticos (BIOFIN, 2016).

Segun el Informe de Revisidn de Gasto e Inversién en Biodiversidad en la Republica Argentina de
BIOFIN, se estima que a nivel global se invierten alrededor de 52 mil millones de ddlares anuales
en biodiversidad, lo cual representa una pequefia fracciéon del valor total estimado de la

biodiversidad a nivel mundial.



La Meta 19 del Marco Global de Biodiversidad, adoptada en el Acuerdo de Kunming-Montreal,
establece la necesidad de movilizar al menos 200 mil millones de délares acumulados al 2030, con
20 mil millones anuales para el 2025, y 30 mil millones anuales para el 2030, provenientes de
paises desarrollados hacia los paises en desarrollo. Es crucial que los gobiernos, las instituciones
financieras y las organizaciones de la sociedad civil colaboren para desarrollar mecanismos
innovadores de financiamiento y maximizar el impacto de los recursos disponibles. Esto incluye,
ademas del financiamiento internacional, explorar mecanismos alternativos como los bonos verdes

y azules, los canjes de deuda por naturaleza y los fondos de impacto social.

En la reciente 16 Conferencia de las Partes (COP16) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
celebrada en Cali, Colombia, del 21 de octubre al 1 de noviembre de 2024, se abordaron temas
cruciales relacionados con el financiamiento para la biodiversidad. A continuacién, se presentan

las principales conclusiones:

e Reconocimiento del rol de las comunidades afrodescendientes: por primera vez, se
reconocié oficialmente el papel esencial de las comunidades afrodescendientes en la
conservacién de la biodiversidad. Este reconocimiento les otorga acceso a recursos
financieros y la posibilidad de participar en conferencias oficiales, promoviendo un modelo

inclusivo de conservacién que valora sus conocimientos ancestrales.

e Acuerdo sobre financiamiento de paises desarrollados a paises en desarrollo: los paises
mas ricos acordaron entregar 300.000 millones de ddlares a las naciones en desarrollo para
2035, con el fin de ayudarlas a enfrentar los impactos del cambio climatico. No obstante, la

cifra solicitada inicialmente era de 500.000 millones.

e Creacion del Fondo de Cali; se establecié un fondo destinado a la proteccion de la
biodiversidad, financiado en parte por una tasa del 0,1% sobre los ingresos de grandes
empresas de biotecnologia que utilizan informacién genética de organismos vivos. El 50%
de los recursos de este fondo se asignara a comunidades indigenas, reconociendo su papel

en la conservacién de la naturaleza.

e Participacién de pueblos indigenas y comunidades locales: se acordd la creacién de un
érgano subsidiario que permitird la participacién de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en futuras decisiones sobre conservacién. Este avance facilita su
acceso a recursos financieros y asegura que sus conocimientos tradicionales sean

considerados en la implementacién de proyectos de biodiversidad.

A pesar de estos avances, la COP16 concluyé sin un acuerdo sobre una hoja de ruta clara para

aumentar el financiamiento destinado a la proteccién de especies. Las negociaciones se
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extendieron méas de lo previsto, y la falta de quérum impidié la toma de decisiones finales en este

aspecto.

INICIATIVA BIOFIN

La Iniciativa BIOFIN se implementa en la actualidad en més de 130 paises desde su inicio, en el afio
2012, bajo la coordinacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
sede en la oficina regional de Estambul. El Programa cuenta con financiacién de diversos donantes
tales como los gobiernos de Alemania, Suiza, Noruega, Bélgica, Reino Unido y Suecia, e
implementado en asociacion con la Unién Europea y el apoyo técnico de la Convencién para la
Diversidad Biolégica (CBD), la Iniciativa de Naciones Unidas para la Pobreza y el Ambiente (PEI), el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Objetivos, estrategia y metodologia

BIOFIN busca, como principal objetivo, movilizar fuentes de financiamiento para cerrar la brecha
financiera hacia la naturaleza a partir de la siguiente estrategia y los siguientes pasos

metodolégicos:

Reducir las necesidades
« Realinear los gastos

= Evitar gastos futuros

+ Mejor entrega

HEEEE Recursos Eechialcs
financiacion necesarios Actividades de BIOFIN financiacién

(desconocida) (conocida)

Financiacion

Aumentar los recursos de la
Recursos * Generar ingresos biodiversidad

on (USD)

Financiacion

de la
[ e T existentes = Realinear los gastos (medida)

(no medida)

Situacion de linea de base Resultados esperados

Fuente: BIOFIN Argentina

v Revisidn Politica e Institucional (PIR). Andlisis de la arquitectura politica e institucional para

el financiamiento de la biodiversidad y las soluciones - financieras existentes.

v Revisién de Gastos e Inversién en Biodiversidad (BER). Andlisis de los gastos publicos y

privados que afectan la biodiversidad.
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v Estimacién de Necesidades Financieras (FNA). Estimacién de la inversion requerida para
implementar los planes nacionales de biodiversidad y alcanzar los objetivos nacionales de

biodiversidad

v Plan Financiero para la Biodiversidad (BFP). Andlisis de las opciones para optimizar y
expandir inversiones actuales y futuras (publicas, privadas, nacionales, internacionales,

tradicionales e innovadoras) en manejo de la biodiversidad.

v Implementaciéon de las Soluciones Financieras. Apoyo en la aplicacién de las
recomendaciones de politica resultantes de BIOFIN, tales como la mejora o creacién de
mecanismos de financiacion y la integracién de soluciones de financiacion en los ciclos de

planificacién nacional.
BIOFIN en Argentina

En Argentina, la iniciativa BIOFIN se implementa a través del PNUD desde abril de 2022, con un
enfoque estratégico dividido en dos ejes simultdneos y complementarios. Por un lado, se trabaja a
nivel nacional, y por otro, se coordina la aplicacién de la metodologia a través de dos casos piloto
en las provincias de Chaco y Misiones, en estrecha colaboracién con las autoridades ambientales
y financieras locales. Esta estrategia busca maximizar el impacto de la metodologia propuesta por
BIOFIN, adaptandola al contexto de un pais federal como Argentina, donde el uso y la gestién de
los recursos naturales son competencia de las provincias, conforme a la reforma de la Constitucion
Nacional de 1994.

Alcance y estructura de esta Guia

La guia esta estructurada para proporcionar informacién detallada y practica en varios aspectos
clave relacionados con el financiamiento para proyectos de conservacién de la biodiversidad. A
continuacion, se presenta un resumen de los capitulos y la informacién que se proporciona en

cada uno:

e Tipos e instrumentos de financiamiento para la naturaleza: descripcidén de las principales
opciones de financiamiento disponibles, incluyendo préstamos, donaciones, garantias y

otros mecanismos financieros.

e Identificacion de fuentes de financiamiento: presentacion de diversas fuentes de
financiamiento, como bancos de desarrollo, instituciones financieras, fondos sustentables,
climaticos y de biodiversidad, asi como fondos regionales y mecanismos innovadores de

financiamiento.
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e Desarrollo de propuestas de financiamiento: guia detallada para la elaboracién de

propuestas efectivas, con consejos, mejores préacticas y ejemplos de casos exitosos.

e Aplicacién y gestion de fondos: explicaciéon del proceso de solicitud, administracion de

proyectos financiados y la importancia de la transparencia y rendicién de cuentas.

e Herramientas y recursos: acceso a recursos en linea, incluyendo la plataforma desarrollada

por BIOFIN denominada FIRE Argentina.

e Contexto de la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad: anélisis del marco
normativo local e internacional, la relevancia de la conservacion de la biodiversidad, los

principales desafios y amenazas, y la necesidad de financiamiento.
Audiencia objetivo
Esta guia esté dirigida a una amplia variedad de actores, entre ellos:

e Agencias gubernamentales, responsables de implementar politicas ambientales y proyectos

de conservacién a nivel nacional y subnacional.

e Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), dedicadas a la conservacion de la

biodiversidad y la sostenibilidad ambiental.

e Comunidades locales, que dependen de los recursos naturales y buscan financiamiento

para iniciativas de uso sostenible de la biodiversidad.

e Otros sectores interesados, como el sector privado, instituciones académicas y entidades

financieras comprometidas con la inversién en proyectos ambientales.
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Capitulo 1. Tipos e instrumentos de financiamiento

Este capitulo describe los tipos e instrumentos de financiamiento para proyectos ambientales y de
biodiversidad en Argentina. Nos enfocaremos en las modalidades sin detallar aun las fuentes
especificas -como bancos multilaterales, bilaterales u otros actores, que se abordardn maés
adelante. El objetivo es ofrecer una visidn clara de los distintos instrumentos disponibles, sus

caracteristicas, beneficios y limitaciones.

El disefio de mecanismos financieros implica la combinacién de tipos de financiamiento e
instrumentos financieros. Aunque estos conceptos estdn estrechamente relacionados, es
fundamental diferenciarlos para estructurar propuestas adecuadas y alineadas con las necesidades

del proyecto.

Tipos de financiamiento

Los tipos de financiamiento se refieren a las diferentes modalidades bajo las cuales se canalizan
los recursos. Estas modalidades dependen del origen de los fondos, las condiciones de acceso

y los objetivos. Entre los principales, se destacan:

Concesional: recursos otorgados en condiciones favorables, generalmente con tasas de

interés reducidas o periodos de gracia, para facilitar inversiones en sectores prioritarios.

e No concesional (comercial): fondos con condiciones de mercado, generalmente otorgados

por bancos comerciales o inversores privados.

e De impacto: capital invertido en proyectos con objetivos ambientales y sociales, donde la

rentabilidad financiera se combina con beneficios medibles en sostenibilidad.

e Otros tipos: como el hibrido, el basado en resultados y los mecanismos de pago por

servicios ambientales.

Cada tipo de financiamiento establece las condiciones generales bajo las cuales se accede a los
recursos. Sin embargo, para que estos fondos sean efectivos, es necesario utilizar instrumentos

financieros especificos que permitan su implementacion.
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Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros son herramientas que permiten movilizar los recursos hacia los
proyectos. Estos instrumentos facilitan el financiamiento a través de productos como préstamos,

donaciones, garantias y bonos, canalizando capital hacia sectores estratégicos,

A continuacioén, se presentan algunos de los instrumentos utilizados en proyectos ambientales y de

biodiversidad.

e Préstamos (dentro del financiamiento concesional o no concesional). recursos otorgados

con la obligacion de ser reembolsados bajo condiciones especificas de interés y plazos.

e Aportes no reembolsables (donaciones, grants). fondos otorgados sin obligaciéon de

devolucién, generalmente utilizados para proyectos con alto impacto social y ambiental.

e Garantias (reducen el riesgo). mecanismos que respaldan la capacidad de pago de un

prestatario, facilitando el acceso a financiamiento y reduciendo tasas de interés.

Distinguir entre tipos de financiamiento e instrumentos financieros es esencial para estructurar
estrategias adecuadas de financiamiento ambiental. Segin los lineamientos del GEF-7
Programming Directions (GEF, 2018), el éxito de los proyectos de conservacién y biodiversidad
depende tanto de la correcta identificacion del tipo de financiamiento como de la eleccién del

instrumento financiero adecuado.

Alo largo de este capitulo, se desarrollard cada una de estas dimensiones, presentando los distintos
tipos de financiamiento disponibles y los instrumentos financieros especificos que permiten su

implementacion.

Préstamos (Loans)

Los préstamos son instrumentos de financiamiento a través de los cuales una entidad (banco o
institucién financiera) otorga recursos a un prestatario bajo la condicién de que estos sean
reembolsados con interés dentro de un plazo determinado. En el &mbito del financiamiento hacia

la naturaleza, pueden ser otorgados por instituciones multilaterales, bilaterales o privadas.

Caracteristicas

15



e Las tasas de interés varian segun el perfil de riesgo del proyecto y pueden incluir periodos
de gracia o condiciones preferenciales si el proyecto cumple con ciertos criterios

ambientales.
Ventajas

e Permiten movilizar grandes sumas de capital, lo que los hace Utiles para proyectos con

potencial de generacion de ingresos.

Limitaciones

e El endeudamiento puede ser una barrera para gobiernos y organizaciones con capacidad

de repago limitada.
e Las tasas de interés y los plazos de pago pueden no ser favorables en todos los casos.
Modalidades
Existen diversas formas de préstamos, entre ellas:

e Préstamos concesionales: condiciones favorables, como tasas de interés bajas o periodos

de gracia extendidos.

e Préstamos convencionales: se otorgan en condiciones de mercado, sin incentivos

adicionales.

e Desembolsos condicionales: los fondos se liberan en etapas, en funcién del cumplimiento

de ciertos objetivos.
Condiciones comunes

e En muchos casos, se requiere que el prestatario presente garantias financieras o colaterales

para asegurar el repago.

Préstamos en Argentina

En Argentina, los préstamos otorgados por la banca multilateral estan dirigidos principalmente a los
gobiernos nacionales, que los contraen mediante deuda publica para financiar proyectos de gran

envergadura, entre ellos en infraestructura, desarrollo sostenible, biodiversidad y cambio climatico.

Sin embargo, los gobiernos subnacionales también pueden acceder a estos préstamos, aunque
requieren la intervencién del Gobierno Nacional. Actualmente, las provincias y municipios no
pueden endeudarse directamente con organismos multilaterales sin una garantia soberana emitida

por la Nacién.
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Proceso de solicitud de préstamos

Gobierno Nacional

Cuando el gobierno nacional solicita un préstamo a una institucién financiera multilateral, lo

hace en representacion del pais, asumiendo la deuda dentro del presupuesto nacional. Este

proceso sigue varias etapas:

1.

Identificaciéon del proyecto: se selecciona un proyecto alineado con las prioridades

nacionales.

Desarrollo de la propuesta: se estructura en torno a un andlisis de contexto sélido,
definiendo el problema a resolver, el objetivo del proyecto, actividades, recursos y
cronograma. También debe incluir un marco de indicadores de éxito y justificar su alineacién

con las prioridades del organismo financiador.

Negociacion del préstamo: se establecen los términos del préstamo, como el monto, tasas

de interés y plazos de pago.

Evaluacién del préstamo: se analiza la capacidad del prestatario para cumplir con los
términos, incluyendo factores como riesgo financiero, gestiéon presupuestaria y flujo de caja

proyectado.

Aprobacién del préstamo: debe ser aprobado por el prestatario y el gobierno nacional,

incluyendo revisiones técnicas y legales.

Firma del contrato: formalizacidén de los términos y condiciones acordados entre el Gobierno

Nacional y la institucién prestadora.

Firma del convenio subsidiario: Si el préstamo incluye financiamiento para gobiernos
subnacionales u organismos autarquicos, se firma un convenio subsidiario entre la Nacién

y la entidad autdrquica, provincial o municipal.

Desembolso y ejecucién: el préstamo se desembolsa conforme a los términos acordados y

se inicia la ejecucién del proyecto bajo supervisién del gobierno y el prestador.

Este proceso asegura que los préstamos estén alineados con los objetivos estratégicos del pais y

cumplan con las normativas internacionales y nacionales.
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Gobiernos subnacionales

Los gobiernos subnacionales pueden acceder a financiamiento internacional mediante dos

modalidades:
1. Préstamo directo:
o Celebrado directamente entre la provincia o municipio y el organismo multilateral.
o La provincia negocia vy firma el contrato sin intermediacién de la Nacion.
2. Préstamo subsidiario:

o Se otorga a la provincia o municipio dentro de un préstamo mas amplio gestionado

por el gobierno nacional.

o La Nacién firma el préstamo con el organismo multilateral y asigna una porcién a los

gobiernos subnacionales a través de un convenio subsidiario.
Pasos del proceso

1. Solicitud de garantia soberana: la provincia solicita al gobierno nacional respaldo para el

financiamiento.

2. Evaluacion y aprobacion nacional: el Ministerio de Economia de la Nacidén evalla la

viabilidad del proyecto y la capacidad crediticia de la provincia.

3. Autorizacién legal: la provincia debe obtener autorizacién para el endeudamiento,

incluyendo:
e Monto del préstamo.
e Destino de los fondos.
e Aprobacién del convenio de préstamo.
e Garantia del préstamo (por lo general, recursos de coparticipacién federal).
e Prevalencia del contrato de préstamo sobre legislacién local.

4. Firma del contrato o convenio: formalizacién del acuerdo entre la provincia y la entidad

financiera.

5. Formalizacién del préstamo: la provincia asume las obligaciones de devolucién, respaldadas

por la garantia soberana en caso de préstamos subsidiarios.
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Este proceso garantiza que tanto la provincia como la Nacién cumplan con los requisitos legales y

financieros para acceder a financiamiento internacional.

Aportes no reembolsables (Donaciones)

Los aportes no reembolsables (ANR), también conocidos como donaciones o grants, son un tipo de
instrumento a través del cual las entidades publicas, privadas o filantrépicas otorgan recursos a
proyectos especificos sin requerir reembolso. Estan disefiados para apoyar iniciativas que, por su
naturaleza, no generan ingresos suficientes para ser financiadas mediante mecanismos

tradicionales, como préstamos o inversion privada.
Algunos ejemplos del destino de estos proyectos son:
e Conservacion y restauracién de ecosistemas.
e Proteccidn de especies en peligro de extincién.
e Adaptacion al cambio climatico y transicion energética.
e Gestion sostenible de recursos naturales y agricultura regenerativa.
e Investigacién cientifica y fortalecimiento de capacidades locales.
Caracteristicas

e No requieren reembolso, lo que las convierte en una opcidn ideal para proyectos sin

generacién de ingresos inmediatos.

e Estan vinculadas a objetivos especificos y, a menudo, requieren una justificaciéon técnica y

metodoldgica detallada.

e En muchos casos, incluyen condiciones y obligaciones, como reportes periédicos de avance

y auditorias financieras.

Ventajas

e Permiten ejecutar proyectos de alto impacto ambiental y social sin comprometer la
sostenibilidad financiera del receptor.

e En algunos casos, incluyen asistencia técnica y capacitacion ademas del financiamiento.
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e Facilitan la innovacién y la implementacién de soluciones piloto o experimentales sin

presion de retorno financiero inmediato.

Limitaciones

e Son altamente competitivas, con procesos de aplicacién exigentes y muchas veces en
idioma inglés.

e Los fondos pueden ser limitados y suelen concentrarse en prioridades especificas definidas
por la entidad donante.

e Algunas donaciones requieren cofinanciamiento o inversion previa, como la contratacion de

personal especializado o la formulacién del proyecto.
Proceso de seleccion

Las donaciones suelen adjudicarse a través de convocatorias publicas o fondos especificos. Los

solicitantes deben presentar propuestas detalladas que incluyan:
e Justificacién del problema a abordar.
e Objetivos e impacto esperado.
e Plan de trabajo y cronograma.
e Estructura de la Unidad que se encargara de ejecutar el proyecto.
e Indicadores de monitoreo y evaluacién.
e Presupuesto detallado y estrategia de sostenibilidad.
Requisitos

Las organizaciones beneficiarias deben demostrar capacidad técnica y administrativa para

gestionar los fondos, cumpliendo con obligaciones como:
e Entrega de reportes periddicos de avances.
e Transparencia financiera y auditorias.
e Evaluaciones de impacto segun criterios de la entidad donante

Garantias

Las garantias son instrumentos clave que facilitan el acceso a financiamiento al reducir el riesgo
percibido por los prestamistas e inversionistas. Funcionan como un respaldo emitido por una
entidad (gobierno, banco multilateral, agencia de cooperacién o entidad privada) que se

compromete a asumir parte del riesgo de un crédito o inversién en caso de incumplimiento del
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beneficiario. Esto genera confianza en los prestamistas, permitiendo que los proyectos accedan a
mejores condiciones financieras, como tasas de interés méas bajas o plazos de amortizacion

extendidos.
Tipos de garantias y su aplicacién en el financiamiento ambiental
e Garantias soberanas

En Argentina, como dijimos previamente, para acceder a préstamos de organismos multilaterales
los gobiernos subnacionales deben contar con una garantia soberana otorgada por el Estado

Nacional.
e Garantias parciales de crédito

Este tipo de garantia cubre una parte del monto de un préstamo o inversién, mejorando las
condiciones de financiamiento para proyectos sostenibles. Permiten a los prestatarios acceder a

créditos con tasas de interés reducidas y plazos de amortizacién extendidos.
e Garantias para bonos sostenibles

Las garantias también pueden ser utilizadas para mejorar la calificacidn crediticia de bonos verdes
y climaticos, atrayendo inversionistas institucionales y ampliando el mercado de financiamiento

sostenible.
e Garantias de financiamiento climatico

El Fondo Verde para el Clima (GCF) ofrece garantias para atraer inversién privada en proyectos de
mitigacién y adaptacién climatica. Estas garantias pueden incluir mitigadores de riesgo, como
proteccion contra primeras pérdidas o incentivos financieros para proyectos con alto impacto

ambiental.
Beneficios de las garantias en proyectos ambientales

e Facilitan el acceso a financiamiento: reducen el riesgo percibido, permitiendo que entidades

con menor capacidad crediticia accedan a recursos.

e Movilizan inversién privada: incentivan la participacién del sector privado en proyectos

ambientales mediante la reduccién de barreras de riesgo.

e Mejoran las condiciones de financiamiento: permiten que los proyectos obtengan tasas de

interés mas bajas y plazos de pago mas flexibles.

e Promueven inversiones en sectores de alto impacto: favorecen proyectos de conservacion,

energias renovables y adaptacién al cambio climético.
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Consideraciones clave para la implementacién de garantias

Evaluacion del riesgo: es fundamental realizar un analisis detallado de los riesgos asociados

al proyecto antes de definir la garantia adecuada.

Seleccion del garante: debe ser una entidad con solidez financiera y capacidad técnica para

generar confianza en los inversionistas.

Cumplimiento de regulaciones: en el caso de garantias soberanas, las provincias y
municipios deben cumplir con requisitos fiscales y normativos para acceder al

financiamiento con aval del Gobierno Nacional.

Sostenibilidad: las garantias deben ser parte de una estrategia financiera que asegure la

viabilidad del proyecto a largo plazo.

Otros tipos de instrumentos financieros

Existen otros instrumentos financieros que pueden contribuir a la realizacion de proyectos

vinculados a la naturaleza, incluyendo garantias, microcréditos y bonos verdes.

Bonos verdes y azules: instrumentos de deuda emitidos por gobiernos, bancos o empresas
privadas para financiar proyectos con impacto ambiental positivo. Los bonos verdes se
destinan a iniciativas como, por ejemplo, la instalacion de energias renovables o la
reforestacion, mientras que los bonos azules financian la proteccién de la biodiversidad

marina y ecosistemas costeros.

Microcréditos: pequefios préstamos diseflados para apoyar proyectos sostenibles de
pequena escala, especialmente en comunidades rurales o vulnerables. Estos créditos
pueden financiar, por ejemplo, la gestién comunitaria de tierras, agroecologia o el

ecoturismo a nivel local.

Pagos por Servicios Ambientales (PSA). mecanismos mediante los cuales gobiernos,
empresas o fundaciones compensan a propietarios de tierras o comunidades por la
conservacion de ecosistemas que proveen servicios ambientales clave, como la regulacién

hidrica, la captura de carbono o la proteccién de la biodiversidad.

Existen numerosos instrumentos financieros innovadores aplicables al financiamiento de la

naturaleza, que van mas alld del alcance de esta Guia. Para quienes deseen profundizar en un
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abanico mas amplio de opciones, recomendamos consultar el Catadlogo de Soluciones Financieras
desarrollado por BIOFIN.

Este catdlogo ofrece una extensa recopilacién de mecanismos financieros, estrategias de
movilizacién de recursos y enfoques innovadores adaptados a distintos contextos y necesidades

en materia de conservacion de la biodiversidad.

) lAccede al catalogo: Catalogo de Soluciones Financieras de BIOFIN\

Tipos de financiamiento comunes en Argentina

En Argentina, los proyectos ambientales y de biodiversidad se financian a través de diversas fuentes
internacionales y nacionales, predominando los préstamos concesionales, las donaciones y los
fondos verticales. Uno de los tipos de financiamiento mas utilizados son los préstamos
concesionales, que ofrecen condiciones favorables como tasas de interés reducidas y plazos de
amortizacién extendidos. Organismos multilaterales como el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) han
otorgado préstamos concesionales a Argentina para fortalecer su resiliencia climatica y fomentar el

desarrollo sostenible.

Los ANR representan otro pilar fundamental del financiamiento hacia la naturaleza en Argentina,
siendo una fuente clave para proyectos que no generan retornos financieros inmediatos, pero que
tienen un alto impacto social y ecoldgico. El Fondo Verde para el Clima (GCF) ha apoyado diversas
iniciativas en Argentina desde 2016, especialmente en materia de eficiencia energética y
conservaciéon de la biodiversidad. Uno de los proyectos mas importantes es el programa de
eficiencia energética en edificios residenciales, desarrollado junto con el BID, que recibié una
donacién significativa del GCF (GCF, 2020).

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) ha sido otro actor central en este esquema,
brindando financiamiento para la conservacion de la biodiversidad, la lucha contra la desertificaciéon
y la gestién de productos quimicos peligrosos. Desde su creacién hasta mediados de 2001, el GEF
asignd cerca de 3.200 millones de ddélares a mas de 1.100 proyectos en 150 paises en desarrollo y

economias en transicion (Barcena et al., 2002).
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En los ultimos afios, el sistema financiero argentino y la banca tradicional han comenzado a
desarrollar productos y mecanismos que impulsan la participacion de bancos publicos y privados

en la financiacién de proyectos ambientales.

Contexto del financiamiento ambiental y de biodiversidad

A nivel global, el financiamiento para la biodiversidad y la accién climatica ha crecido
significativamente en los ultimos afios, impulsado por el reconocimiento de la crisis ambiental y la
necesidad de movilizar recursos tanto publicos como privados. Instrumentos como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal (adoptado
en 2022) han enfatizado la urgencia de aumentar los fondos destinados a la conservaciény el uso

sostenible de los ecosistemas.

El BM alcanzé en 2022 un récord de 31.700 millones de ddlares en financiamiento climatico,
superando sus metas de co-beneficios climéaticos y aumentando su apoyo a paises en desarrollo
para fortalecer su resiliencia y reducir emisiones (Banco Mundial, 2022). Ademas, un informe de
BloombergNEF revel6 que en 2023 la inversion global en la transicion hacia una economia baja en
carbono superd los 2 billones de délares, impulsada por el crecimiento en energias renovables,

redes eléctricas y tecnologias de almacenamiento energético (Reuters, 2024).

En Argentina, el financiamiento externo ha jugado un papel clave en la implementacion de
proyectos ambientales y de biodiversidad. El pais ha accedido a fondos provenientes de
organismos multilaterales como el BM, el BID o el GCF para iniciativas relacionadas con la
restauracion de ecosistemas, la mitigacién del cambio climatico y el fortalecimiento de &reas

protegidas.

Por ejemplo, el BID ha apoyado proyectos de infraestructura verde y energias renovables en
Argentina, mientras que el Fondo Verde para el Clima ha apoyado iniciativas enfocadas en
eficiencia energética y adaptacién climatica. Asimismo, Argentina ha comenzado a desarrollar
mecanismos de financiamiento sostenible a nivel nacional. En 2020, el Banco de Inversién vy
Comercio Exterior (BICE) emitié el primer bono verde corporativo del pais, con el objetivo de

movilizar capital para proyectos de eficiencia energética y energias renovables (BICE, 2020).

A pesar de estos avances, el desafio de cerrar la brecha de financiamiento ambiental persiste. La
movilizacion de recursos adicionales, tanto nacionales como internacionales, sigue siendo una

prioridad para fortalecer la resiliencia climatica y la proteccién de la biodiversidad en Argentina.
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Anadlisis sobre la efectividad de los tipos de financiamiento

La efectividad de los distintos tipos de financiamiento en proyectos ambientales varia segun el
proyecto, las condiciones locales y las fuentes de financiamiento utilizadas. En el caso de Argentina,
los préstamos han demostrado ser efectivos en proyectos de infraestructura verde y energia
renovable, donde se requiere una inversién inicial significativa, pero existe un retorno financiero
previsible a mediano o largo plazo. Ejemplos de éxito incluyen proyectos de parques edlicos en la
Patagonia, financiados en parte por el Banco Mundial y el BID, que han contribuido a una reduccién
en la dependencia de combustibles fésiles y han generado empleo en zonas rurales (BID Informe
Anual, 2019).

Sin embargo, algunos estudios han seflalado que, para proyectos de conservaciéon de la
biodiversidad o proteccién de &reas naturales, los préstamos no siempre son la mejor opcién
debido a las dificultades para generar ingresos directos y el largo periodo necesario para ver
impactos ambientales tangibles. En estos casos, las donaciones han sido mas efectivas, ya que no
imponen la presidn de repago y permiten a los proyectos concentrarse en sus objetivos de

conservacion sin la necesidad de generar ingresos inmediatos.

Por otro lado, los fondos de inversidon estdan demostrando ser una herramienta cada vez mas eficaz
para proyectos relacionados con la agricultura sostenible y la restauracién de ecosistemas, en los
que existe un componente econémico que permite generar ingresos a partir de actividades como
la agroforesteria o la gestion forestal sostenible. Un informe de The Nature Conservancy estima
gue los fondos de inversién de impacto han crecido a un ritmo del 10% anual en América Latina, y
su presencia en Argentina estd en aumento, con un enfoque en proyectos que buscan generar

retornos financieros y beneficios ambientales (The Nature Conservancy, 2022).
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CAPITULO 2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En este capitulo se presentaran las diversas fuentes de financiamiento disponibles en Argentina.
Se explicardn las caracteristicas clave de cada una de ellas, permitiendo a los lectores identificar
las opciones mas adecuadas segln los objetivos y necesidades de sus iniciativas. Como
mencionamos arriba, para acceder a informacién detallada sobre oportunidades de financiamiento

especificas, se recomienda visitar la plataforma web FIRE Argentina (Finance Resource Database -

BIOFIN | Homepage), desarrollada en el marco de BIOFIN-PNUD, la cual retne diversas fuentes y

mecanismos financieros para la conservacién en el pais.

En términos generales, una fuente de financiamiento se refiere a cualquier entidad, mecanismo o
programa que provee recursos econdémicos para el desarrollo de proyectos especificos. Estas
fuentes pueden ser plblicas o privadas, nacionales o internacionales, y se diferencian por sus
condiciones, requisitos y propdsitos de financiamiento (OECD, 2022). En Argentina, los principales
actores que canalizan recursos hacia proyectos ambientales incluyen Bancos Multilaterales de
Desarrollo, organismos de cooperacidn bilateral, fondos multilaterales, fondos de inversién y fondos
verticales. Cada una de estas categorias sera analizada en este capitulo, destacando sus principales

caracteristicas y ejemplos relevantes en el pais.

Banca Multilateral de Desarrollo (BMD)

La Banca Multilateral de Desarrollo (BMD) es un conjunto de instituciones financieras
internacionales que brindan préstamos y asistencia técnica a paises en desarrollo para financiar
proyectos que promuevan el crecimiento econémico sostenible, la infraestructura y la reduccion de
la pobreza. Sus préstamos suelen ofrecer condiciones mas favorables que las del mercado,
incluyendo tasas de interés reducidas y plazos de pago extendidos. Ademas, la BMD proporciona
asistencia técnica y asesoramiento para fortalecer la gestién de proyectos y asegurar su

sostenibilidad a largo plazo (Banco Mundial, 2022).
Origen y evolucién de la BMD

La BMD surgio tras la Segunda Guerra Mundial para reconstruir economias devastadas y facilitar el
desarrollo de paises emergentes. Su historia comienza en 1944, cuando los Acuerdos de Bretton

Woods establecieron el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF-Banco Mundial), y

26


https://fire.biofin.org/argentina
https://fire.biofin.org/argentina

el Fondo Monetario Internacional (FMI) (Asinelli, 2021). Su primer préstamo fue otorgado a Francia

en 1947 para la reconstruccion de infraestructura clave.

En 1959, se fundé el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un enfoque en América Latina y
el Caribe, apoyando la integracién regional y el desarrollo sostenible. A lo largo del tiempo,
surgieron nuevas instituciones como la Corporaciéon Andina de Fomento -hoy Banco de Desarrollo
de Ameérica Latina y el Caribe- (CAF) en 1970, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) en 1958, y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en 1977, cada uno con mandatos especificos
centrados en infraestructura, financiamiento sostenible y seguridad alimentaria (BID, 2019; CAF,
2020; IFAD, 2021).

Principales Bancos Multilaterales de Desarrollo

Afo de N

Banco Fundacién Enfoque Principal

Banco Mundial (EM) 1944 Reducc.:|on de la pobreza y desarrollo

sostenible

Banco Interamericano de Desarrollo Desarrollo econémico y social en América
1959 . .

(BID) Latina y el Caribe

Banco de Desarrollo de América 1970 Infraestructura sostenible e integracion

Latina y el Caribe (CAF) regional

Infraestructura y desarrollo social en la

FONPLATA - Banco de Desarrollo 1970
cuenca del Plata

Financiacion de infraestructura sostenible

Banco Europeo de Inversiones (BEI) (1958 p
y energias renovables

Banco Asiatico de Inversién en

Infraestructura (AIIB) 2016 Infraestructura sostenible a nivel global

Desarrollo econdmico y social en Asiay el

Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) [1966 o
Pacifico

Financiamiento de infraestructura vy

Banco de Desarrollo de China (CDB) (1994 .
energia
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Afo de .
Banco L. Enfoque Principal
Fundacién

Fondo Internacional de Desarrollo

Agricola (FIDA) 1977 Seguridad alimentaria y resiliencia rural

Fondo OPEP para el Desarrollo Infraestructura, educacién vy servicios
. 1976 -
Internacional (OFID) basicos

Desarrollo econémico y social en paises

Banco Islamico de Desarrollo (IsDB) (1975 de la OCI

Enfoque actual y respuesta a crisis globales

Desde el afio 2000, la BMD ha reforzado su compromiso con la sostenibilidad ambiental y la
mitigacién del cambio climatico, alinedandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el
Acuerdo de Paris. En este contexto, el BM y el BID han destinado crecientes fondos a la transicién

energética y la resiliencia climatica, promoviendo economias bajas en carbono.

En respuesta a crisis globales como la pandemia de COVID-19, la BMD ha jugado un papel clave al
proporcionar financiamiento de emergencia y estrategias de recuperacidon econémica sostenible.
Estos esfuerzos han permitido a los paises en desarrollo mitigar el impacto de la crisis y fortalecer

su capacidad de respuesta ante futuras amenazas (Banco Mundial, 2022).

Hecha esta introduccién, pasamos a examinar su funcionamiento en la practica y el proceso para
solicitar un préstamo. Comprender el ciclo de financiamiento de estos organismos es clave para
que los proyectos accedan a los recursos disponibles de manera eficiente. Antes de describir los
pasos para solicitar un préstamo, es fundamental entender cémo se financian estas instituciones y
qué implica la cuota asignada a cada pais, ya que este mecanismo determina la distribucién de

recursos y el monto de financiamiento que un pais puede recibir en un periodo determinado.

En los siguientes apartados, se detallaran las principales etapas del proceso, desde la identificacién
de necesidades y elegibilidad hasta la evaluacién, aprobacion y desembolso de los fondos, asi
como las condiciones y requisitos que estos bancos establecen para garantizar el impacto y la

sostenibilidad de los proyectos financiados.
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¢Coémo se financia la BMD?

La BMD obtiene sus recursos a través de miiltiples mecanismos, lo que les permite ofrecer
préstamos en condiciones favorables, asistencia técnica y financiamiento concesional. Sus

principales fuentes de financiamiento son:
1. Aportes de capital de los paises miembros

Los Bancos de Desarrollo son financiados por los paises que los integran. Este capital se divide

en dos tipos:

e Capital pagado: es el dinero que los paises desembolsan directamente, formando parte de

las reservas liquidas del banco.

e Capital suscrito: representa compromisos financieros de los paises miembros que pueden
ser llamados en caso de necesidad, proporcionando respaldo y credibilidad al banco en los

mercados financieros (Banco Mundial, 2022).
2. Emisién de bonos en mercados financieros

Los Bancos de Desarrollo emite bonos en los mercados internacionales, obteniendo financiamiento
con tasas de interés bajas gracias a su calificacion crediticia (generalmente AAA). Esto les permite

ofrecer préstamos con condiciones mas favorables a los paises en desarrollo (BID, 2021).
3. Ganancias de operaciones de préstamos

e Intereses sobre préstamos: generan ingresos a través de los intereses cobrados en sus
préstamos. Aunque los términos son mejores que los del mercado, estos generan un retorno

financiero para el banco.

e Comisiones y cargos administrativos: incluyen costos de evaluacién, monitoreo y

administraciéon de préstamos (Banco Mundial, 2020).
4. Contribuciones de paises donantes

e Algunos BMD, como la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) del BM, reciben aportes
de paises desarrollados para financiar préstamos concesionales a paises de bajos ingresos
(IFAD, 2021).

5. Reinversién de préstamos reembolsados

Cuando un pais devuelve un préstamo, los Bancos pueden reinvertir esos recursos en nuevos

proyectos, creando un ciclo sostenible de financiamiento.

6. Donaciones y fondos especiales
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Los BMD administran fondos donados por paises, instituciones financieras y organismos
internacionales para proyectos especificos, como el GCF, que apoya iniciativas de mitigacion vy

adaptacion al cambio climatico (GCF, 2022).
7. Inversiones y colocacién de reservas

Los BMD invierten parte de sus reservas en instrumentos financieros seguros, como bonos

gubernamentales, generando ingresos adicionales para fortalecer su estabilidad financiera
;Qué significa la cuota de financiamiento para cada pais?

La cuota de financiamiento es el limite de recursos que un pais puede recibir en un periodo
determinado. Esta cuota depende de factores como el tamafio de su economia, necesidades de

desarrollo y capacidad de endeudamiento.
1. Asignacién de fondos maximos

Cada BMD establece un monto maximo de financiamiento que puede recibir un pais por afio. Esto
no significa que el pais obtendra automaticamente esa cantidad, sino que es el limite disponible

para proyectos aprobados.
2. Acceso a créditos concesionales

Algunos BMD, como la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), destinan cuotas especificas para
paises de bajos ingresos, asegurando que reciban préstamos con tasas de interés reducidas y

plazos extendidos (Banco Mundial, 2022).
3. Criterios de ajuste de cuotas
Las cuotas no son fijas y pueden ajustarse en funcién de:

e Capacidad de endeudamiento: paises con una mejor calificacién crediticia pueden recibir

mas financiamiento.

e Necesidades de desarrollo: BMD como el FIDA pueden modificar cuotas seguln las

prioridades rurales y agricolas del pais (IFAD, 2021).

Ejemplo de cuota de financiamiento en Argentina: si un BMD establece una cuota de financiamiento
de 2.000 millones anuales de ddlares para Argentina, significa que el pais puede solicitar hasta ese
monto en préstamos, dependiendo de los proyectos presentados y del cumplimiento de los
requisitos del Banco. Luego, el Poder Ejecutivo define qué tematicas financiard y con eso quedard

conformada la cartera de proyectos.

Implicaciones de la cuota de financiamiento
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e Los proyectos deben competir dentro de la cuota asignada, por lo que los gobiernos

priorizan iniciativas estratégicas.

e Cuotas mayores permiten mayor flexibilidad, mientras que cuotas menores pueden limitar

el acceso a financiamiento concesional.
Solicitud de préstamo

Para solicitar un préstamo a un Banco Multilateral de Desarrollo (BMD) desde la perspectiva de
un organismo publico en Argentina, ya sea a nivel nacional o subnacional, es fundamental
gestionar la solicitud a través del Ministerio de Economia de la Nacién. En el caso de organismos
subnacionales, la intervencién del Estado Nacional es un requisito indispensable, ya que este
actia como garante y define las condiciones especificas que deben cumplirse, incluyendo la
presentacién de garantias adecuadas para respaldar el financiamiento solicitado. A

continuacion, se detallan las etapas clave del proceso:

1. Identificacién de necesidades y preparacion del proyecto

e Definicion del proyecto: identificar claramente el objetivo del proyecto, asegurando su

alineacién con las prioridades estratégicas del BMD y las politicas publicas nacionales.

e Evaluacién de elegibilidad: verificar que el proyecto cumpla con los criterios de
financiamiento del BMD, incluyendo viabilidad econdémica, impacto social y ambiental

positivo, y sostenibilidad a largo plazo.

e Coordinacién con autoridades nacionales: en Argentina, el Ministerio de Economia es el
organismo encargado de gestionar las relaciones con los BMD. Para proyectos
subnacionales, es esencial coordinar con el Estado Nacional, que actuara como garante del

préstamo.

2. Solicitud inicial y marco legal

e Obtencién de avales y garantias: los organismos subnacionales requieren la garantia del
Estado Nacional para acceder a financiamiento de BMD. Esto implica la evaluacién vy

aprobacion por parte del Ministerio de Economia y otras entidades competentes.
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Cumplimiento normativo: el proyecto debe adherirse a la normativa nacional, incluyendo la
Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
(Ley N° 24.156), que establece los procedimientos para la gestion de operaciones de crédito

publico.

Presentacién de la solicitud formal: el organismo solicitante, a través del Ministerio de
Economia, debe presentar una solicitud formal al BMD, detallando el proyecto y el monto

de financiamiento requerido.

3. Evaluacién y negociacién del préstamo

Revisién del proyecto: el BMD evaluard aspectos técnicos, financieros, ambientales y

sociales del proyecto.

Intercambio de informacidn: se podran requerir estudios adicionales o ajustes al proyecto

para cumplir con los estdndares del BMD.

Aprobacion preliminar: si el proyecto es viable, el BMD emitirda una carta de términos y

condiciones, detallando las obligaciones del prestatario.

4. Formalizacién del acuerdo y establecimiento de garantias

Negociacién y firma del contrato: se negocian los términos finales del préstamo, culminando
en la firma del acuerdo entre el BMD y el organismo solicitante, con la participacién del

Estado Nacional como garante en caso de organismos subnacionales.

Cumplimiento de condiciones previas: antes del desembolso de fondos, se deben cumplir
ciertas condiciones establecidas en el contrato, como auditorias financieras o la

implementacién de mecanismos de control.

5. Desembolso de fondos y ejecucién del proyecto

Desembolso de fondos: el BMD liberara los fondos seglin se cumplan los hitos y condiciones

pactadas.
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Implementacién y monitoreo: el organismo ejecutor debe llevar a cabo el proyecto conforme
al plan establecido, presentando informes periédicos al BMD y cumpliendo con las

normativas nacionales aplicables.

6. Reembolso y cumplimiento de obligaciones financieras

Reembolso del préstamo: tras el periodo de gracia, se iniciardn los pagos de capital e

intereses segun el cronograma acordado.

Mecanismos de pago: se estableceran procedimientos para asegurar el cumplimiento de

las obligaciones financieras, de acuerdo con la normativa nacional y las politicas del BMD.

Referencias Normativas:

Ley N° 24.156: establece el marco para la administracién financiera y los sistemas de control

del sector publico nacional en Argentina (economia.gob.ar)

Decisién Administrativa N° 162/2019: detalla el circuito de gestiéon administrativa para la
aprobacion de operaciones de crédito publico con organismos financieros internacionales

(argentina.gob.ar)

Resolucion General N° 1013/2024 de la CNV: incorpora a los Organismos Multilaterales de
Crédito como entidades de garantia en el mercado de capitales argentino

(boletinoficial.gob.ar)

Consideraciones adicionales:

Transparencia y rendicion de cuentas: Es fundamental asegurar la transparencia en la
gestién de los fondos y cumplir con las obligaciones de rendicién de cuentas establecidas

por la normativa nacional y el BMD.

Sostenibilidad y Responsabilidad Social: Los proyectos deben promover el desarrollo

sostenible y respetar las normativas ambientales y sociales vigentes en Argentina.

Paso a paso para la solicitud de un préstamo a un Banco Multilateral de Desarrollo (BMD) en

Argentina
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Paso

Descripcion

Referencia Normativa

1. Identificacion de
necesidades y
preparacién del
proyecto

Se define el proyecto alineado con
las prioridades del BMD. Se evalua
la elegibilidad y viabilidad.

Ley N° 24156 (Administracion
Financiera y Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional)

2. Solicitud inicial y
preparacién del
marco legal

Se presenta la solicitud formal al
BMD a través del Ministerio de
Economia. Se tramitan avales y
garantias en caso de organismos
subnacionales.

Decisién Administrativa N° 162/2019
(Circuito de gestion administrativa
para la aprobacion de operaciones
de crédito publico)

3. Negociacion y
evaluacién del
proyecto

El BMD revisa el proyecto, solicita
informacién adicional y establece
condiciones. Se verifican estandares
ambientales y sociales.

Normativa interna del BMD
correspondiente

4. Firma del acuerdo
y garantias

Se firma el contrato de préstamo
entre el BMD y el organismo
solicitante. En caso de préstamos
subnacionales, el Estado Nacional
actla como garante.

Resolucién General N° 1013/2024
de la CNV (Reconocimiento de
Organismos Multilaterales de
Crédito como entidades de
garantia)

5. Desembolso de
fondos y ejecucién
del proyecto

El BMD desembolsa los fondos de
manera gradual, conforme a los
hitos del proyecto. Se requiere
monitoreo continuo.

Ley N° 24.156 (Seguimiento de la
ejecucién presupuestaria y control
del financiamiento externo)

6. Devoluciény
cumplimiento de
obligaciones
financieras

Se inicia la devolucién del préstamo
seguln el cronograma pactado, con
pagos de capital e intereses.

Acuerdo de préstamo y normativa
financiera del BMD

Este esquema ofrece un marco general sobre el proceso de obtencién de un préstamo con un BMD

en Argentina, incluyendo los principales requisitos normativos. Sin embargo, este procedimiento

puede variar en funciéon de modificaciones en la normativa vigente, ajustes en los procesos

definidos por el Estado Nacional o subnacional, o cambios en las politicas de los propios BMD.

El Ministerio de Economia de la Nacién, a través de su sitio web oficial, proporciona datos

actualizados sobre las operaciones de financiamiento internacional. Segun el informe disponible,

hasta septiembre de 2023, Argentina cuenta con 237 operaciones de crédito activas, totalizando

un monto de 32.912 millones de délares. Estos créditos se distribuyen entre diversos organismos

internacionales, incluyendo el BIRF, BID, FONPLATA, CAF, entre otros.
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Organismo financiador

El siguiente grafico refleja la Cartera Activa de operaciones de crédito vigentes en
la Republica Argentina segun el organismo internacional financiador.

FIDA __FONPLATA BCIE
0% 1% 3%

BID
36%._

_—Bilateral
19%

BIRF
24%

Sector

El siguiente grafico refleja la distribucién de la Cartera Activa de operaciones de
crédito vigentes (préstamos segun monto total) por sectores en la Republica

Argentina.
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Desembolsos 1990 - Septiembre 2023 (USD
millones)

El siguiente grafico reflgja los desembaolsos anuales registrados mediante el
financiamiento internacional.

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacién

Fuentes bilaterales de financiamiento

La cooperacion bilateral es un mecanismo de asistencia internacional basado en acuerdos entre
dos paises, canalizado a través de convenios gubernamentales, agencias de cooperacién,
organismos financieros y embajadas. Puede adoptar diversas modalidades, incluyendo donaciones,
préstamos concesionales, asistencia técnica y financiamiento mixto, permitiendo asi la

implementacién de proyectos de desarrollo en sectores estratégicos.

Este tipo de cooperacién juega un papel fundamental en la movilizacién de recursos para la
conservacién de ecosistemas, la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, la gestidon sostenible
de recursos naturales y la implementacién de politicas de transicién ecoldgica. Muchos de estos
esfuerzos se enmarcan en compromisos multilaterales como el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asegurando que los
proyectos financiados contribuyan a metas ambientales globales (Ver Capitulo 7 de esta Guia,

titulado “Contexto normativo de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”).

En Argentina, la cooperacién bilateral ha permitido la implementacién de proyectos estratégicos en
conservaciéon de la biodiversidad, transicién energética, manejo del agua y lucha contra la
deforestacién. Diversos paises han apoyado iniciativas en el pais a través de sus agencias de
cooperacién como GIZ (Alemania), AFD (Francia) y USAID (Estados Unidos), entre otras. Algunas de

estas iniciativas, ademas, se realizan a través de las distintas agencias de Naciones Unidas.
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Gestion de la cooperacion bilateral en Argentina

La gestion de estos recursos se realiza a través del Gobierno Nacional, que actia como
intermediario oficial en las negociaciones y ejecucién de proyectos. Para ello, cada temética cuenta
con puntos focales, que son las autoridades designadas para coordinar la cooperacidn

internacional en areas especificas como medio ambiente, infraestructura o desarrollo social.
Los puntos focales tienen la responsabilidad de:

e Identificar las prioridades nacionales y alinear los proyectos con las estrategias

gubernamentales.
e Negociar los términos de cooperacién con los paises donantes.

e Asegurar la ejecucion eficiente de los fondos, en cumplimiento con las normativas

nacionales y acuerdos internacionales.

Los gobiernos provinciales y municipales, asi como otras organizaciones interesadas en acceder a
financiamiento bilateral, deben coordinar sus iniciativas con el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto de la Nacién, que canaliza la cooperacién en Argentina.
Caracteristicas del financiamiento bilateral

En la mayoria de los casos, las fuentes bilaterales ofrecen donaciones, aunque en algunos
esquemas, como mencionamos, pueden incluirse otros tipos de financiamiento, como préstamos

en condiciones concesionales o apoyo técnico. Sin embargo, es importante considerar:

e Muchas donaciones requieren la participacion de una ONG o agencia implementadora que

gestione los fondos y garantice su correcta aplicacién.

e Algunas fuentes exigen una contraparte local o cofinanciamiento, lo que implica que el
receptor del financiamiento debe aportar una parte de los recursos necesarios para la

ejecucién del proyecto.

e La elegibilidad varia segun la estrategia de cada pais donante, priorizando sectores como

el cambio climético, la biodiversidad, la transicién energética y la equidad de género.

A continuacién, se presentan algunas de las principales agencias de cooperacién bilateral que
operan en Argentina y a nivel global. Para acceder a informacién actualizada sobre oportunidades
de financiamiento, se recomienda consultar la plataforma FIRE Argentina en

https://fire.biofin.org/argentina.
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Principales agencias y entidades de cooperacién bilateral en Argentina

Agencia/Entidad Pais de origen Areas de enfoque
Agencia de Cooperacidon Internacional de . Medio ambiente, educacién,
. Australia
Australia (AusAID) gobernanza
Agencia de Cooperacion Internacional de ) -
Bangladesh (BC) Bangladesh Agricultura, educacion, salud
. I - . Agricultura familiar, salud, medi
Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC)  [Brasil 9 |§u tura fa ”a‘, salud, medio
ambiente, educacion
Agencia de Cooperacién Internacional de Butan Medio ambiente, educacidn,
Butan (BCO) cultura
Agencia  Canadiense de DesarrolloCanaclé Derechos humanos, desarrollo
Internacional (CIDA) sostenible, igualdad de género
Banco de Desarrollo de China (CDB) China Infraestructura energetica,
proyectos renovables
Agencia Chilena de Cooperacioén Chile Gestion de recursos hidricos,
Internacional para el Desarrollo (AGCID) desarrollo rural, medio ambiente
Agencia de Cooperacién Internacional de|_ . . iy
Egipto (EAPD) Egipto Agricultura, educacién, salud
Agencia  Espafiola de  Cooperacién Espafa Gestion de recursos hidricos,
Internacional para el Desarrollo (AECID) P restauracién ambiental
Energias renovables,
Banco Aleman de Desarrollo (KfW) Alemania financiamiento verde,

infraestructura sostenible

Deutsche Gesellschaft fir Internationale

Zusammenarbeit (GIZ)

Alemania

Transicién energética,
biodiversidad, educacién

Iniciativa Internacional del Clima (IKI)

Alemania

Mitigacion del cambio climatico,
conservacion de biodiversidad
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Agencia/Entidad

Pais de origen

Areas de enfoque

Agencia de Cooperacion Internacional de
Francia (AFD)

Francia

Adaptacion climatica,
biodiversidad, gestidén hidrica

Expertise France (EF)

Francia

Gobernanza, cambio climatico,
fortalecimiento institucional

Agencia de Cooperacidon Internacional de
Georgia (GEAID)

Georgia

Energia, educacion, tecnologia

Agencia de Cooperaciéon Internacional de
India (ITEC)

India

Tecnologia de la informacién,
educacién, desarrollo rural

Agencia de Cooperaciéon Internacional de
Indonesia (INDONESIA AID)

Indonesia

Gestidn de desastres, desarrollo
rural, educacion

Agencia de Cooperacién Internacional de
Israel (MASHAYV)

Israel

Agricultura, educacion, salud

Agencia de Cooperacién Internacional del

Japdn (JICA)

Japoén

Infraestructura sostenible,
conservacion de areas
protegidas

Agencia de Cooperaciéon Internacional de

Kazajistan (KAZAID)

Kazajistan

Energia, educacion, tecnologia

Agencia de Cooperacién Internacional de

Kirguistan (KGZ AID)

Kirguistan

Agricultura, educacion, salud

Agencia de Cooperaciéon Internacional de

Malasia (MIDA)

Malasia

Comercio e inversion, educacion,
tecnologia

Agencia de Cooperacidon Internacional de

Maldivas (MCI)

Maldivas

Gestidn de desastres, desarrollo
sostenible, turismo

Agencia Mexicana de  Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

México

Educacion, salud, medio
ambiente, desarrollo econdmico
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Agencia/Entidad

Pais de origen

Areas de enfoque

Agencia de Cooperacion Internacional de
Mongolia (MCA)

Mongolia

Agricultura, educacioén, salud

Agencia de Cooperacidon Internacional de
Nepal (NCI)

Nepal

Gestidn de desastres, desarrollo
rural, educacion

Agencia Noruega para la Cooperacién al
Desarrollo (Norad)

Noruega

Proteccién de bosques, lucha
contra la deforestacion

Agencia de Cooperaciéon Internacional de
Pakistan (PCD)

Pakistan

Salud, educacion, desarrollo rural

Agencia de Cooperaciéon Internacional de
Filipinas (PCID)

Filipinas

Gestidn de desastres, desarrollo
rural, educacion

Agencia de Cooperacién Internacional de

Rusia (Rossotrudnichestvo)

Rusia

Educacién, cultura, ciencia

Agencia de Cooperacién Internacional de
Sudafrica (SACI)

Sudafrica

Desarrollo social, salud,
educacién

Agencia de Cooperaciéon Internacional de

Corea (KOICA)

Corea del Sur

Educacién, tecnologia, desarrollo
rural

Agencia de Cooperaciéon Internacional de

. i Lank D I I, i6n, sal
Sri Lanka (SLIDA) Sri Lanka esarrollo rural, educacion, salud
Agencia de Cooperacién Internacional deSuecia Conservacion de la
Suecia (Sida) biodiversidad, desarrollo rural
Ag.encufa de Cooperacion Internacional deTailandia Salud, educacién, desarrollo rural
Tailandia (TICA)

Agencia de Cooperacidon Internacional de " Gestion de desastres, desarrollo
Tayikistan

Tayikistan (TAJ AID)

rural, educacion

40




Agencia/Entidad Pais de origen Areas de enfoque

Agencia de Cooperacion Internacional de Salud, educacion, desarrollo

Turquia (TIKA) Turquia agricola

Agencia de Cooperacion Internacional deTurkmenistém Energia, educacion, tecnologia
Turkmenistan (TURKMENAID) ga, ’ g
Agencia de Cooperacion Internacional de Uzbekistan Agricultura, educacion, salud

Uzbekistan (UZAID)

Agencia de los Estados Unidos para eIEstados Unidos Cambio climatico, biodiversidad,
Desarrollo Internacional (USAID) desarrollo rural

Innovacion tecnoldgica,
Uruguay desarrollo social, medio
ambiente

Agencia Uruguaya de  Cooperacién
Internacional (AUCI)

Agencia de Cooperacién Internacional de| ,. Agricultura, educacioén,
; Vietnam .
Vietnam (VIC) tecnologia

Fondos multilaterales

Los fondos multilaterales de financiamiento canalizan recursos hacia iniciativas sostenibles en
paises en desarrollo y economias emergentes. Su principal objetivo es facilitar la transiciéon hacia
modelos de desarrollo sostenibles, alineados con los compromisos internacionales en materia

ambiental y climatica.

Estos fondos se conforman a partir de contribuciones de multiples paises, principalmente donantes
desarrollados, y en algunos casos, del sector privado o instituciones financieras internacionales. Se
administran a través de entidades y agencias especializadas, que actian como organismos
implementadores. La gobernanza de estos fondos suele incluir un consejo de paises donantes y
receptores, garantizando un proceso de toma de decisiones equitativo y basado en criterios de

impacto y necesidad.

En materia ambiental, organizaciones como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el

Fondo Verde para el Clima (GCF) desempefan un papel clave en el financiamiento de la transicién

41



hacia economias bajas en carbono, la conservaciéon de ecosistemas criticos y la resiliencia de
comunidades vulnerables ante los impactos climaticos. Estos fondos son esenciales para garantizar
el cumplimiento de compromisos asumidos en acuerdos internacionales como el Acuerdo de Paris,
el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

(CDB) y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).

En Argentina, el FMAM ha aportado contribuciones significativas para que el pais pueda cumplir
con los objetivos de convenciones internacionales, en particular, el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes y el Convenio de Minamata sobre el mercurio. Durante 2018,
se aprobdé un plan de financiamiento que incluyé una suma total de USD 655 millones para la
agenda de quimicos y desechos, representando un aumento del 18% respecto al periodo anterior

(Fuente: Subsecretaria de Ambiente de la Nacion).

Ademas del FMAM y el GCF, otros fondos multilaterales relevantes incluyen el Fondo de
Adaptacién, que financia proyectos de adaptacién al cambio climatico en paises en desarrollo,
asociados con BMD, facilitando el acceso a recursos financieros para proyectos de gran escala con

impacto ambiental y social positivo.

PRINCIPALES FONDOS Y PROGRAMAS MULTILATERALES

Fondo / Programa Descripcién

Principal mecanismo financiero del Acuerdo de Paris. Financia
Fondo Verde para el Clima (GCF) |proyectos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en
paises en desarrollo.

Financia proyectos de conservacién de la biodiversidad,
cambio climatico y gestion sostenible de los recursos
naturales.

Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF-FMAM)

Apoya la conservacidn de ecosistemas criticos con alta
biodiversidad, fortaleciendo a organizaciones locales v
comunidades indigenas.

Fondo de Alianzas para los
Ecosistemas Criticos (CEPF)

Organizacién dedicada a la conservacién de la vida silvestre vy
la restauracién de ecosistemas, abordando la pérdida de
habitats y el trafico ilegal de especies.

Fondo Internacional para la
Proteccion de la Naturaleza (IFAW)
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Fondo / Programa Descripcion

Fondo de Innovacién para lalFinancia proyectos innovadores de adaptacién al cambio
Adaptacion y Resiliencia Climaticalclimatico mediante tecnologias avanzadas y soluciones
(CIFAR) basadas en la naturaleza.

Programa de compensaciéon de carbono que financia
proyectos para reducir emisiones de gases de efecto
invernadero en paises en desarrollo.

Fondo de Carbono del Banco
Mundial

Wildlife  Conservation Society|Conserva la biodiversidad y protege especies en peligro. Su
(WCS) — Fondo de Adaptacién alfondo financia proyectos de adaptaciéon al cambio climético
Clima para la fauna y los ecosistemas.

Programa de la Unién Europea que apoya a América Latina en
EUROCLIMA+ la mitigacién y adaptacién al cambio climéatico, promoviendo el
desarrollo sostenible y la resiliencia climatica.

Ademds de los fondos mencionados, existen otras fuentes multilaterales que apoyan proyectos
ambientales en Argentina. Se sugiere nuevamente visitar la plataforma web FIRE Argentina para
explorar otras fuentes de financiamiento y programas multilaterales: Finance Resource Database
- BIOFIN | Homepage.

Algunos de estos fondos suelen financiar proyectos medianos y grandes, lo que implica que en
algunos casos las instituciones receptoras deben contar con una agencia implementadora
acreditada ante la entidad donante. Es recomendable consultar el apartado del Capitulo 3:
“Contraparte, cofinanciamiento y agencia implementadora”, para obtener més detalles sobre este

proceso.

Caracteristicas de los fondos multilaterales

e Pueden estar dedicados a una temaética especifica (ej. mitigacion del cambio climatico) o ser

geogréficos (ej. apoyo a regiones vulnerables).

e Fondos combinados: algunos fondos combinan diferentes modalidades de financiamiento

(donaciones, préstamos, garantias) para maximizar su impacto.
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e Los proyectos financiados deben cumplir con criterios de elegibilidad alineados con
acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris o el Marco Global de Biodiversidad de

Kunming-Montreal.
Ventajas

e Proveen recursos enfocados en objetivos ambientales clave.

e Pueden ofrecer condiciones favorables de financiamiento y acompafiamiento técnico.

e Son un instrumento clave para paises en desarrollo con recursos limitados.
Limitaciones

e Algunos fondos requieren contrapartidas financieras o alianzas estratégicas.

e Los procesos de aplicacién pueden ser largos y burocréticos.

e No todos los proyectos califican, ya que deben alinearse con prioridades establecidas por

el fondo.

Fondos de inversion

Los fondos de inversién buscan generar retornos financieros a proyectos con impacto ambiental y
social positivo. Son clave para movilizar capital privado hacia sectores como energias renovables,

proyectos de conservacién de la biodiversidad, restauracién y agricultura sostenible.
Caracteristicas
e Son gestionados por bancos, fondos de inversién o instituciones financieras.

e Equilibran rendimiento econdmico y beneficios ambientales.

Ventajas

e Permiten movilizar grandes volumenes de capital.

44



e Son atractivos para inversionistas de largo plazo.
Limitaciones

e Requieren un modelo de negocio sélido.

e Generan expectativas de rentabilidad, lo que puede no ser adecuado para todos los

proyectos ambientales.
Tipos de Fondos de inversién
e Fondos especializados en energia renovable, agricultura sostenible y biodiversidad.
e Fondos de impacto, con retornos financieros y ambientales medibles.

El funcionamiento de un fondo de inversiéon de naturaleza implica varias fases que van desde la
captacion de capital hasta la evaluacion del impacto. A continuacion, se detallan los pasos

involucrados en la practica:
1. Creacién del fondo

e Definiciéon del objetivo: se establece el propésito del fondo, como la financiacién de
proyectos de conservacién de la biodiversidad, reforestacion, agricultura sostenible o

mitigacién del cambio climéatico.

e Identificacién de oportunidades: el equipo gestor determina los sectores y tipos de
proyectos en los que se invertira, alinedndose con criterios de sostenibilidad y principios
ESG.

e Estructuracion del fondo: se define el monto a recaudar, la duracién del fondo

(generalmente entre 5 y 10 afios) y los mecanismos de retorno para los inversionistas.

N

. Captacion de Capital

e Atraccién de inversionistas: se busca financiamiento de diversas fuentes, como bancos,
fondos de pensiones, aseguradoras, inversores institucionales y personas de alto

patrimonio.

e Compromiso de inversion: los inversionistas aportan capital con la expectativa de obtener

retornos financieros y beneficios ambientales.

w

. Identificacién y evaluacién de proyectos
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e Proceso de seleccidn: se revisan y analizan propuestas de proyectos alineadas con los
objetivos del fondo, como conservacidn de ecosistemas, restauracién de tierras degradadas

y agricultura regenerativa.
e Analisis de riesgo y retorno: se evallan distintos factores, incluyendo:
o Rentabilidad del proyecto.

o Impacto ambiental positivo (ej. reduccién de emisiones de carbono, restauracién de

habitats, conservacién de especies).

o Viabilidad técnica y regulatoria, considerando riesgos financieros, operativos y

normativos.

Criterios de elegibilidad: los proyectos deben cumplir con estdndares y requisitos

especificos.

IS

. Inversién en el Proyecto

e Estructuracion del financiamiento: el fondo puede otorgar distintos tipos de financiamiento,

como capital, préstamos o participacién en beneficios.

e Asistencia técnica: en muchos casos, el fondo proporciona capacitacion y acompafiamiento
técnico para garantizar la correcta implementacion del proyecto, especialmente en

iniciativas innovadoras o de alto impacto.

5. Monitoreo y Ejecucion

Implementaciéon del proyecto: los gestores del proyecto inician su ejecuciéon bajo

supervision del fondo.

Seguimiento del impacto: se miden indicadores clave como:
o Reforestacion y restauraciéon de ecosistemas.
o Reduccién de emisiones de carbono y generacién de créditos de carbono.
o Generacion de ingresos sostenibles y beneficios sociales.

e Reportes periddicos: el equipo del fondo informa regularmente a los inversionistas sobre

los avances del proyecto y su desempefio financiero y ambiental.
6. Generacion de retornos e impactos

A medida que el proyecto empieza a generar ingresos, se recuperan los fondos invertidos a

través de distintos mecanismos:
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Dividendos, en caso de participacién accionaria en el proyecto.

Pagos de intereses, si se otorgaron préstamos.

Venta de activos o derechos, como créditos de carbono o produccion de bienes sostenibles.

~

. Salida o desinversiéon

e Cierre del fondo: al finalizar el periodo de inversién (generalmente entre 7 y 10 afios), el

fondo puede liquidar sus activos o reinvertir en nuevos proyectos.

e Transferencia de participacién: se pueden vender participaciones a otros inversionistas o
transferir la gestién del proyecto a entidades locales, gobiernos o actores de impacto a largo

plazo.

8. Evaluacion post-inversion

Andlisis final del impacto: se realiza una evaluacién integral de los resultados, midiendo
tanto beneficios ambientales (ej. conservacién de hébitats, biodiversidad restaurada) como

rendimiento financiero.

e Lecciones aprendidas: la experiencia adquirida se documenta para mejorar la estrategia de

inversion y optimizar futuros fondos.

A propésito de este tema, se recomienda la lectura de los siguientes informes:

1. Inversién de impacto para la conservacién de la biodiversidad: Casos de América Latina y el Caribe

(Banco Interamericano de Desarrollo - BID, 2022)

Este informe analiza cémo la inversién de impacto estd impulsando la conservacién de la biodiversidad en la
region. Presenta estudios de caso sobre proyectos financiados con criterios de sostenibilidad y destaca la
importancia de modelos financieros innovadores para atraer capital privado a iniciativas ambientales.

Disponible en: BID - Inversion de Impacto en Biodiversidad

2. Guia de referencia sobre financiamiento para la biodiversidad (International Finance Corporation - IFC,
2024)

Esta guia proporciona un marco integral sobre el financiamiento para la biodiversidad, abordando enfoques
innovadores, instrumentos financieros y estrategias para canalizar recursos hacia proyectos que promuevan
la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas. Es una referencia clave para formuladores de politicas,
inversionistas y  desarrolladores de  proyectos que buscan financiamiento  ambiental.

Disponible en: |IFC - Guia de Financiamiento para la Biodiversidad
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Casos de éxito de fondos de inversion

Caso 1: Nature Conservation Notes de Credit Suisse y Althelia Ecosphere

Operador: Credit Suisse & Althelia Ecosphere
Objetivo

Reducir las emisiones de carbono derivadas de la deforestacidon y promover practicas de agricultura

sostenible, generando al mismo tiempo retornos financieros para los inversionistas.
Inversién y Modalidad

e Tipo de financiamiento: producto de inversidon de impacto.

e Mecanismo: inversion en créditos de carbono y produccién agroforestal sostenible.

e Monto: 15 millones de euros recaudados en solo diez dias.

e Mecanismo de retorno: venta de créditos de carbono y productos agricolas sostenibles.
Resultados

e Financiamiento de proyectos que combinan la conservacién de bosques con practicas

agricolas sostenibles.

e Generacién de créditos de carbono mediante la reduccién de la deforestacion evitada.

e Creacion de un modelo replicable de inversion de impacto en conservacion.
Indicadores Clave

e Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (CO, equivalente).

e Hectéreas de bosques conservadas o restauradas.

e Implementacién de practicas agricolas sostenibles en comunidades locales.
Resultados Econdémicos

o Generacién de ingresos mediante la venta de créditos de carbono y productos agricolas

certificados.

Rentabilidad financiera comprobada, con una emisién inicial que atrajo capital privado

répidamente.
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Fuente: Global Canopy

Caso 2: Programa Nature Bonds de The Nature Conservancy (TNC)

Operador: The Nature Conservancy & Gobiernos Nacionales
Objetivo

Refinanciar deuda publica en paises con alta biodiversidad, liberando fondos para conservacion y

accion climatica.

Inversién y Modalidad
e Tipo de financiamiento: bonos vinculados a la conservacion (Nature Bonds).
e Mecanismo: conversién de deuda soberana en inversién para conservacion.

e Monto: En Barbados, se refinancié 150 millones de ddlares, canalizando 50 millones hacia

la proteccion de ecosistemas marinos.

Resultados

e Compromiso de los paises beneficiarios para proteger hasta 30% de su territorio marino.

e Desarrollo de planes de ordenamiento ambiental y resiliencia climatica.

e Creacidn de fondos especificos para financiar dreas protegidas a largo plazo.
Indicadores Clave

e Porcentaje de dreas marinas y terrestres protegidas mediante el financiamiento.

e Fondos generados e invertidos en proyectos de conservacion.

e Participacién de comunidades locales en desarrollo sostenible.
Resultados Econémicos

o Reduccién de la carga de deuda para los paises participantes, mejorando su capacidad

fiscal.
o Financiamiento sostenible garantizado sin necesidad de aumentar la deuda publica.

o Impulso a las economias locales mediante el desarrollo del turismo sostenible y la pesca

responsable.

Fuente: Nature.org
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Caso 3: Fondo de Aceleracién Nature+

Operador: GEF & Mirova
Objetivo

Impulsar proyectos de conservacion y desarrollo sostenible mediante inversiones de impacto,

promoviendo modelos de negocio ambientalmente responsables.
Inversién y Modalidad

e Tipo de financiamiento: capital de inversion.

e Mecanismo: inversidn directa en empresas con impacto ambiental.

e Monto: creacién de un portafolio de 200 millones de ddlares en proyectos sustentables.
Resultados

e Identificacién y financiamiento de modelos innovadores de conservacion.

e Apoyo a la expansién de empresas con soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

e Fortalecimiento de capacidades locales para la gestidén de proyectos ambientales.

Indicadores Clave

e Numero de proyectos escalados con éxito.

Monto de inversién movilizado para conservacion.

Impacto ambiental medido en términos de biodiversidad y carbono evitado.

Resultados Econdmicos

o Rentabilidad asegurada para inversionistas, con retornos generados por negocios

sostenibles.
O
Demostracién de la viabilidad financiera de proyectos ambientales como activos de
inversion.
O
Atraccién de capital privado, movilizando financiamiento adicional hacia la conservacién.
Fuente: |[UCN
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https://iucn.org/es/blog/202209/inversiones-de-impacto-sector-privado-y-conservacion

Caso 4: Fondo Climatico Althelia (ACF) de Mirova

Operador: Mirova Natural Capital
Objetivo

Financiar proyectos REDD+ y de conservacion de ecosistemas mediante inversiones en carbono y

modelos de negocio regenerativos.
Inversién y Modalidad
e Tipo de financiamiento: capital de inversion con retorno financiero.
e Areasde impacto: REDD+ (reduccidn de deforestacion), agricultura sostenible, carbono azul.

e Monto: inversién de 7 millones de ddlares en la conservacion de mas de 590,000 hectareas

de ecosistemas clave.
Resultados
e Creacidn de nuevos mercados de créditos de carbono basados en conservacion forestal.
e Fortalecimiento de agricultura regenerativa como fuente de ingresos sostenibles.
e Financiacién de empresas comunitarias con impacto ambiental positivo.
Indicadores Clave
e Hectéreas de bosque conservadas y restauradas.
e Toneladas de CO, evitadas mediante proyectos REDD+.
e Ingresos generados por la venta de créditos de carbono.
e Rentabilidad del fondo para los inversionistas.
Resultados econdémicos

o Generacibn de ingresos por créditos de carbono, vendiéndolos en mercados

internacionales.
o Sostenibilidad financiera para comunidades locales, vinculadas a la conservacion.
o Modelo replicable, demostrando que la conservacién puede ser una inversién rentable.

Fuente: Global Canopy.
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CAPITULO 3. CRITERIOS Y REQUISITOS DE FINANCIAMIENTO

El acceso a financiamiento requiere el cumplimiento de ciertos criterios exigidos por los organismos
financiadores, entre los que se encuentran la capacidad de gestién de la entidad solicitante, la
necesidad de demostrar compromiso financiero mediante mecanismos como el cofinanciamiento
y la alineacién con estandares ambientales, sociales, de gobernanza y de género (ESG+G). Estos
factores son fundamentales para garantizar que los proyectos sean viables, transparentes y

sostenibles en el tiempo.

Uno de los aspectos clave en la estructuracién del financiamiento es el cofinanciamiento, que
implica la contribucién de recursos adicionales por parte del beneficiario o de terceros. Esto puede
incluir aportes directos, inversién en especie (como infraestructura, equipos o personal) o una
combinacién de ambas modalidades. Este mecanismo refuerza la solidez del proyecto y demuestra
el compromiso del solicitante. En muchos casos, los organismos multilaterales y fondos
internacionales exigen un porcentaje de cofinanciamiento como condicién para otorgar recursos,
asegurando que los riesgos y responsabilidades sean compartidos entre todas las partes

involucradas.

Otro elemento fundamental es la figura de la agencia implementadora, que actia como
intermediaria entre la entidad beneficiaria y el organismo financiador. Estas agencias pueden ser
bancos multilaterales, agencias de desarrollo u otras instituciones con experiencia en la ejecucién
de proyectos. Su rol es asegurar que los requisitos técnicos y administrativos se cumplan, facilitando

la ejecucidn y supervisién de los proyectos en linea con normativas internacionales y nacionales.

Ademas de los aspectos financieros y administrativos, los financiadores han incorporado
estdndares ESG+G como requisito para la asignacion de recursos. Estos estandares buscan
garantizar que los proyectos no sélo contribuyan a la conservacién de la biodiversidad y la
mitigacién del cambio climatico, sino que también promuevan la equidad social, la inclusién de
comunidades locales e indigenas, y la transparencia en la gestién de los fondos. Esto implica
integrar salvaguardas ambientales, garantizar equidad de género en todas las etapas del proyecto

y aplicar principios de buen gobierno en la toma de decisiones.

En este capitulo, se analizaran en detalle los conceptos de contraparte, cofinanciamiento y agencia
implementadora, asi como la importancia de los estdndares ESG+G en la estructuracién y

aprobacién de un proyecto. Comprender estos requisitos es clave para mejorar las probabilidades
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de acceder a financiamiento y asegurar que los proyectos cumplan con principios de equidad,

transparencia y responsabilidad social.

Contraparte, cofinanciamiento y agencia implementadora

Contraparte

La contraparte es un aporte financiero o en especie que el beneficiario del financiamiento debe
realizar para complementar los recursos otorgados por un organismo internacional. Su objetivo es

demostrar compromiso con el proyecto y asegurar su sostenibilidad a largo plazo.
:Cémo funciona el pedido de contraparte?
1. Definicién de la contraparte
o Puede ser un aporte financiero directo (dinero destinado al proyecto).

o Puede consistir en recursos en especie, como el uso de infraestructura, terrenos,

equipamiento, personal técnico o tiempo de trabajo.

o La cantidad y modalidad dependen del acuerdo entre la entidad financiadora y el

beneficiario.
2. Negociacién en la fase de disefio del proyecto

o Antes de la aprobacién del financiamiento, el organismo financiador y el beneficiario

establecen el porcentaje de contraparte requerido.

o Enalgunos casos, la contraparte es obligatoria y su cumplimiento es verificado antes

de cada desembolso.

3. Tipos de contrapartes

Tipo de

Contraparte Descripcidon Ejemplo

Aporte por parte del El Estado argentino aporta 10 millones

Financiera g ) de pesos a un proyecto de adaptacion
beneficiario o gobierno local .
climatica
. . Una provincia cede un terreno y
. Infraestructura, equipamiento, .
En especie maquinaria para un proyecto de

personal técnico, tierras .
reforestacion
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Propdsito de la contraparte

o

Compromiso local: la contraparte obliga a los beneficiarios a involucrarse

activamente en la ejecucién del proyecto.

Sostenibilidad: al contribuir con fondos propios, se reduce el riesgo de que el

proyecto dependa exclusivamente del financiamiento externo.

4. Aprobacion y seguimiento

o

La contraparte debe estar claramente documentada en los informes financieros y

auditorias.

Algunos organismos no desembolsan fondos hasta que el beneficiario haya

cumplido con su compromiso de contraparte.

Cofinanciamiento

El cofinanciamiento es un mecanismo en el que distintas fuentes aportan recursos para un mismo

proyecto. Se diferencia de la contraparte en que puede involucrar miltiples entidades externas al

beneficiario, como organismos internacionales, el sector privado, ONGs y gobiernos nacionales o

locales.

Caracteristicas del cofinanciamiento

Puede incluir aportes en dinero, bienes o servicios.

Permite sumar recursos de distintas fuentes para fortalecer el proyecto.

Reduce la dependencia de una Unica fuente de financiamiento.

Ejemplo: Cofinanciamiento en el GEF-8

En el caso de la octava reposicién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF-8), que fue

lanzada en 2022, los paises donantes comprometieron mas de 5.33 mil millones de ddlares para

financiar proyectos ambientales globales durante un ciclo de cuatro afios (The Global Environment

Facility). Sin embargo, los paises y las entidades ejecutoras deben asegurar cofinanciamiento de

otras fuentes para complementar los fondos del GEF. Se establecié que, por cada ddlar aportado

por el GEF, los beneficiarios debian conseguir siete délares adicionales de otras fuentes {proporcion
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7:1). Esto significa que si un proyecto recibe $10 millones de ddlares del GEF, se espera que obtenga

$70 millones de délares adicionales de otros donantes o del sector privado.

Elemento Contraparte Cofinanciamiento
Quién aporta los Beneficiario del proyecto Varias fuentes: organismos
recursos (gobierno local, empresa, ONG) |internacionales, sector privado, ONGs
Modalidad Financiera o en especie Financiera o en especie
Puede ser requerida por el Generalmente obligatoria en proyectos

li ri o
Obligatoriedad financiamiento de gran escala

Demostrar compromiso local con |Aumentar el impacto del financiamiento

Propdsito gy
el proyecto y reducir riesgos

Agencias implementadoras

Las agencias implementadoras son organizaciones acreditadas por los organismos financiadores
para gestionar la ejecucidn de los proyectos. Su funcién es garantizar que los fondos sean utilizados
de manera eficiente, cumpliendo con los estdndares técnicos, financieros y administrativos

establecidos.

;Por qué es necesaria una agencia implementadora?
e Para administrar los fondos y garantizar transparencia.
e Para cumplir con los estandares y requisitos del organismo financiador.

e Para asegurar que el proyecto se ejecute segun los plazos y objetivos definidos.
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Tipos de agencias implementadoras

Tipo de agencia

Ejemplo de agencia

Rol en el proyecto

PNUD, Banco Mundial,

Administra financiamiento

Multilateral BID, CAF |n.terna.c,|onal y supervisa la
ejecucion del proyecto
ONG WWF, UICN, Fundacion Implementa proyectos de

Internacional

Avina

conservacion y sostenibilidad

Gobierno
Nacional

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
de Argentina

Supervisa ejecucion de
proyectos financiados por
organismos multilaterales

Funciones clave de la agencia implementadora

e Gestidn financiera: maneja los fondos y verifica el cumplimiento de requisitos.

e Supervision técnica: evalla si el proyecto avanza segun lo planificado.

e Monitoreo y evaluacién: asegura el cumplimiento de objetivos y salvaguardas

ambientales.

e Vinculacién entre donante y beneficiario: se encarga de la comunicacién entre

ambas partes.

;Por qué es importante este mecanismo?

Las agencias implementadoras son un requisito de los financiadores, entendiendo que las mismas

aseguran que los proyectos financiados se lleven a cabo con altos estdndares de eficiencia y

transparencia.

Estandares ambientales, sociales y de género

El financiamiento de proyectos ambientales requiere la alineacién con estandares ambientales,
sociales, de gobernanza y de género (ESG+G). Estos estandares han sido adoptados por los BMD,

fondos internacionales y agencias de cooperacién con el fin de garantizar que los proyectos

financiados contribuyan a la sostenibilidad, equidad e inclusién social.
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El objetivo principal de estos estandares es asegurar que los proyectos:
e Minimicen impactos negativos sobre el medio ambiente y las comunidades.
e Fomenten la equidad de género y la participacidon de grupos vulnerables
e Respeten los derechos humanos y promuevan el desarrollo social.
e Cumplan con normativas ambientales nacionales e internacionales.

Cada organismo financiador tiene sus propios criterios, por lo que es recomendable consultar sus
politicas especificas. Sin embargo, a continuacién, se presentan los principios y requisitos mas

comunes en el acceso a financiamiento ambiental.

Evaluacién y gestion de impactos Ambientales, Sociales, de Gobernanza y de Género (ESG+G)

La evaluacién de impacto es un requisito clave antes de la aprobacién del financiamiento, ya que

permite identificar los posibles riesgos y beneficios del proyecto.

Elemento Descripcién

Evaluacién de Impacto Ambiental,|Estudio que identifica impactos negativos y positivos sobre
Social y de Género (EIASG) el ambiente, la comunidad y los derechos de género.

Planes de Manejo Ambiental, SocialDocumento que establece medidas para mitigar impactos
y de Género (PMASG) negativos y fortalecer la equidad de género.

Revisién periédica del cumplimiento de los estdndares

Monitoreo y seguimiento ESG+G a lo largo de la ejecucién del proyecto.

Ejemplo: un proyecto de infraestructura financiado por un BMD debe realizar una Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social (EIAS) antes de su aprobacién. Si afecta a comunidades locales debera

contar con un plan de mitigacién especifico.

Proteccion de la biodiversidad y uso sostenible de los recursos naturales

Los organismos financieros exigen que los proyectos no sdlo eviten dafios a la biodiversidad, sino

que también implementen practicas de manejo sostenible de los recursos naturales.
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Requisito Descripcién

Conservacion de la|No se permite la destruccidn de habitats criticos ni la afectacion a
biodiversidad especies en peligro.

Uso sostenible de los recursos|Los proyectos deben promover practicas responsables en el uso
naturales del agua, la tierra y los bosques.

Ejemplo: El Fondo Verde para el Clima (GCF) financia proyectos de reforestaciéon en Argentina que

garantizan la proteccién de especies nativas y la restauracién de ecosistemas degradados.

Seguridad, salud y equidad en el trabajo

Los proyectos financiados deben garantizar condiciones laborales seguras y equitativas para todas

las personas involucradas.

Estandar Descripcion

Cumplimiento de normativas de seguridad para prevenir

Saludyy seguridad laboral accidentes y enfermedades laborales.

Politicas de igualdad de género/Acceso equitativo a oportunidades laborales para hombres vy
en el trabajo mujeres.

Ejemplo: En un proyecto financiado por un BMD, se exige que al menos 30% de los empleos
creados sean ocupados por mujeres, promoviendo su inclusién en sectores como la energia

renovable.

Desplazamiento involuntario y reasentamiento

Si un proyecto requiere la reubicacién de comunidades, se deben garantizar planes de

compensacion justos y adecuados.

Principio Descripcidn
Evitar o minimizar Se debe priorizar la preservacién de viviendas y tierras
desplazamientos comunitarias.
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Principio Descripcion

Planes de reasentamiento  [Se garantiza que los afectados reciban compensaciones
inclusivos adecuadas y acceso a condiciones de vida dignas.

Ejemplo: en la construccién de una represa con financiamiento de un BMD, se puede exigir la
reubicacion de familias afectadas con acceso a tierras y viviendas que deben ser equivalentes o
mejores a las afectadas, y se debe contar con el consentimiento de dichas familias y el

resarcimiento econémico correspondiente.

Consulta y participacion de las comunidades locales

Los proyectos deben garantizar espacios de didlogo y toma de decisiones inclusiva, especialmente

cuando afectan a comunidades indigenas o poblaciones vulnerables.

Requisito Descripcién

Proceso de didlogo con comunidades afectadas antes

Consulta previa e informada A
P del inicio del proyecto.

Consentimiento  Previo, Libre  e|Necesario para proyectos que impactan territorios
Informado (CPLI) indigenas.

Ejemplo: Un proyecto para la creacion de un parque edlico financiado por un fondo multilateral
debe llevar a cabo, antes de la implementacién, las consultas a las comunidades locales,

asegurando su consentimiento y beneficios compartidos.

Proteccion de derechos humanos y equidad de género

Los organismos de financiamiento exigen el respeto a los derechos humanos y la promocion de la

equidad de género en todos los niveles del proyecto.
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Norma Descripcion

Respeto a derechos

No se permiten practicas discriminatorias ni trabajo forzado.
humanos

Promocién de la equidad|Se deben implementar medidas que favorezcan la participacion
de género equitativa de mujeres y hombres.

Ejemplo: En un proyecto de restauracion debe garantizar la contratacion y capacitacion (si es

necesaria) de mujeres de la comunidad, asegurando su participacién en igualdad de condiciones.

Prevencion y control de la contaminacion

Los proyectos deben adoptar estrategias para evitar la contaminacion del aire, agua y suelo.

Estdndar Descripcion

Prevencién de contaminacién  |Uso de tecnologias limpias y minimizacién de residuos.

Manejo de sustancias peligrosas|Control y disposiciéon segura de quimicos y residuos industriales.

Ejemplo: Un proyecto de energia solar financiado por un BMD debe adoptar una politica de cero

residuos téxicos, asegurando la correcta gestion de baterias de litio.

Salvaguardas para pueblos indigenas y perspectiva de género

Se debe garantizar la proteccidon de los derechos de los pueblos indigenas y la participacidén

equitativa de las mujeres en el desarrollo del proyecto.

Aspecto Descripcion

Proteccién de derechos

o Respeto a la autonomia y cultura de los pueblos originarios.
indigenas

Inclusién de las mujeres en la planificacién y ejecucién del

Enfoque de género proyecto.
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Ejemplo: un programa de agroforesteria deberia incluir lideres indigenas mujeres en el disefio y

gestién del proyecto.
Sistemas de quejas y resolucion de conflictos

Los proyectos deben contar con mecanismos accesibles y efectivos para atender reclamos de las

comunidades afectadas.

Requisito Descripcion

Se debe garantizar que las comunidades puedan presentar quejas sin

Mecanismos accesibles
barreras.

Atencion justa y|Se deben establecer procesos de resolucién de conflictos eficientes y
efectiva transparentes.

Ejemplo: un proyecto de infraestructura debe establecer y publicitar un canal de denuncias anénimo

para reportar impactos sociales y ambientales.

¢{Qué es el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)'y por qué es importante?

El Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) es un conjunto de normas y directrices que
establecen cémo los proyectos financiados deben gestionar los riesgos e impactos ambientales y
sociales. Estas normas han sido desarrolladas por bancos multilaterales de desarrollo, instituciones
financieras internacionales y agencias de cooperacidon para asegurar que sus inversiones sean

sostenibles y respeten los derechos humanos y la biodiversidad.
Los MGAS son herramientas fundamentales para garantizar que:

e Los proyectos financiados respeten y protejan el ambiente = Reduciendo la contaminacién,

preservando los ecosistemas y promoviendo practicas sostenibles.

e Se mitiguen impactos sociales negativos = Evitando desplazamientos forzados, asegurando

la participacién de comunidades locales y protegiendo derechos laborales.

" Nota: EL nombre y la estructura de los Marcos de Gestién Ambientales y Sociales (MGAS) pueden variar seguin
la entidad financiadora. Algunas instituciones los denominan Marco de Politica Ambiental y Social, Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) o Normas de Desempefio Ambientaly Social. A pesar de las diferencias en
nomenclatura, todos estos marcos cumplen la misma funcion: establecer estandares para evaluar y mitigar
impactos ambientales y sociales en los proyectos financiados.
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e Los proyectos sean mas resilientes al cambio climatico = Integrando estrategias de

adaptacién y mitigacién para reducir riesgos climaticos.

e Se refuercen los principios de equidad e inclusién = Incorporando la perspectiva de género

y promoviendo la participacidon de grupos vulnerables en la toma de decisiones.

e Los paises y las organizaciones implementen mejores practicas en financiamiento
sostenible » Cumpliendo con regulaciones internacionales y facilitando el acceso a futuras

fuentes de financiamiento.

¢Por qué es necesario conocer los MGAS antes de solicitar financiamiento?

Para que un proyecto sea elegible para financiamiento, debe alinearse con los estandares
ambientales y sociales exigidos por el organismo financiador. Cada banco o institucién de
financiamiento tiene su propio MAS, con criterios especificos para evaluar la viabilidad del

proyecto y sus impactos. No conocer estos estandares desde el inicio puede derivar en:

e Rechazo de la propuesta » Si el proyecto no cumple con los requisitos ambientales y

sociales del financiador.

e Dificultades en la implementacién = Si no se han previsto adecuadamente los riesgos

socioambientales y los mecanismos de mitigacion.

e Problemas legales o reputacionales = Si el proyecto genera conflictos con comunidades o

afecta dreas protegidas sin la debida consulta.

e Retrasos o sanciones = Si durante la ejecucién no se cumplen las normativas establecidas

por la entidad financiadora.

Ejemplos de Marcos Ambientales y Sociales (MAS) de los principales BMD

Acceso al

Organizacion Nombre del marco Aspectos clave
documento

Evaluacién de impacto ambiental,
consulta con  comunidades,
ybiodiversidad, desplazamiento|Acceder
involuntario, proteccién laboral y
equidad de género.

Marco Ambiental

Banco Mundial (BM) Social (MAS)
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Organizacion

Nombre del marco

Aspectos clave

Acceso
documento

al

Banco

Gestion de riesgos ambientales y
sociales, proteccién de pueblos

. Marco de Politicalindigenas, cambio climatico,
Interamericano  de| . . . . ~’|Acceder
Ambiental y Social reasentamiento involuntario,
Desarrollo (BID) . . .
biodiversidad y equidad de
género.
Sistema de Gestidn|Evaluacion de impacto,
Banco de DesarrolloAmbiental y Sociallestandares de  desempefio
de América Latinal(SGAS) y Lineamientosjambiental y social, consulta con/Acceder

(CAF)

de Salvaguardas
Ambientales

comunidades, analisis de riesgos
y cumplimiento normativo.
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Capitulo 4. Desarrollo de una propuesta efectiva

Este capitulo proporciona una guia detallada para la formulacion de propuestas que cumplan con
los requisitos técnicos y estratégicos esperados por los financiadores. Se abordard la definicion de
objetivos alineados con las prioridades del donante, la estructuracién del proyecto mediante
herramientas como el marco légico y la teoria del cambio, y la importancia de una narrativa
persuasiva. Ademads, se discutird la relevancia del proyecto en contextos locales y globales y las

estrategias para una presentacion efectiva.
Enfoque SMART
Formulacién de objetivos y alineacién con prioridades del financiador

Los objetivos de un proyecto deben ser especificos, medibles y orientados a resultados. Para
ello, se recomienda utilizar el enfoque SMART, una metodologia utilizada para formular objetivos
claros, estructurados y medibles en la planificaciéon de proyectos. Su nombre proviene de las

siglas en inglés de cinco caracteristicas fundamentales que deben cumplir los objetivos:

1. Specific (Especifico): debe ser claro y concreto, definiendo exactamente qué se quiere

lograr.

2. Measurable (Medible): tiene que incluir indicadores cuantificables o cualitativos que

permitan evaluar el progreso.

3. Achievable (Alcanzable): debe ser realista y factible dentro de los recursos y capacidades

disponibles.

4. Relevant (Relevante): debe estar alineado con los objetivos estratégicos generales del

proyecto u organizacion.

5. Time-bound (Limitado en el tiempo): debe establecer un plazo especifico para su

cumplimiento.

A continuacién, vemos un ejemplo de la metodologia SMART adaptada a un proyecto de

reforestacion.

1. Especifico (Specific)

;Qué se quiere lograr?
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Restaurar 500 hectareas de bosque nativo mediante la reforestacién con especies autéctonas y la
implementacion de practicas agroforestales sostenibles, beneficiando tanto la biodiversidad como

a las comunidades locales.
2. Medible (Measurable)
;Coémo se medira el progreso?
e Se plantardn 100.000 arboles nativos en cinco afios.

e Se capacitardn 200 pequefios productores y comunidades indigenas en técnicas de

restauracién y manejo sostenible del bosque.
e Se reducird en 30% la tasa de deforestacidn en las zonas de intervencién.

e Se monitoreard el impacto mediante sensores de humedad, imdgenes satelitales y estudios

de biodiversidad.
3. Alcanzable (Achievable)
¢Es un objetivo realista con los recursos disponibles?

Si. Se cuenta con un presupuesto de 5 millones de délares, apoyo técnico de universidades locales,
financiamiento de un fondo multilateral y la cooperaciéon de ONGs ambientales. El plan de ejecucién
contempla tres fases progresivas, asegurando que los recursos humanos y financieros sean

suficientes para cumplir los objetivos.
4. Relevante (Relevant)
;Por qué es importante?

e Contribuye a la meta 19 del Marco Mundial de Biodiversidad, que busca movilizar

financiamiento para la restauraciéon de ecosistemas.

e Ayuda a cumplir con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs) de Argentina

en el Acuerdo de Paris.

e Mejora la resiliencia climatica de las comunidades locales al reducir la erosién del suelo y

mejorar la disponibilidad de agua.
e Apoya la creacién de empleo verde a través de la gestidon comunitaria del bosque.
5. Temporalmente definido (Time-bound)
;Cual es el plazo para lograr los objetivos?

El proyecto tendra una duracién de cinco afios (2025-2030), con las siguientes fases:
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Fase 1 (2025-2026). diagndstico y planificacion, seleccidn de especies nativas,

establecimiento de viveros.
Fase 2 (2026-2028): restauracion activa, plantacion de arboles y capacitacién comunitaria.

Fase 3 (2028-2030). monitoreo, evaluacién de impacto y ajuste de estrategias.

Impacto esperado

DN NN

500 hectéreas restauradas con especies nativas.

Reduccién del 30% en la tasa de deforestacion en la zona de intervencion.
Empoderamiento de comunidades locales, con 200 productores capacitados.
Conservacion de especies nativas clave, como el quebracho y el algarrobo.

Reduccién de emisiones de CO, en 50.000 toneladas mediante la regeneracién forestal.

Alineacién con el financiador y narrativa persuasiva

Un aspecto clave es la adaptacién de la propuesta a las prioridades del financiador. Para ello, se

recomienda:

Analizar las convocatorias: identificar las dreas de interés del financiador.
Usar el lenguaje del financiador: incorporar términos y conceptos clave.

Vincularse con marcos internacionales: contextualizar el proyecto con los ODS y los marcos

normativos nacionales e internacionales (Ver Capitulo 7 de esta Guia).

Desarrollo del Marco Légico y la Teoria del Cambio

Marco Légico

El Marco Légico es una metodologia ampliamente utilizada para disefiar, ejecutar y evaluar

proyectos de desarrollo. Su propésito es proporcionar una estructura clara y Iégica que facilite la

identificacion de los objetivos, las acciones necesarias para alcanzarlos y los indicadores de

seguimiento para evaluar el desempeno del proyecto (Ortegén, 2005).

La estructura del Marco Légico se organiza en una Matriz de Marco Légico (MML), que permite

visualizar la relacién entre los diferentes niveles del proyecto. Esta matriz incluye los siguientes

componentes clave:

1. Objetivo general (impacto esperado a largo plazo)
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El objetivo general representa el impacto mas amplio que el proyecto busca alcanzar en el largo
plazo. Generalmente, estd alineado con estrategias nacionales o internacionales de desarrollo y

responde a problemas estructurales dentro de un sector o area especifica.

Ejemplo: en un proyecto de restauracion de ecosistemas degradados, el objetivo general podria
ser: "Contribuir a la recuperacion de la biodiversidad y mejorar la resiliencia de los ecosistemas

frente al cambio climdtico en la region X”.
2. Objetivos especificos (cambios a mediano plazo)

Los objetivos especificos describen los cambios o mejoras que el proyecto logrard en un horizonte
de tiempo mds reducido, normalmente entre tres y cinco afios. Deben ser medibles y alcanzables

dentro del marco del proyecto.
Ejemplo:

e Objetivo especifico 1: "Restaurar 500 hectareas de bosque nativo mediante la reforestacién

con especies autdctonas en la regiéon X en un periodo de 3 afios”.

e Objetivo especifico 2: "Mejorar la capacidad de gestién ambiental de las comunidades
locales mediante programas de capacitacidon sobre précticas sostenibles y monitoreo de

biodiversidad”.
3. Resultados (outputs) (productos tangibles del proyecto)

Los resultados u outputs son los productos directos y verificables que se generan como

consecuencia de la implementacién de las actividades. Estos deben ser especificos y medibles.
Ejemplo:

e 500 hectareas reforestadas con especies nativas.

e 200 personas capacitadas en técnicas de restauracién ecoldgica.

e 10 viveros comunitarios establecidos para la produccién de plantulas.
4. Actividades (acciones necesarias para alcanzar los resultados)

Las actividades son las acciones concretas que se deben llevar a cabo para producir los resultados
esperados. Estas deben estar claramente definidas en términos de responsabilidades, recursos y

plazos.
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Ejemplo:

e Para la restauracién del bosque: identificacion de é&reas degradadas, produccién de
pldntulas en viveros, preparacién del terreno, plantacion de é&rboles y monitoreo del

crecimiento.

e Paralacapacitacién: disefio de médulos de formacidn, organizacién de talleres comunitarios

y desarrollo de materiales educativos.

Complementos del Marco Légico
Ademas de los elementos basicos mencionados, la Matriz de Marco Légico también suele incluir:

e Indicadores de desempefio: definen cdmo se medird el avance de cada componente del

proyecto.

e Medios de verificacidon: identifican fuentes de informacién para validar los resultados

alcanzados.

e Supuestos y riesgos: factores externos que pueden influir en el éxito del proyecto y

estrategias para mitigarlos.

Teoria del Cambio

La Teoria del Cambio es una metodologia de planificacién que permite visualizar de manera
estructurada cémo las actividades de un proyecto conducen a resultados vy, finalmente, al impacto
esperado (Vogel, 2012). A diferencia del Marco Ldgico, que es una herramienta més estructurada
para la gestidn y evaluacion de proyectos, la Teoria del Cambio se centra en la relacién causal entre
intervenciones y cambios esperados, permitiendo mayor flexibilidad en la identificacion de factores

externos y procesos de transformacién.
Elementos clave de la Teoria del Cambio
1. Impacto final:

o Representa el cambio sistémico y sostenido que el proyecto busca lograr en el largo

plazo.

o Ejemplo: “Aumento de la resiliencia de los ecosistemas forestales en Argentina

mediante la restauracién y conservaciéon de areas degradadas.”
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2. Resultados intermedios:
o Son los efectos observables a mediano plazo que contribuyen al impacto final.

o Ejemplo: “Mejora de la capacidad de comunidades locales para gestionar de manera

sostenible los bosques.”
3. Productos y resultados inmediatos:

o Son los beneficios tangibles que resultan directamente de las actividades del

proyecto.

o Ejemplo: “Capacitacion de 500 agricultores en préacticas de reforestacion y

agroforesteria sostenible.”
4. Actividades:
o Son las acciones concretas que se ejecutan para generar los productos esperados.

o Ejemplo: “Implementacion de programas de educacién ambiental en comunidades

rurales.”
5. Supuestos y factores externos:

o Condiciones necesarias para que la relacién entre actividades y resultados se

mantenga vdélida.

o Ejemplo: “Las comunidades locales tienen acceso a financiamiento para la

implementacién de practicas sostenibles.”
6. Indicadores de monitoreo:
o Permiten medir si el proyecto estd avanzando hacia el cambio esperado.

o Ejemplo: “Porcentaje de superficie forestal restaurada en relacién con el objetivo

planteado.”

Caracteristica Marco Légico Teoria del Cambio

Estructura Lineal y jerdrquica Flexible y adaptativa
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Definicién de actividades elLégica de causalidad del
Foco .

indicadores proyecto
Uso principal Planificacién y monitoreo Disefio estratégico
Nivel de detalle requerido|Alto Medio

Uso de indicadores en la formulacién de proyectos

Los indicadores son herramientas fundamentales en la planificacidén, ejecucién y evaluacién de
proyectos, especialmente en el d&mbito ambiental y de conservacién de la biodiversidad. Permiten
medir el progreso, evaluar el impacto y asegurar que las actividades realizadas estén alineadas con

los objetivos propuestos.
Definicion de indicadores

Un indicador es una medida cuantitativa o cualitativa que proporciona informacion sobre el
estado, progreso o desempeio de un proceso, proyecto o sistema. En el contexto de proyectos

ambientales, Quiroga Martinez (2009) explica:

“Construidos especificamente para los usuarios, constituyen un sistema de
informacién selecta que permite a los paises, los actores interesados
(stakeholders) o bien a las comunidades de territorios especificos, segln sea el
caso, evaluar su progreso en cuanto a determinadas metas cuando éstas

existen, o al menos con respecto a los niveles observados en un afio base”
(p12).

Tipos de indicadores

En términos generales, los indicadores se clasifican en diferentes categorias segtin su propésito

y nivel de aplicacién:

e Indicadores de insumo: miden los recursos utilizados para la implementacién del proyecto,

como financiamiento, personal y materiales.

e Indicadores de proceso: evallan las actividades realizadas durante el proyecto, asegurando

gue se desarrollen segun lo planificado.
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e Indicadores de producto (Output): reflejan los bienes o servicios generados directamente

por las actividades del proyecto.

e Indicadores de resultado (Outcome): miden los efectos inmediatos y directos del proyecto

en la comunidad o el entorno.

e Indicadores de impacto: evallan los cambios a largo plazo atribuibles al proyecto, como

mejoras en la biodiversidad o en la calidad de vida de la poblacion.

Caracteristicas de un buen indicador

Como se indicd previamente en la seccidn sobre el Enfoque SMART, para que un indicador sea
efectivo debe cumplir con ciertos criterios que aseguren su claridad y utilidad en la evaluacién del
proyecto. Al aplicar estos criterios, los indicadores se convierten en herramientas clave para el
monitoreo y la medicién del impacto de los proyectos, garantizando una vinculacién efectiva entre

las actividades y los resultados esperados.
Seleccién de indicadores adecuados

La eleccién de indicadores debe basarse en una comprensién profunda de los objetivos del
proyecto y del contexto ambiental especifico. Es recomendable involucrar a las partes interesadas,
incluyendo comunidades locales, expertos técnicos y financiadores, para asegurar que los

indicadores seleccionados sean relevantes y aceptados por todos.

En el caso de proyectos de biodiversidad, la correcta formulacién de indicadores es un elemento
clave para el disefio de propuestas de financiamiento. La mayoria de los fondos requieren que los
proyectos presenten indicadores claros y medibles que permitan evaluar su impacto en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Sin ellos, es dificil justificar la viabilidad del

proyecto y demostrar su alineacién con los objetivos de financiamiento ambiental.

Ademas, el disefio de indicadores en proyectos de biodiversidad requiere de conocimientos
técnicos especializados, ya que es fundamental medir aspectos como la riqueza de especies, la
cobertura de ecosistemas, el estado de poblaciones clave y la conectividad ecoldgica. En este
sentido, se recomienda contar con bidlogos, ecélogos o especialistas en monitoreo ambiental que
puedan definir indicadores precisos y disefiar metodologias de medicién adecuadas. Si el equipo
del proyecto no cuenta con estos profesionales, es crucial prever la contrataciéon de especialistas y

considerar este gasto dentro del presupuesto del proyecto.
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Asimismo, es importante evaluar la disponibilidad de datos y la capacidad para recolectarlos y
analizarlos de manera consistente. No todos los indicadores son factibles de medir si no existen
fuentes de informacién confiables o metodologias accesibles. Por ello, se deben seleccionar
indicadores que sean sensibles a los cambios que el proyecto pretende generar y que permitan

demostrar, de forma clara y cuantificable, su impacto ambiental y social.

Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha desarrollado varias guias
metodoldgicas para la construccion e implementacion de sistemas de indicadores ambientales y

de desarrollo sostenible. A continuacién, se destacan algunas de las mas relevantes:

Titulo Descripcion Enlace
Guia metodolégica para Herramienta metodolégica para | Acceder
desarrollar indicadores la produccidn y difusién de
ambientales y de informacién estadistica sobre

desarrollo sostenible en medio ambiente y desarrollo
paises de América Latina |sostenible.

y el Caribe

Indicadores ambientales y | Revisidn de iniciativas de Acceder
de desarrollo sostenible: |desarrollo e implementacién de

avances y perspectivas indicadores en la regién, con

para América Latina y el tendencias y desafios.

Caribe

Guia metodoldgica para el | Guia sobre disefio, célculo y Acceder
disefio de indicadores analisis de indicadores

compuestos de desarrollo | compuestos para evaluar el

sostenible desarrollo sostenible.

Importancia de los indicadores en la medicién de resultados

Los indicadores proporcionan una base objetiva para medir el desempefio del proyecto, facilitando
la toma de decisiones informadas y la rendicién de cuentas ante financiadores y comunidades
involucradas. Ademas, permiten identificar dreas de mejora y replicar practicas exitosas en futuros

proyectos.

En el contexto de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los indicadores
juegan un rol clave para alinear los proyectos con compromisos internacionales y garantizar su
contribucién efectiva a metas globales, como la Meta 15.1 del ODS 15, que busca la conservacién
de los ecosistemas terrestres, y la Meta 14.2 del ODS 14, enfocada en la proteccién de ecosistemas

marinos y costeros.
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Evaluacién del uso de fondos y lecciones aprendidas

La evaluacién del uso de fondos es un componente clave para garantizar la efectividad y

sostenibilidad de las iniciativas de conservacién. A través de un andlisis riguroso del desempefio

financiero y del impacto generado, se pueden identificar oportunidades de mejora, optimizar la

asignacién de recursos y fortalecer la transparencia en la gestién de financiamiento.

La correcta evaluacion de los fondos implica la revision de los aspectos financieros y la medicion

del impacto real en la conservacién de la biodiversidad. En este sentido, Taylor & Associates

(2014) enfatiza que la medicion del impacto de fondos ambientales en areas protegidas es

fundamental para determinar si los recursos han contribuido efectivamente a la preservacion de

ecosistemas y especies. Segun este estudio, los principales elementos que deben considerarse en

la evaluacién del uso de fondos incluyen:

1. Eficiencia en la ejecucién financiera

Evaluar si los fondos se han utilizado conforme al presupuesto original y si ha habido

desviaciones significativas.

Analizar la relacién entre los costos incurridos y los beneficios ambientales

obtenidos.

Identificar posibles barreras administrativas o burocraticas que hayan afectado la

ejecucion de los recursos.

2. Impacto ambiental y social generado

o

Determinar si los objetivos de conservacién y restauracion fueron alcanzados con

los fondos disponibles.

Medir el impacto a través de indicadores cuantificables, como el nimero de

hectdreas restauradas, especies protegidas o comunidades beneficiadas.

Evaluar la participacién de actores locales y el grado de apropiacién del proyecto

por parte de las comunidades.

3. Sostenibilidad y replicabilidad de los proyectos

o

Analizar si los fondos han contribuido a generar modelos de financiamiento

sostenible a largo plazo.

Identificar si las iniciativas financiadas pueden ser escaladas o replicadas en otros

contextos.
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o Revisar la existencia de mecanismos de financiamiento complementario o

cofinanciamiento que permitan la continuidad de las acciones.
4. Lecciones aprendidas y recomendaciones

o Sistematizar buenas practicas en la gestién de fondos, identificando factores de

éxito y desafios encontrados.

o Elaborar estrategias para mejorar la eficiencia en la asignacién y ejecucion de

recursos en futuros proyectos.

o Incorporar mecanismos de monitoreo y evaluacién continua que permitan ajustes

oportunos en la implementacién de proyectos.

A partir de estos criterios, la evaluacién del uso de fondos permite mejorar la gestién financiera y
fortalece la rendicidn de cuentas ante financiadores y partes interesadas. Ademas, facilita la
generacién de conocimiento que puede servir de referencia para futuras estrategias de

financiamiento en la conservacién de la biodiversidad.
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Capitulo 5. Aplicacion y gestion de fondos

Una vez que una organizacion recibe financiamiento, inicia un proceso de administracién de
recursos que debe ser eficiente, transparente y conforme a las condiciones establecidas por el

donante o financiador.

Este capitulo proporciona una guia detallada sobre la aplicacidon y administracién adecuada de
fondos, cubriendo aspectos clave como la planificacién de desembolsos, la gestién financiera, el

monitoreo de avances, la presentacion de informes y la evaluacién del uso de recursos.

Planificacién y desembolso de fondos

Una vez aprobado el financiamiento de un proyecto, la primera etapa clave es planificar c6mo y
cuando se desembolsaran los fondos. La gestién adecuada del flujo de fondos garantiza que los
recursos estén disponibles en cada fase critica del proyecto, minimizando riesgos financieros y

asegurando que las actividades planificadas se ejecuten seglin lo previsto.
Desembolsos escalonados y planificacion financiera

Los desembolsos escalonados consisten en la liberacién progresiva de fondos en diferentes
etapas del proyecto en lugar de recibir el monto total al inicio. Este enfoque permite un mayor
control sobre el uso de los recursos y garantiza su asignacién eficiente. Para una correcta

planificacion de desembolsos, se recomienda:

e Alinear el plan de desembolso con el cronograma del proyecto: asegurar que |0s recursos
estén disponibles en las etapas en que se necesiten, como adquisicion de materiales,

contratacion de personal o ejecucion de actividades clave.

e Establecer condiciones claras para los desembolsos: muchos financiadores exigen informes
de progreso o verificacidén de hitos antes de liberar fondos. Es fundamental definir estos

requisitos con antelacion.

e FEvitar retrasos en la liberacidn de fondos: mantener una comunicacién fluida con el donante
y presentar la documentacién requerida de manera puntual puede reducir riesgos de

demoras.
Creacién de cronogramas de desembolso

Para gestionar adecuadamente los fondos, es recomendable estructurar un cronograma de

desembolsos siguiendo estos pasos:
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1. Identificar hitos clave: definir actividades y resultados principales, vinculando cada hito con

el desembolso correspondiente.

2. Asignar montos segun fases del proyecto: dividir el presupuesto general en partidas

asignadas a cada fase de ejecucién.

3. Establecer fechas de desembolso: coordinar los plazos con las necesidades del proyecto y

los tiempos de procesamiento del donante.

4. Monitorear continuamente los desembolsos: revisar periddicamente el estado financiero y

ajustar el cronograma segln sea necesario.
Gestién financiera y control interno

La gestién financiera debe garantizar la utilizacién eficiente y transparente de los fondos. Para ello,
es clave la implementacién de mecanismos de control financiero que aseguren la integridad y

trazabilidad del uso de recursos.
Mecanismos de control financiero interno

1. Segregacién de funciones: separar la aprobacién, ejecucién y registro de pagos para

prevenir fraudes.

2. Autorizacién de gastos: definir politicas de aprobacion y documentacién requerida para

cada tipo de gasto.

3. Conciliaciones bancarias periddicas: revisar los estados financieros y bancarios para

detectar discrepancias.

4. Revisiones y auditorias internas: implementar revisiones periédicas para detectar errores o

irregularidades en la gestidn de fondos.
Gestién de riesgos financieros

Los proyectos estdn sujetos a riesgos financieros derivados de factores externos como inflacién,
devaluaciéon de la moneda o retrasos en desembolsos. Para minimizar estos riesgos, se

recomienda:
e Identificacion temprana de riesgos financieros y su integracién en la planificacién financiera.
e Creacidn de un fondo de contingencia para afrontar imprevistos.

e Contratacién de seguros en caso de proyectos con activos fisicos o riesgos operacionales

elevados.
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Auditorias y presentacién de informes

Los financiadores exigen auditorias y reportes periédicos para garantizar la correcta administracion

de los fondos.
Tipos de informes requeridos
1. Informe técnico: describe el progreso del proyecto y el cumplimiento de los objetivos.

2. Informe financiero: desglosa los gastos segun el presupuesto aprobado vy justifica cada

transaccion.

3. Informe combinado: integra aspectos técnicos y financieros para proporcionar una vision

integral del proyecto.
4. Informe final: resume los logros alcanzados y las lecciones aprendidas.
Auditorias internas y externas

e Auditorias internas: realizadas por el equipo de gestion para mejorar la eficiencia y detectar

problemas.

e Auditorias externas: exigidas por los financiadores y llevadas a cabo por entidades

independientes para verificar el cumplimiento de los requisitos financieros.
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Capitulo 6. Herramientas y Recursos

Este capitulo presenta plataformas y software que optimizan la planificacion, la presentacién de
propuestas, la administracién financiera y el monitoreo de proyectos. A través de la plataforma web

FIRE Argentina (Finance Resource Database - BIOFIN | Homepage) se podran consultar estos y

otros recursos actualizados.

Herramientas para la planificacién de proyectos

Herramienta Descripcién Enlace

Organiza objetivos, actividades, indicadores y|Guia MML -

Matriz de Marco Légico (MML) riesgos de un proyecto AECID

Permite visualizar los efectos de un proyecto a|Guia Teoria del

Teoria del Cambio )
largo plazo y sus causas. Cambio

PM4R (Project ManagementMetodologia del BID para la gestion de

for Results) proyectos de desarrollo. Manual BID

Herramientas para la gestién de proyectos

Herramienta Funcionalidad principal Enlace

Trello Organiza proyectos con tableros visuales. Trello

Asana Permite la asignacién de tareas y el seguimiento de plazos./Asana

Microsoft Project |Gestién avanzada de cronogramas y costos. Microsoft Project
Monday.com Planificacidn colaborativa y visualizacién de datos. Monday.com
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https://fire.biofin.org/argentina
https://www.aecid.es/
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https://trello.com/
https://asana.com/
https://www.microsoft.com/es-es/microsoft-365/project
https://monday.com/

Herramientas para la gestién financiera

Herramienta Caracteristicas principales Enlace

QuickBooks Seguimiento de ingresos, gastos y facturacion. QuickBooks

Contabilidad en la nube con monitoreo de
Xero Xero
presupuestos. o

Zoho Books Contabilidad asequible para proyectos pequefios. |Zoho Books

Microsoft Excel & Google|Soluciones flexibles para presupuestos y reportes

Sheets financieros. Google Sheets

Herramientas para el monitoreo financiero

Herramienta Funcionalidad principal Enlace

Creacion de dashboards financieros|Google Data

Google Data Studio personalizados. Studio

Analisis y visualizacién de datos financieros

. . Power Bl
interactivos.

Power Bl

Tableros de control en|Alternativa eficaz para monitoreo visual de
Excel indicadores clave.

Ademas, se alienta a los usuarios a explorar herramientas de inteligencia artificial (IA) que pueden
facilitar la elaboracién de propuestas y la blsqueda de financiamiento. El uso de asistentes de IA,
como generadores de textos, analizadores de documentos y sugerencias de prompts, puede
optimizar tiempos y mejorar la calidad de los contenidos. FIRE Argentina incorporara
progresivamente recursos y ejemplos de cdmo utilizar estas tecnologias de forma estratégica,

fomentando su adopcién responsable y actualizada.
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https://quickbooks.intuit.com/
https://www.xero.com/
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https://www.google.com/sheets/about/
https://datastudio.google.com/
https://datastudio.google.com/
https://powerbi.microsoft.com/

Capitulo 7. Contexto normativo

Durante las ultimas décadas, la comunidad internacional ha reconocido la necesidad urgente de
movilizar recursos financieros para abordar los desafios ambientales. Diversos acuerdos globales
han establecido compromisos y mecanismos que canalizan financiamiento hacia proyectos de

conservacion de la biodiversidad, asi como de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Tener un entendimiento sélido de estos acuerdos permite disefiar propuestas que demuestren de
manera clara cémo los proyectos se alinean con las metas internacionales, lo que aumenta sus

probabilidades de ser aprobados.

Acuerdos globales

Cumbre de la Tierra (Rio 92) y la Agenda 21

La Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, marcé un punto de inflexién en la
agenda global de sostenibilidad. En este encuentro participaron 172 paises, dando lugar a la firma
de acuerdos clave, entre ellos la Agenda 21, un plan de accién para promover el desarrollo

sostenible en el siglo XXI.

Uno de los principales aportes de la Cumbre fue la integracién del financiamiento ambiental en
los planes de desarrollo nacionales e internacionales, estableciendo un marco de referencia para

el acceso a fondos internacionales. Ademas, sentd las bases de tratados fundamentales como:

e Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):

Compromete a los paises a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

o Dentro de este marco, se establecié la Conferencia de las Partes (COP), el érgano
supremo de toma de decisiones del CMNUCC, donde los paises se relinen anualmente
para evaluar el progreso en la accién climatica y negociar compromisos adicionales. La
organizacion y coordinacién de las COP estd a cargo de la Secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, con sede en Bonn, Alemania.
Desde su primera edicidén en 1995, la COP ha sido el escenario de acuerdos clave, como
el Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015).
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e Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB): Busca la conservacién de la biodiversidad y

el uso sostenible de los recursos biolégicos.

o En este marco, se establecié la Conferencia de las Partes (COP) del CDB, el principal
6rgano de decision para la implementacién del Convenio. La organizacién vy
coordinacién de estas COP estd a cargo de la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, con sede en Montreal, Canada. El PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), como entidad depositaria del CDB,
proporciona apoyo técnico y financiero para su implementacién. Desde su primera
edicién en 1994, la COP del CDB ha dado lugar a importantes acuerdos, como el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (2000) y el Marco Mundial
de Biodiversidad de Kunming-Montreal (2022).

Protocolo de Kyoto (1997) y Enmienda de Doha (2012)

El Protocolo de Kyoto, adoptado en 1997 durante la COP3 de la CMNUCC, introdujo mecanismos
de mercado como los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Estos mecanismos permitieron a los
paises desarrollados cumplir con sus compromisos de reduccién de emisiones mediante Ia
inversién en proyectos en paises en desarrollo. Esto facilito la canalizacion de recursos financieros
hacia iniciativas ambientales, brindando nuevas oportunidades de financiamiento para proyectos

de conservacion.

La Enmienda de Doha (2012) extendié la vigencia del Protocolo de Kyoto hasta 2020, fortaleciendo
los mecanismos de mercado y mejorando la contabilidad de emisiones. Esta ampliacién generé
mayores oportunidades de financiamiento para proyectos de mitigacién y adaptacién al cambio

climético.

Acuerdo de Paris (2015)

Adoptado en la COP21 en 2015, el Acuerdo de Paris marcé un hito en la accidn climatica global al
establecer compromisos universales para la reduccién de emisiones a través de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDCs). Ademas, consolidé el compromiso de movilizar 100 mil
millones de ddlares anuales para apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos de mitigacién
y adaptacién, una meta inicialmente acordada en la COP15 en 2009 y reafirmada en Paris con una

proyeccion hasta 2025, cuando se definird un nuevo objetivo financiero.
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En este marco, el Fondo Verde para el Clima (GCF) se consolidé como un pilar clave del
financiamiento climatico, ofreciendo oportunidades estratégicas para proyectos que promuevan la

resiliencia y la accidn climatica a nivel global.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS). Entre ellos, los mas relevantes para proyectos de biodiversidad son:
e ODS 13- Accidn por el Clima
e ODS 14 - Vida Submarina
e ODS 15 - Vida de Ecosistemas Terrestres

Estos objetivos subrayan la necesidad de movilizar recursos adicionales para garantizar la
conservaciény el uso sostenible de la biodiversidad. La vinculacion de los proyectos con estos ODS

es clave para justificar el financiamiento ante organismos internacionales.

Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal (2022)

En diciembre de 2022, la COP15 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) adopté el Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal. Este acuerdo establece estrategias globales para

revertir la crisis de biodiversidad y proteger los ecosistemas durante la préxima década.

El Marco esta basado en una vision a largo plazo hacia 2050, con 4 metas y 23 objetivos, entre

los cuales se destacan:
Objetivo D: Financiamiento Adecuado y Efectivo

Este objetivo busca aumentar y mejorar la eficacia de los recursos financieros destinados a la

biodiversidad, promoviendo:

e Mayor acceso a fondos internacionales para la conservacién.

e Eficiencia y transparencia en la asignacion de los fondos.

e Coordinacién internacional para alinear los esfuerzos financieros.
Meta 19: Recursos Financieros para la Biodiversidad

Esta meta establece compromisos financieros concretos, incluyendo:
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e Aumento de inversiones nacionales e internacionales en biodiversidad.
e Apoyo a paises en desarrollo para fortalecer capacidades de financiamiento.

e Desarrollo de mecanismos de financiamiento innovadores y sostenibles.

Norma Descripcién Enlace
Programa 21, Conferencia de las Naciones
Agenda 21 Unidas sobre el Medio Ambiente y el Enlace

Desarrollo (1992)
Convenio sobre la Diversidad Biolégica |Convencion sobre la Diversidad Bioldgica,

(CDB) Naciones Unidas (1992) Enlace
Convencién Marco de las Naciones L .
. . A Convencién Marco sobre el Cambio

Unidas sobre el Cambio Climatico Climético, Naciones Unidas (1992) Enlace

(CMNUCC) ’

Protocolo de Kyoto Protocolo de Kyoto a la CMNUCC (1997) Enlace

Enmienda de Doha Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto Enlace
(2012) -

Acuerdo de Paris Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climéatico Enlace
(2015) -

Fondo Verde para el Clima (GCF) Mecanismo financiero del Acuerdo de Paris [Enlace

Objetivos de Desarrollo Sostenible, Naciones

Agenda 2030 y ODS Unidas (2015) Enlace
Marco Mundial de Biodiversidad Convenio sobre la Diversidad Biolégica Enlace
Kunming-Montreal (COP15, 2022) -

Contexto normativo en Argentina

La reforma constitucional de 1994 en Argentina fortalecié el reconocimiento de los tratados
internacionales al otorgar jerarquia constitucional a ciertos acuerdos de derechos humanos, segln
lo establecido en el articulo 75, inciso 22. En este marco, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB), ratificado mediante la Ley N° 24.375 en 1994, adquirié una jerarquia superior a las leyes

nacionales, asegurando su cardcter vinculante en la legislacién argentina.

Este tratado compromete al pais a conservar la biodiversidad, promover su uso sostenible y
asegurar la distribucién equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos. A su vez,
el articulo 41 de la Constitucién Nacional establece el derecho a un ambiente sano y el deber de

preservarlo, creando un marco robusto para la proteccién ambiental (PNUD Argentina, 2023).

El caracter vinculante del acuerdo, en conjunto con la normativa local, establece un marco legal

sélido para el desarrollo de proyectos de conservacién de la biodiversidad alineados con
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https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
https://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/kp_doha_amendment_spanish.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
https://www.greenclimate.fund/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf

compromisos internacionales. Ademas, estos acuerdos constituyen un respaldo fundamental para
la obtenciéon de financiamiento internacional, ya que refuerzan la conexién entre los objetivos
nacionales y los compromisos globales en biodiversidad y cambio climatico (PNUD Argentina,
2023).

Argentina cuenta con un conjunto de leyes y normas que establecen los principios

fundamentales para la proteccion de la biodiversidad y el acceso a financiamiento ambiental:

e Ley General del Ambiente (N° 25.675): Establece los principios fundamentales de la politica
ambiental en Argentina, incluyendo la responsabilidad ambiental, la prevenciény la equidad

intergeneracional.

e Ley de Proteccion de Bosques Nativos (N° 26.331): Su objetivo es la proteccién y gestién

sostenible de los bosques nativos, un componente crucial de la biodiversidad del pais.

e Ley de Proteccién de Glaciares (N° 26.639): Protege los glaciares y el ambiente periglacial,

garantizando su conservacion como reservas estratégicas de agua.

e Ley de Parques Nacionales (N° 22.351): Promulgada en 1980, establece la creacién,
administracion y gestiéon de areas naturales protegidas en el pais, como parques nacionales,
monumentos naturales y reservas nacionales. Esta ley es fundamental para la conservacién
de la biodiversidad, ya que garantiza la protecciéon de los ecosistemas dentro de estas areas
y promueve su uso sostenible. La administracion de estas areas estd a cargo de la

Administracion de Parques Nacionales (APN)

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién (ENBPA)

En cumplimiento del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), Argentina adoptd su Estrategia
Nacional sobre la Biodiversidad y Plan de Accién (ENBPA) para el periodo 2016-2020, prorrogada
hasta 2024. Este plan establece una vision clara de la conservacién de la biodiversidad en el pais,
alinedndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las Metas de Aichi, sirviendo como

marco rector para los proyectos que busquen financiamiento.

La ENBPA es clave para vincular las iniciativas de conservacién con los compromisos
internacionales vy facilita la presentacién de proyectos ante fondos multilaterales. Actualmente, se
encuentra en proceso de actualizacién para alinearse con los nuevos objetivos del Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-Montreal, lo que abre nuevas oportunidades de financiamiento para

proyectos que promuevan la conservaciéon de la biodiversidad (PNUD Argentina, 2023).
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Para acceder a la ENBPA ingresd AQUI.

Norma Descripcién Enlace
Constitucion Nacional Argentina  |Articulo 41: Derecho a un ambiente sano y
. . . Enlace
preservacion del medio ambiente
o Ratificacion del Convenio sobre la Diversidad
Ley N°24.375 Bioldgica (CDB) (1994) Enlace
Ley General del Ambiente (N° Marco normativo de politica ambiental en
25.675) Argentina Enlace
Ley de Proteccién de Bosques Conservacién y manejo sostenible de los
Nativos (N° 26.331) bosques nativos Enlace
Ley de Proteccion de Glaciares (N* Proteccidn de glaciares y ambiente periglacial
26.639) 9 y peng Enlace
Ley de Parques Nacionales (N° Creacién, administracién y gestién de areas
22.351) naturales protegidas Enlace
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estrategia-biodiversidad_2016-2020.pdf
https://www.congreso.gob.ar/constitucionParte1Cap2.php
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/29276/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/170000-174999/174117/norma.htm
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16299/texact.htm

Conclusion

La Guia de identificacion y aplicacion de financiamiento hacia la naturaleza ha buscado responder
a la creciente necesidad de movilizar recursos para proyectos de conservacion, biodiversidad vy
sostenibilidad en Argentina. A lo largo de sus capitulos, se han analizado en detalle los distintos
tipos de financiamiento disponibles, las fuentes aplicables al contexto local y las herramientas

necesarias para elaborar propuestas efectivas y gestionar los fondos con transparencia y eficiencia.

Desde el andlisis de modalidades —como préstamos, donaciones, fondos o bonos verdes— hasta
la identificacidon de fuentes concretas, la guia ha ofrecido un marco practico y accesible para
guienes desean movilizar recursos en favor de la biodiversidad. Esta categorizacién permite
seleccionar la opcién mas adecuada segun el tipo de organizacién, el monto disponible, la moneda,

el plazo y los requisitos especificos.

Uno de los aportes clave ha sido la identificacién y andlisis de fuentes, desde la banca multilateral
y la cooperacién bilateral hasta fondos de inversidon y banca privada. Esto permite comprender el

perfil y dreas de interés de cada fuente, facilitando una busqueda estratégica y eficiente.

En materia de formulacién, se ha puesto énfasis en la construccién de proyectos con un marco
l6gico sélido, un presupuesto bien estructurado y una planificacidon realista. A ello se suman

recomendaciones de gestidn financiera y estudios de caso que ilustran buenas précticas.

La guia también ha abordado la importancia de contar con sistemas de monitoreo y evaluacién que
aseguren el cumplimiento de objetivos, la mejora continua y la sostenibilidad a largo plazo. Contar
con indicadores claros no solo permite evaluar avances, sino también fortalecer la transparencia

ante financiadores y otros actores clave.

Adicionalmente, se ha incluido un apartado sobre herramientas y recursos estratégicos, destacando
la plataforma web FIRE Argentina como canal dindmico para acceder a oportunidades de

financiamiento, informacion actualizada y posibles alianzas.

En suma, esta guia se propone como un recurso técnico y estratégico para potenciar la accién
ambiental en Argentina. Invita a gobiernos, organizaciones y actores privados a aplicar los
conocimientos adquiridos, aprovechar las herramientas disponibles y contribuir, desde cada

ambito, a una gestion financiera mas eficaz y comprometida con la naturaleza.
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ANEXO |

Entrevistados

e Carlos Amanquez, director de Planificacién y Gestién para el Desarrollo Sostenible de la

Provincia de Buenos Aires.

e Claudia Cordero, Asesora Regional del Programa EUROCLIMA en la Deutsche Gesellschaft

fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
e Ricardo Delfino, Coordinador del Proyecto Mares del Foro Mar Patagdnico.
e Emiliano Ezcurra, director ejecutivo de Banco de Bosques.

e Francis Fragano, Lider Sectorial para el Desarrollo Sostenible en el Cono Sur de la regién

de América Latina.

e Pablo Herrera, Especialista Ambiental para la regién de América Latina y el Caribe del Banco
Mundial.

e Florencia Menéndez, Sumatoria.
e Florencia Mitchel, Jefa de Area de Gestién Ambiental y Accién Climatica.

e Alejandro Quijandria, director general para Sudamérica de la Unién Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (UICN).
e Federico Rosales, Equipo del Proyecto Mares del Foro Mar Patagénico.

e Juliana Salles Almeida, Especialista Principal en la Oficina del Asesor Especial sobre Cambio

Climéatico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

e Gustavo Slafer, Consultor independiente especialista en grants y cooperacién internacional.
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