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Introduccioén

Desde el 2015 se viene implementando en Colombia la Iniciativa para la
Financiacion de Biodiversidad — BIOFIN, una alianza mundial que procura
abordar de manera integral el desafio de la financiacion de las acciones
orientadas hacia la conservacion y uso sostenible de |la biodiversidad.

Uno de los resultados de la implementacion de la metodologia BIOFIN en
Colombia esta relacionado con la Revision de Politicas e Instituciones — PIR
desarrollada en el 2016, en esta se identificd un marco normativo que promueve
el desarrollo de los sectores productivos sin considerar la conservacion, manejo y
uso sostenible de la biodiversidad. Por ejemplo, algunos instrumentos de politica,
econémicos y financieros del sector agropecuario, que han estimulado la
produccion, la expansion y el crecimiento del sector a expensas del buen estado
de los ecosistemas y en consecuencia de la biodiversidad (BIOFIN PNUD, 2016).

En el 2021, con el apoyo financiero proporcionado por la Agencia Sueca de
Cooperacidon Internacional para el Desarrollo - SIDA a través de BIOFIN, se
desarrolld en Colombia un estudio para evaluar los incentivos y subsidios del
sector agropecuario, en particular los relacionados con productos basicos, que
ocasionan potenciales impactos sobre la biodiversidad; y a partir de este estudio
se identificaron posibles rutas de reforma a algunos de estos incentivos y
subsidios perjudiciales, que incluyen recomendaciones para la eliminacion
gradual, reduccion, reorientacion o ecologizacion de los mismos.

Posteriormente, en 2022 BIOFIN llevé a cabo un estudio para evaluar los
instrumentos de gestion del sector agropecuario en Colombia que tienen el
mayor impacto sobre la biodiversidad, esta vez a partir de la reconstruccion
histérica del sistema socio ecolégico agropecuario para la region de La Mojana,
un area de mas de un milldn de hectareas, que ha sido clasificada como de
importancia regional en América Latina y el Caribe, debido al gran numero de
habitats acuaticos, terrestres y transicionales que ademas funcionan como un
corredor biolégico que conecta diferentes areas protegidas y regiones naturales
de Colombia, lo que la convierte en una zona estratégica para la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de procesos ecolégicos clave.

En relacidn con los compromisos internacionales, es importante tener en cuenta
gue durante la Décima Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica — CDB llevada a cabo en la provincia de Aichi, Japén en 2010;
los paises firmantes adoptaron las Metas Aichi con el fin de alcanzar objetivos
globales para frenar la pérdida de biodiversidad en todo el mundo a 2020. Parte
de estos esfuerzos globales se centraron en eliminar o reformar los incentivos
perjudiciales para la diversidad biolégica (Meta 3).
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En la pasada Decimoquinta Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad
Bioldgica, llevada a cabo en diciembre de 2022 en Montreal, Canad3d; se adoptd el
Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica, después de que las
Metas Aichi establecidas para la década 2010 - 2020 no lograron su
cumplimiento. Los paises firmantes del CBD y Colombia entre ellos, concuerdan
en gue para detener estos motores de pérdida de biodiversidad, se requieren
medidas urgentes de politicas a nivel mundial, regional y nacional para
transformar los modelos econdmicos, sociales y financieros de manera que las
tendencias que han exacerbado la pérdida de biodiversidad, se estabilice a 2030
y permitan una recuperacion de los ecosistemas naturales al 2030, lograndose
mejoras netas para 2050 a fin de lograr “vivir en armonia con la naturaleza”. El
nuevo marco también reconoce que se requiere movilizar nuevos recursos y
organizar las fuentes de financiacion conforme a las necesidades de cada pais
para poder cumplir las metas (Meta 19), asi como reducir los efectos perjudiciales
para la biodiversidad (Meta 18).

Este documento es una primera aproximacién al analisis de los incentivos
perversos sobre la biodiversidad en Colombia, el cual permite establecer bases
para la generacion de discusiones que permitan dar cumplimiento a los
compromisos internacionales adquiridos en materia ambiental. Este documento
presenta los resultados en dos fases: la primera, a nivel nacional a partir de analisis
de informacion bibliografica, estadistica y cartografica para identificar incentivos
con potenciales impactos negativos sobre la biodiversidad y generar
recomendaciones para la implementacion de una hoja de ruta de reforma; y la
segunda, un analisis de la incidencia de los incentivos en los servicios
ecosistémicos de la region de La Mojana, que considerd informacion técnica,
estadistica y cartografica, complementada con un ejercicio de levantamiento de
informacion en campo a partir de talleres y entrevistas estructuradas y
semiestructuradas a las comunidades, asociaciones de campesinos, productores
e instituciones publicas presentes en el territorio a fin de conocer sus
apreciaciones sobre los cambios en los servicios ecosistémicos mas importantes
para el desarrollo de sus actividades.

Para el desarrollo de este anélisis, el PNUD a través de su iniciativa BIOFIN en
Colombia, contd con la asesoria técnica del Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural — Rimisp en alianza estratégica con la Organizacion Colombia
Rural y el Centro de Investigacion en Sistemas Agroalimentarios de la
Universidad de Los Andes. Ademads, contdé con los analisis técnicos
proporcionados por el Programa Mojana “Clima y Vida" que el PNUD viene
implementando con recursos del Fondo Verde del Clima y el gobierno nacional
en Colombia.
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CAPITULO 1

Analisis de incentivos del sector
agropecuario a nivel nacional

1. Estado de las politicas sobre la biodiversidad en
Colombia

Colombia es el pais mas biodiverso del mundo por kildmetro cuadrado (WWF,
2022) (Figura 1), con 75.947 especies registradas en el territorio (SIB 2023); siendo
este patrimonio bioldgico el motor que ha impulsado al pais a desarrollar
diferentes estrategias nacionales e internacionales en materia de conservacion
de la biodiversidad. Una estrategia cada vez mas relevante consiste en abordar
las politicas de sectores distintos al ambiental.

Figura 1.
Posiciones de Colombia en términos de
biodiversidad a nivel mundial

3r

Puesto en Puesto en

diversidad de diversidad de
Puesto en

diversidad de
reptilesy
palmas

avesy plantas,
orquideas anfibios, peces,
dulceacuicolas
Yy mariposas

Fuente: PNUD 2021 a partir de datos de Minambiente (2017).

A nivel general, se pueden destacar cuatro decisiones importantes en cuanto a
la politica publica de conservacion de la biodiversidad. En primer lugar, la Ley 165
de 1994 mediante la cual Colombia acoge el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica — CDB, cuyo objetivo es gestionar la diversidad bioldgica de la nacion
de manera sostenible, disefhando e implementando politicas publicas,
estrategias, planes y mecanismos concretos para su proteccion.
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Recientemente, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Diversidad
Bioldgica - COP 15 realizada en el 2022, adoptd el Marco Mundial Kunming-
Montreal de |la Diversidad Bioldgica - GBF (por sus siglas en inglés), después de
que las Metas Aichi' establecidas para la década 2010 — 2020 no lograron su
cumplimiento. Con ese fallido resultado, la comunidad internacional al unisono
considerd necesario contar con un nuevo marco con metas ambiciosas que
permitan revertir la pérdida de biodiversidad y dotado de las condiciones
habilitantes y medios de implementacion que permitan lograr su verdadero
cumplimiento. Entre estasy en relaciéon con los incentivos perversos se establecio
la meta numero 18:

“Para 2025, precisar y eliminar, eliminar gradualmente o reformar los incentivos,
incluidas las subvenciones perjudiciales para la diversidad biologica, de manera
proporcionada, justa, efectiva )y equitativa, reduciéndolas sustancial y
progresivamente en al menos 500.000 millones de ddlares de los Estados Unidos
al ano para 2030, empezando por los incentivos mas perjudiciales, e intensificar
los incentivos positivos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica.”

En segundo lugar, el Plan de Accidon de Biodiversidad — PAB 2016-2030, con el
cual Colombia traza un plan concreto para el desarrollo de los compromisos
nacionales establecidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE, e internacionales
pactados ante el CDB a través de las Metas Aichi de Diversidad Biolégica 2010-
2020; y establecio, en el gje lll.

Biodiversidad, desarrollo econdmico, competitividad y calidad de vida, la meta lll,
la cual indica que “El pais contara con una evaluacién de impacto y eficiencia de
los incentivos fiscales asociados a la GIBSE y con una propuesta de reforma de los
incentivos fiscales que resultan ineficaces, poco eficientes o contradictorios”y en
donde para el 2025 y 2030 se habran eliminado en tu totalidad en una
gradualidad que pasa del 50% al 100% (Minambiente, 2017).

Por su parte el Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2022) publicd la
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, en la cual establecio, “Eliminar
o modificar aquellos instrumentos economicos )y financieros que generan
Impactos contrarios a los objetivos ambientales y climaticos; al mismo tiempo
que se promueven aquellos instrumentos que contribuyen a la resiliencia
climdatica y la carbono neutralidad’ (DNP, 2022).

' La Meta 3 de Aichi establecié que “Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, eliminado gradualmente o reformado los
incentivos, incluidos los subsidios, perjudiciales para la diversidad biolégica, a fin de reducir al minimo o evitar los impactos
negativos, y se habran desarrollado y aplicado incentivos positivos para la conservacién y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, de conformidad y en armonia con el Convenio y otras obligaciones internacionales pertinentes, tomando
en cuenta las condiciones socioeconémicas nacionales.”
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Y por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo — PND 2022 — 2026, “Colombia
potencia mundial de la Vida", en el eje 4. “Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica’, en el catalizador E. “Financiamiento del
desarrollo como mecanismo habilitante para una economia productiva’, en el
numeral a. “Financiamiento climatico neto como motor para el desarrollo
sostenible” se establece que: “Para llevar a cero la suma entre los flujos
financieros positivos y los flujos financieros negativos, se promoveran aquellos
instrumentos que favorecen la inversion en acciones que reducen emisiones de
CEl o promueven la adaptacion, al mismo tiempo que se eliminan o modifican
los incentivos para actividades que generan mas emisiones, pérdida de
biodiversidad o van en contra de la adaptacion al cambio climatico’ (DNP 2022b).

2. El sector agropecuario en Colombia

Los incentivos de politica del sector agropecuario, con efectos tanto positivos
como negativos sobre la biodiversidad, hacen parte de la consolidacion y estado
actual de este sector en Colombia, por lo cual es vital comprender su dindmica
productiva, su aporte al desarrollo econdmico nacional y su dependencia e
interrelacion con los bienes y servicios ecosistémicos.

Este sector ha desempenado un rol clave en el desarrollo productivo del pais, en
la generacion de empleo, crecimiento e ingresos con una participacion entre el
54% y el 75% del Producto Interno Bruto - PIB nacional en los ultimos afnos
(Figura 2 y en la provision de alimentos para toda la nacion; siendo Colombia un
pais con una identidad natural productora agricola (MADR, 2019).

Figura 2. Tasa de crecimiento anual y participacion del valor agregado del sector agropecuario en
el PIB
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En prospectiva, este sector debe asegurar el abastecimiento agricola del pais
ante la creciente demanda y el constante crecimiento de la poblacién; para
lograrlo cuenta con un modelo de alto rendimiento, antes que optar por la
ampliacion de las areas sembradas, pero con la necesidad de implementar y
garantizar elementos para que su modelo sea ambientalmente sostenible.

El sector agricola al igual que los demas sectores econémicos, hace uso de
instrumentos de gestion cuyo disefo esta en funcidén de promover o desalentar
determinados comportamientos de los agentes econdmicos para generar
crecimiento y estabilidad sectorial. Sin embargo, en su empeno de lograr este
propdsito, pueden generan efectos negativos involuntarios para la biodiversidad
y su entorno, cambiando su denominaciéon a “incentivos perversos”.
En Colombia, el crecimiento y la estabilidad del sector agropecuario se ha
desarrollado principalmente con base en dos estrategias; por un lado, la
ampliacion de la superficie agropecuaria en ecosistemas naturales la cual se
conoce como la ampliacién de la frontera agricola y cuyo método tradicional
de crecimiento se logra a través de la colonizacion de nuevas tierras, y por ende
cambio del uso del suelo. Por otro lado, el crecimiento de sistemas de
produccion intensivos de alto rendimiento; el cual consiste en el aumento de
la productividad, como respuesta a la poca disponibilidad de tierras para uso
agricola y al desarrollo tecnoldgico. Esta estrategia conlleva graves riesgos para
la biodiversidad, ya que propicia la uniformidad genética y la degradacién de los
suelos, aguas y atmadsfera por el uso intensivo de agroquimicos sintéticos.

Por lo tanto, las relaciones ecosistémicas entre el sector agropecuario con los
diversos servicios ecosistémicos son directas y se pueden clasificar segun el
subsector (Figura 3), para esto el V Informe Nacional de Biodiversidad de
Colombia ante el CDB elaborado por el PNUD y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible (Ruiz et al., 2014) hace el siguiente recuento:

- Fertilidad y formacion - Regulacion - Regulacion - Albergue de
de suelos hidrolégica hidrolégica biodiversidad
- Dispersion de semillas - Provision y - Control, retencion y - Formacion de suelos

estabilizacion de
sedimentos
- Detoxificacion

- Retencioén de
humedad y fertilidad
de suelos

- Cuidado de nutrientes depuracion de
y polinizacién agua
- Control de erosién y de - Regulacion del

remociones en masa clima local - Produccién de
- Control de plagas - Control de biomasa
- Provisién y depuracién enfermedades - Dispersion de semillas

de agua
- Regulaciéon hidroldgica
- Regulaciéon del clima
local

- Aumento de la

produccién y calidad
biolégica con base en
interacciones
biolégicas

Figura 3. Principales Servicios ecosistémicos de los cuales depende el sector agropecuario

Fuente: PNUD 2021 a partir de Minambiente, PNUD (2014) y Ruiz et al. (2014)
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3. Incentivos financieros del sector agropecuario

En términos generales, los instrumentos de politica son disefados para
promover o desalentar determinados comportamientos o actividades. El CDB,
por citar un ejemplo, define el concepto de incentivo como un “/nstrumento
economico o legal diseriado para favorecer actividades beneficiosas (incentivos
positivos) o desalentar actividades que afectan la conservacion y usos sostenible
de /la diversidad biologica (incentivos negativos)' (CONAM, 2001).

Cabe senalar, como lo reconoce la literatura especializada, que en términos de
politica ningudn instrumento se disena con el propodsito explicito de
desempenfarse de forma perjudicial en algun ambito. Sin embargo, en la
busqueda por promover sus propdsitos especificos, sean estos expresados en
términos econdmicos, sociales o incluso ambientales, un determinado
instrumento puede generar, en forma paralela, afectaciones negativas
involuntarias en la biodiversidad y su entorno ecosistémico, convirtiéndose en un
incentivo perverso. Estas afectaciones involuntarias suelen darse bien sea
cuando el instrumento causa la reduccion del costo de una o mas actividades
perjudiciales para el medio ambiente, generando un aumento en su escala y su
volumen de danos (PNUD, 2018), o bien cuando inhibe cambios tecnoldgicos que
posibiliten procesos mas eficientes a partir de buenas practicas ambientales
(OECD, 2020).

La PIR (BIOFIN PNUD, 2016), alineada con el CDB sefala que en el pais se tienen
diversos instrumentos de politica sectorial que generan o tienen el potencial de
producir perjuicios que afecten la riqueza bioldgica del pais y la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas en los cuales se encuentran ubicados. Siendo a su
vez, una doble carga para los gobiernos nacionales, ya que representa un mayor
gasto y/o un menor ingreso tributario, a la vez que imponen altos costos a la
nacion derivados de la degradacion ambiental y suimpacto en la economia (UBA,
2017).

3.1 Revision de experiencias internacionales

A nivel internacional el punto de partida de experiencias exitosas en reformas a
incentivos perversos que tienen impactos directos sobre la biodiversidad y
servicios ecosistémicos comienza por la aproximacién que desarrolla el Instituto
para la Politica Medioambiental Europea —-IEEP, que define la afectaciéon en la
biodiversidad y los ecosistemas via la aplicacion de instrumentos de politica
sectoriales como el resultado de una accidn de gobierno que concede una
ventaja a los consumidores o los productores, pero que al hacerlo discrimina
practicas medioambientales positivas (IEEP et al., 2007).
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Para el sector agropecuario la revision de experiencias de reforma sefala que las
afectaciones al medio ambiente y la biodiversidad incentivadas por medidas de
politica de este sector se asociaron, principalmente, con procesos de
intensificacion del uso de la tierra, a través de la implementacién de sistemas
intensivos de produccion agropecuaria. Es importante sefalar, que estas
situaciones, no se pueden extrapolar a la realidad nacional, ya que se tiene un
panorama territorial diferente enmarcado con un alto porcentaje de coberturas
naturales en el territorio y altas tasas de deforestacion. A continuacion, se
describen brevemente los casos exitosos mas relevantes de reforma a un
incentivo perverso.

e Sobreexplotacion del agua (subsidios a insumos)

Republica Checa: este pais subsidio una fracciéon del costo de recuperacion de la
provision de agua, tanto en hogares como en unidades productivas agricolas,
convirtiéndose en un subsidio a la extraccion, tratamiento y distribucion de este
recurso, lo cual llevo a la sobreexplotacion de las fuentes hidricas; sin embargo,
desde los anos 90 este subsidio se empezd a remover gradualmente dando como
resultado la reduccién en el consumo del recurso hidrico (IEEP et al., 2007).

e Sobreutilizacion de fertilizantes y agroquimicos (subsidios a insumos)

Indonesia: Debido al declive de los precios del petrdleo en 1984, el gobierno
realizo varios recortes fiscales, entre estos fue la eliminacién de subsidios para la
venta de pesticidas, junto con la prohibicidon a la importacion de este tipo de
productos. Adicionalmente la eliminacién del subsidio vino acompafada de
capacitaciones a los agricultores en practicas de proteccion de cultivos junto con
informacion sobre plagas y enfermedades. El beneficio a la biodiversidad se hizo
evidente a través de la reduccion del uso de pesticidas, lo cual disminuyo el nivel
de toxinas en el suelo, las fuentes acuiferas, los ecosistemas naturales y el medio
ambiente en general. De esta forma, unas de las lecciones aprendidas fue que las
reformas a los subsidios, llevadas a cabo junto con programas y medidas
institucionales de apoyo bien ejecutadas, son mas propensas a tener éxito (de
Moor & Calamai, 1997).

e Reformas integrales de subsidios agropecuarios

Nueva Zelanda: En la década de los 90, el sector agropecuario estaba bajo un
alto nivel de proteccidn lo que provocd distorsiones en el mercado,
sobreproducciéon y degradacion de tierras. En 1986 se dio inicio en el pais una
crisis fiscal, con lo cual el gobierno empezé un programa de eliminacion de todos
los subsidios agricolas (apoyo a los precios de lana, carne de vacuno, ovino,
productos lacteos, subsidios a fertilizantes, riego, transporte, etc.). Como
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resultado, se evidenciaron cambios que contribuyeron a mejorar la biodiversidad.
Por un lado, la disminucion en el uso de fertilizantes y pesticidas ayudo a
disminuir los niveles de polucion en rios y en las tierras y por el otro, se detuvo el
exceso de ganado, lo cual habia representado una de las causas principales de
los altos niveles de erosion del suelo. La industria ganadera optd por un sistema
mas intensificado en tierras aptas, en lugar de colinas propensas a la erosion las
cuales se reforestaron.

4. Analisis de los incentivos del sector agropecuario

Para disponer de informacion relevante, precisa y amplia para la seleccion de los
instrumentos susceptibles de modificacion, se implementd la metodologia
conocida como “Caja de Herramientas para la Reforma de Subsidios e Incentivos
Ambientalmente Perjudiciales” (IEEP, 2017), la cual estd compuesta por una serie
de pasos con los que se obtienen insumos y elementos claves para el desarrollo
de una reforma viable (Figura 4).

Figura 4. Conceptualizacion de la metodologia para la identificacion de la ruta de reforma de los
incentivos perversos

Fase O Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Analisis de sectores Identificacién de Evaluacién del Anilisis de opciones Oportunidades de
o actividades subsidios e incentivos il potencial de reforma de reforma actuacién

:.Se pueden

.Se pueden ; o . (Pueden (Es oportuna la

. . identificar ¢Es necesaria la . e -

identificar sectores o . identificarse accion a tomar con el
. instrumentos que reformaola . .

actividades que sean L . opciones de reforma instrumento y
o puedan ser eliminacion del . A .

PRElieElEs [P [ erjudiciales para la instrumento? © eliminacion? ¢Son deberia ser
biodiversidad? per P ’ estas aconsejables? priorizada?

biodiversidad?

Fuente: PNUD 2021 a partir de IEEP 2017.

4.1Instrumentos del sector agropecuario con potenciales efectos
negativos en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

A finales del siglo pasado, el CDB establecid que, pese a la importancia de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la produccién agropecuaria, los
avances asociados en este sector se dieron sin una mayor consideraciéon por los
efectos negativos causados a la diversidad biolégica (CDB, 2008).

Ejemplos de esta situacion son las practicas modernas dirigidas a la
intensificacion de la producciéon, muchas de las cuales conllevan una
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simplificacion de los componentes bidticos derivada del uso de monocultivos y
de variedades de alto rendimiento (en detrimento de las variedades tradicionales
o locales), asi como la necesidad cada vez mayor de fertilizantes inorganicos con
una alta carga de nutrientes, entre otros factores.

A nivel nacional, el punto de referencia es la Politica Nacional de Gestion Integral
de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE (2012), en la que se
menciona que la pérdida y transformacion de la cobertura vegetal es el principal
factor que afecta la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos en el
pais (Minambiente, 2012). Esta afirmacién es corroborada en el 2016 por el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt -
IAVH, a través del Informe sobre el Estado y Tendencias de |la Biodiversidad en
Colombia, donde se sefald que el cambio de uso del suelo es el principal factor
de la pérdiday transformacion de la composicion y diversidad de los ecosistemas
nacionales (Andrade et al., 2016).

4.2 Identificacion de los motores de pérdiday
transformacion de la biodiversidad en el sector agropecuario
segun la PNGIBSE

Llevar a cabo acciones exitosas de reforma o eliminaciéon gradual de los
incentivos perversos depende en gran medida de la apropiada identificacion de
aqguellos instrumentos de politica que, de manera involuntaria, fomenten
actividades antropicas que generan mayores impactos sobre la biodiversidad. En
la actualidad hay disponible una tipificacion a nivel mundial de los cinco
principales motores directos de transformacion y pérdida de la biodiversidad, los
cuales son presentados por la PNGIBSE de acuerdo con el analisis adaptado para
el pais. Por lo que es prioritario analizar cuales son las potenciales afectaciones
que se pueden atribuir al sector agropecuario a la luz de los motores de pérdida
de biodiversidad.

Para iniciar esta identificacioén, se parte de los dos tipos de forma de crecimiento
de la agricultura: por extension de la superficie cultivada (extensiva) y por
incremento de los rendimientos y la productividad (intensiva). Luego, al interior
de cada una de estas modalidades, se identifican las actividades o procesos
particulares que causan una pérdida o deterioro de la biodiversidad (incluyendo
la biodiversidad asociada) en cualquiera de sus niveles.

De esta manera, se caracterizé de forma especifica cada uno de los cinco motores
de transformacién o pérdida de biodiversidad dentro del sector agropecuario
(Tabla 1), para hacer posible la identificacion, clasificacion y priorizacion de los
instrumentos de politica para que se pueda mitigar, inhibir o eliminar su impacto
negativo.
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Tabla 1. Motores y variables de pérdida y trasformacion de la biodiversidad identificados para el

sector agropecuario

Motores de
transformacion y

pérdida de
biodiversidad - escala
nacional

Motor 1: Cambios en el
uso del territorio
(continental o acuatico),
su ocupaciony la
fragmentacion de sus
ecosistemas

Motor 2:
Contaminaciéon y
toxificacion

Motor 3: Introduccién y
trasplante de especies

Motor 4: Disminucion,
pérdida o degradacién
de elementos de los
ecosistemas nativos y
agroecosistemas

Motor 5: Cambio
climatico

Motores y factores de transformacion y pérdida de biodiversidad
identificados para el sector agropecuario

Motor 1: Extensién de la superficie agricola a nuevas areas
(cambio de uso del suelo)

1.1 Colonizacién en areas de bosques hiumedos tropicales

1.2 Transformacién de sabanas tropicales por actividades ganaderas
y agroindustriales

1.3 Transformacién humedales y paramos

1.4 Expansion de cultivos ilegales en areas de bosque

1.5 Afectaciéon de cuerpos de agua

Motor 2: Crecimiento de sistemas de produccién intensivos

2.1 Uniformizacién y simplificacién genética de sistemas de
produccién agricolas y animales, de altos rendimientos

2.2 Desaparicion de cultivos y sistemas animales de especies y razas
nativas y criollas

2.3 Desaparicion de practicas de rotacion, sucesion e
intercalamiento de cultivos, incluyendo barreras forestales

2.4 Deterioro y pérdida de suelos y fuentes de agua, por
contaminacion debida al uso inapropiado de combustibles fésiles e
insuMos agropecuarios

2.5 Pérdida de poblaciones de polinizadores, por pérdida de habitats
Yy uso de insumos agropecuarios

2.6 Pérdida de poblaciones de insectos y microorganismos,
asociados con el control biolégico de plagas y con la fertilidad del
suelo, por pérdida de habitats y uso de insumos agropecuarios
Motor 3: Introduccién de especies exéticas y material de
reproduccion

3.1 Afectacion a la biodiversidad a través de |la depredacion,
competicién, hibridacién, uso de habitat, reproduccion, crianza y
transmisién de enfermedades

3.2 Alteracioén o destruccion del equilibrio de los ecosistemas locales
y su afectacidn en la provisiéon de servicios ecosistémicos

Motor 4: Sobreexplotaciéon de poblaciones silvestres

4.1 Extraccion maderera legal e ilegal

4.2 Aprovechamiento de la fauna silvestre para la subsistencia

4.3 Pesca legal e ilegal, por actividades comerciales y de subsistencia

Motor 5: Emision de gases de efecto invernadero -GEI

5.1 Emisién de metano por poblaciones ganaderas

5.2 Liberacién de éxido nitroso (N20O), por el uso de fertilizantes
nitrogenados

Fuente: PNUD 2021 a partir de la PNGIBSE

21



4
BIOFIN

Finanzas para la Biodiversidad

EEr
EEk=

43 Transformacion del uso de suelo por actividades
agropecuarias en Colombia

La etapa de identificacion de las afectaciones a la biodiversidad se centrd en el
analisis geografico del comportamiento de los sistemas productivos
agropecuarios a nivel nacional. Como se indicé anteriormente, histéricamente el
desarrollo de este sector se sustenta en un patron de expansion e intensificacion
de la produccion. Consecuentemente, se priorizaron de los siguientes motores
de pérdida de y transformacion de la biodiversidad:

Motor 1. Extension de la superficie agricola a nuevas areas
Motor 2: Crecimiento de sistemas de produccion intensivos

El analisis geografico se desarrolld para dos periodos, el primero entre los anos
2001y 2011 y el segundo entre los afios 2010 al 20182, para mostrar como fue el
comportamiento y el grado de afectacion de los dos motores priorizados en los
municipios y biorregiones naturales.

Los mapas resultados del analisis son los siguientes:

Mapa 1. Expansion de la frontera agropecuaria Mapa 2.Intensificacion por mejora en los
200]-2077 rendimientos 2007 — 2077

@ 01%-05%
@ osm-m™ @ -1

™ 181% - 24

11% - 2% 181%-24% =y mersgores
@ 2%-10% [ vorescoss @ m [ Mo
‘ +10% [] Municpics @ >

Fuente: PNUD 2021

2 El analisis geografico se desarrollé con la informacién de la capa de cobertura de la tierra (uso del suelo) y la capa geografica
de la cobertura boscosa y no boscosa elaboradas por el IDEAM (1:100.000) y los datos contenidos en Censo Nacional
Agropecuario -CNA del 2014, la Encuesta Nacional Agropecuaria -ENAy las Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA.
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Mapa 3. Cambios en la cobertura boscosa Mapa 4. Expansion de la frontera agropecuaria
2010 - 2018 en municipios con altos indices de
deforestacion relativa 2010 - 2018

® ™%

5.1%-15%
@ 5% -30% [ tiovesiones
. >30% ™1 Munidpios

Fuente: PNUD 2021

Nota: La leyenda muestra a nivel municipal el cambio (%) de coberturas naturales de bosque a no bosque
asociado a las Evaluaciones Agropecuarias Municipales.

El analisis entre 2001y 2011 se centré en dos escenarios:

El primero (Mapa 1) correspondiente a la variacién de las coberturas
naturales por la expansion de la frontera agropecuaria. Aqui se evidencia
gue al menos el 50% del total de hectareas de cobertura boscosa
transformadas (Motor 1) se concentran en 96 municipios, ubicados en las
bioregiones de Amazonia (AM), Pacifico (PA) y Orinoquia (OR). Ademas, se
evidencia que durante ese periodo la mayor expansidn ocurrié en
municipios de la Orinoquia y de la Amazonia con un rango entre 21% y el
10% de incremento en la expansidn de los sistemas productivos
agropecuarios; asi mismo, tanto a nivel nacional como de bioregioén, los
cultivos permanentes de palmay platanoy los cultivos transitorios de arroz
y maiz fueron los sistemas productivos mas recurrentes.

El segundo escenario (Mapa 2), enfocado al analisis de los cultivos que
presentan incrementos en su rendimiento. De acuerdo con esto, se
evidencia que al menos el 50% del total de hectareas de cobertura boscosa
fueron transformadas a otros sistemas agropecuarios al interior de su
frontera agricola, especialmente los cultivos transitorios de arroz y maiz
(Motor 2). En este caso la region Caribe y el norte de la region Andina
muestran un mayor numero de municipios donde la intensificacion estuvo
en el rango entre el 2.41% y el 3%.
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Por su parte, el analisis para el periodo comprendido entre 2010 a 2018:

En el tercer mapa se evidencia que el 75% de la pérdida de cobertura
boscosa se explica por 54 municipios (Mapa 3), en donde los mayores
cambios en la cobertura boscosa se dieron en la region amazoénica.
Ademas, se muestra cambios de la cobertura boscosa del norte del Chocd
biogeografico con valores entre el 151% y el 30% y para la Amazonia de mas
del 30% (Motor 1). Asi mismo en este periodo de tiempo los sistemas de
produccion predominantes fueron pastos para produccién pecuaria,
platano, maiz, arroz y yuca.

Ademas, el cuarto mapa evidencia la pérdida de la cobertura boscosa por
aumento de la frontera agropecuaria con respecto al area total de bosque
por procesos de deforestaciéon?, en al menos 48 municipios que muestran
este comportamiento (Motor 1) (Mapa 4).

Por otro lado, con respecto al motor de pérdida de biodiversidad por cambio de
uso del suelo, a causa de la expansion de la frontera agricola, entre 2010 y 2018 se
destaca la relacion con la produccion pecuaria, los cultivos permanentes de
platano, palmay cacao, y los cultivos transitorios de arroz y maiz (Figura 5). Sobre
el motor de pérdida de biodiversidad por intensificacion de sistemas productivos
al interior de la frontera agropecuaria, se evidencia la presencia de los cultivos
transitorios de arroz y maiz.

Figura 5. Cultivos agricolas identificados en zonas de mayor afectacion

Cultivos principales encontrados en areas de expansion de la frontera agropecuaria

En territorios con mayor de
ha. transformadas

A A
e ¥ g ¥
ol & - ) %
Palma Platano Maiz Arroz 2010 Yuca Platano Maiz Arroz
rios con mayor indice de

T

Cacao Platano

:

Platano

Cultivos con aumentos en la produccién por mejoras en sus rendimientos (2007 - 2011)

kil

Maiz Arroz

Ry N3

Fuente: PNUD 2021

3 La deforestacion no es causada en su totalidad por el aumento de la frontera agricola, existen otros tensores ambientales
adjuntos al modelo de ocupacién del territorio que no fueron desagregados en este andlisis.
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Asi mismo, se identificd que el patron de uso del suelo tiene unos cambios
recurrentes que se repiten en la mayoria de los casos a nivel nacional con unos
cultivos asociados con el cambio de coberturas (Figura 6).

Las coberturas vegetales naturales se destinaron principalmente para el cultivo
de platano, palma africana, cacao, arroz y maiz. Posteriormente, estas coberturas
transformadas se destinaron para la produccidn pecuaria, posteriormente
algunas de estas coberturas se cambiaron a vegetacion secundaria.

Figura 6. Patron estimado de cambio de uso del suelo

Pastos limpios para produccién pecuaria

Pastos
limpios para

Coberturas Cultivos permanentes
(principalmente platano,

palma, cacao

Vegetacion

vegetales
naturales

produccién
pecuaria

secundaria

Cultivos anuales P
(principalmente yuca) o

Fuente: PNUD 2021

4.4 Funcionamiento de los instrumentos de ordenamiento
territorial y transformacion de uso del suelo. Estudio de caso:
Departamento del Caqueta

Con el fin de conocer de manera integral la cadena de transformaciones que
genera la intervencion humana a nivel departamental, durante este estudio se
aborddé un analisis geografico de ordenamiento del territorio para el
departamento del Caqueta.

Dicho proceso inicia con la ocupacion del territorio a través de poligonos que
posteriormente pasan a ser denominados predios y/o propiedades. Se buscd, por
lo tanto, identificar como se consolidaron las porciones de terreno que
posteriormente dieron lugar a practicas econdmicas de aprovechamiento y
cambio de uso del suelo asociadas con potenciales impactos sobre la
biodiversidad.

25



/_/4

BIOFIN

Finanzas para la Biodiversidad

El analisis de los instrumentos de gestion del ordenamiento rural del territorio se
realizdé con las planchas catastrales 2009 y 2020 disponibles y homologables en
el tiempo con los cortes de periodos de los mapas de coberturas naturales del
IDEAM: 2001 - 2007 - 2011 y 2010 - 2018.

Adicionalmente se cruzaron con las areas susceptibles de inundacién de acuerdo
con la mapificacion del IDEAM y se realizd un analisis tematico con la capa de
reservas de Ley 2° de 1959, a través del cual se identificé qué terrenos fueron
conformados durante este tiempo en estas areas de especial interés ambiental.

La superposicion de las diferentes capas permite identificar cuantos predios
(unidades prediales) se conformaron catastralmente en el departamento
durante este periodo, sutamano y los cambios que sufrieron sobre el area donde
se presentd variacion de coberturas de bosgue o en las coberturas que persistian
entre el periodo 2000 y 2018% .

Es importante resaltar que el analisis no llevd a establecer una causalidad, sin
embargo, la metodologia pretendid aproximarse al analisis sobre como la
administracidn del territorio o la ausencia de ésta permite viabilizar, consolidar,
facilitar y/o profundizar la ocupacion del territorio activando los motores de
pérdida de biodiversidad identificados

Principales hallazgos estudio de caso Caqueta

e La superposicion de las planchas catastrales de 2009 y 2020 muestra un
aumento del 57 % en el nUmero de predios en el departamento, de 26.593
a 42.787 predios. Sin excepcién, todos los municipios aumentaron en el
numero de predios reconocidos catastralmente. Destacan tanto el
crecimiento predial como el crecimiento en area predial en Cartagena del
Chaira, Florencia, Solano y en San Vicente del Caguan.

e Se evidencié una relacién entre el crecimiento del niUmero de predios
(unidades prediales) y las areas con transformacion en las coberturas
vegetales (Mapa 5). Donde se destaca que en siete (7) de los 16 municipios,
mas del 50% del crecimiento predial ocurrié en areas con transformacion
de coberturas naturales a partir de pequenos predios gue se van
extendiendo hacia zonas no tituladas®.

“Teniendo en cuenta que las coberturas Corine Land Cover y las coberturas Bosque — No Bosque cubren periodos disimiles y
metodologias de elaboracién de mapas de cobertura de la tierra diferentes, el analisis se realizé teniendo en cuenta el
balance de la variaciéon de cobertura en el periodo agregado.

5 Este analisis no buscd identificar el nUmero de transacciones de registro de predios, sino apariciones prediales catastrales de
nuevos predios en las zonas de mayor intervencién de la cobertura
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Mapa 5. Crecimiento predial del municipio Cartagena del Chaira, Departamento del Caqueta
entre el 2009 y 2020.
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Fuente: PNUD 2021.

Sobre el crecimiento predial sobre las dreas susceptibles de inundacioén: a
excepcion de Florencia y San José del Fragua, todos los municipios
presentan crecimiento predial en sus areas susceptibles de inundacion.
Aunqgue la ocupacién de areas inundables por parte de las personas varia
de acuerdo con la dinamica de los periodos de sequia e inundacidén, no se
evidencia una adecuada delimitaciéon de las rondas hidricas ni de las areas
adyacentes a los cuerpos de agua.

Los cambios de cobertura boscosa entre 2009 y 2020 sobre el area
constituida de los resguardos indigenas y de la Zona de Reserva
Campesina® El Pato-Balsillas’ , ubicada al noroccidente del Caquetd y su
relacidén con la cobertura bosque — no bosque para el periodo de tiempo
2010 — 2018. En los dos tipos de areas se evidencid la conservacion de la
cobertura de bosque durante este periodo, incluso en los municipios de
Montanita y Solano, donde se ubican los resguardos indigenas, se registro
un aumento en la cobertura boscosa.

Sobre la relacion de la dindmica predial y las areas sustraidas de las Zonas
de Reserva Forestal — ZRF: para este caso se analizd el numero de predios
que presentaban cobertura boscosa en las areas sustraidas en el 2009 y el
2020 con la cobertura bosque - no bosque entre el 2010 y el 2018.
Se destaca el municipio de Belén de los Andaquies donde el area con

¢ Teniendo en cuenta que los resguardos se constituyeron a lo largo del tiempo y en distintas areas, se tomaron como
referencia la primera y la ultima fecha de constitucién del resguardo y de la Zona de Reserva Campesina.
7 Se toma Unicamente la Zona de Reserva Campesina el Pato Balsillas ya que es la Unica formalmente constituida.
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cobertura boscosa en las areas sustraidas de Ley 2° de 1959 aumento entre
el 2009 y el 2020. En los 15 municipios restantes se presentd pérdida de
cobertura boscosa que no superd el 35% de la cobertura inicial encontrada
en el 2010 en las areas sustraidas.

Partiendo de los resultados cartograficos y a manera de conclusion, los hallazgos
evidenciaron un relacionamiento en el aumento en el ndmero de predios
(unidades prediales) y el crecimiento de la expansion de la frontera agricola en
areas de especial interés para la biodiversidad, lo cual denota vacios o deficiencias
ya sea por funcionamiento u omision de los instrumentos de politica publica que,
en teoria estan disenados para ordenar social y ambientalmente el territorio sin
externalidades negativas sobre |la biodiversidad.

4.5 Inventario y analisis de los instrumentos del sector
agropecuario y ordenamiento territorial

Para el sector agropecuario se identificaron un total de 42 instrumentos vigentes,
entre normatividad sanitaria, instrumentos financieros, de regulacion de precios
y mercado, algunos con enfoque a la poblacion rural diferenciada y especificos
por sector (Anexo 1). A continuacidn, se presenta un breve resumen a nivel de las
agrupaciones diferenciadas de los instrumentos del sector agropecuario mas
relevantes detallando su relacion con la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

451 Instrumentos financieros

Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR, Lineas Especiales de crédito —
LEC y Crédito de Fomento Agropecuario y Rural -CFA

Las Lineas Especiales de Crédito - LECy el Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR
son los instrumentos que cuentan con mayor relevancia estratégica, al ser dos de
las lineas de financiacién mas importantes de FINAGRO (Tabla 2). Las Lineas
Especiales de Crédito con tasa subsidiada son instrumentos de apoyo a la
competitividad del sector agropecuario, se brindan a través del subsidio de la
tasa de crédito en lineas diferenciadas segun la inversion y el tipo de poblacion,
mientras que el ICR es un incentivo que se brinda a quienes formulen un
proyecto de inversion agropecuario que haya sido financiado por un crédito, y
gue cubre parte del costo de dicha inversion.

El Crédito de Fomento Agropecuario y Rural -CFA es un instrumento de
financiacion creado a la par del sistema nacional de crédito agropecuario —
FINAGRO, mediante la Ley 16 de 1990, con el fin de impulsar la produccion
agropecuaria en sus distintas fases de produccion. Este instrumento se ha
focalizado principalmente en pequefos y medianos productores.
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El analisis de los subsidios otorgados por las LEC ha permitido identificar al arroz
y a las actividades pecuarias como las cadenas productivas que tienen una mayor
participacion en la financiacion, con el 29% de los recursos otorgados.

Entre los anos 2016 y 2018, la cadena productiva del arroz se ha beneficiado de
$302.949 millones de pesos en créditos LEC, asi como de $9.614 millones de pesos
en subsidio a la tasa de interés, correspondiente respectivamente al 23,3% del
total de montos en créditos otorgados, el 7,3% del total de montos en tasas
subsidiadas y el 29,7% del total de montos en inversiones realizadas en todo el
pais a través de este instrumento.

Por su parte, la cadena productiva pecuaria ha recibido en el mismo periodo
$180.203 millones de pesos en crédito y $31.788 millones de pesos en subsidios a
la tasa de interés, lo cual ha apalancado $221.403 millones de pesos en inversion,
que corresponden respectivamente al 13,8%, 24,1% y 11,9% del total de montos a
nivel nacional (Tabla 2) (Finagro, 2021).

Para el caso del ICR, la UPRA (2019) sefala que este incentivo a apalancado
practicamente toda la inversidén necesaria en los distintos eslabones de la cadena
de produccion arrocera para mejorar la productividad del sector, incluyendo la
adecuacion de tierras, dotacion de riego, drenaje y control de inundaciones, asi
como la inversién en maquinaria, entre otros (UPRA, 2020).

Tabla 2: Participacion de las cadenas productivas de arroz y pecuaria en el total de recursos
otorgados a nivel nacional via LEC e ICR

Cadena Cadena

. . Pecuaria +
productiva product!va Arroz
arroz pecuaria

LEC (% total de los Arios 2076 - 20]8) Total
NUmero de LEC otorgadas 6% 4% 10%
Créditos otorgados 23,3% 13,8% 37,1%
Subsidio a intereses 7,3% 241% 31,4%
Inversiones realizadas 29,7% 11,9% 41,6%
ICR (% total de los arios 2014-2018) Total
NQmero de incentivos 0.8% 1% 1,8%
brindados
Valor de proyectos 51% 3% 8,1%
Valor de incentivo pagado 4,6% 5% 9,6%

Fuente: PNUD 2021 a partir de FINAGRO (2021), UPRA (2019 y 2020)

Aunque el ICR y las LEC han beneficiado las cadenas productivas agropecuarias
gue pueden tener relacién con la pérdida de biodiversidad, la limitacidn respecto
a la disponibilidad de la informacidn sobre las cadenas productivas a nivel
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municipal produjo que no se pueda establecer una relaciéon de causalidad directa
entre los incentivos y subsidios brindados por estos instrumentos, y los
municipios con mayores indices de deforestacion relativa y de cambio en la
cobertura boscosa identificados para el periodo 2010-2018, ya que se requeriria
un analisis mas exhaustivo que permita hacer la trazabilidad de la inversidén que
se apalanca a través de instrumentos financieros y su relacion sobre el desarrollo
de las actividades agricolas y el estado de las coberturas vegetales antes o
durante la obtencidon del incentivo.

No obstante, a partir de la informacion disponible y el analisis cualitativo
realizado, se plantea la hipdtesis de que la decisidn de desarrollar estos sistemas
productivos en las zonas de transicion de los municipios con mayor impacto por
procesos de pérdida y transformacion de cobertura natural puede estar
relacionada con la expectativa que tienen los productores en dichas zonas, frente
al acceso a los beneficios que otorgan tanto el ICR como las LEC, una vez son
propietarios de la tierra. En linea con esta hipdtesis, la inclusién de los
lineamientos ambientales no son suficientes ni explicitos en esos instrumentos,
puesto que se limitan a los instrumentos de zonificacién de la UPRA, que se
basan en criterios productivos. Esto para la LEC, en el caso del CFA no se
contempla ningun lineamiento ambiental.

Es de anotar que el 33% de los recursos otorgados para las LEC entre 2017 y 2020
se han destinado a procesos de intensificacion agropecuaria, y el 39,2% se ha
destinado para los sectores estratégicos que corresponden a los sistemas
productivos pecuarios, maiz y arroz que mas afectan la capacidad de carga
planetaria (Finagro, 2020). Lo anterior, sumado al hecho de estos instrumentos
no contemplen lineamentos de sostenibilidad ambiental, puede posibilitar la
sobreutilizacion y el uso inadecuado de insumos agroquimicos, trayendo consigo
consecuencias devastadoras para la biodiversidad que se encuentra dentro de la
frontera agricola.

Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA, Fondo Agropecuario de
Garantias - FAG y el Fondo de Microfinanzas rurales - FMR

El Fondo Agropecuario de Garantias — FAG y el Fondo de Microfinanzas Rurales -
FMR, tienen como objetivo respaldar las operaciones financieras de los
productores cuando estos no cuentan con las suficientes garantias crediticias,
con el fin de mejorar su desempeno y competitividad. Tanto para el FAG como
para FMR, los beneficiarios deben accederse a través de instituciones financieras,
que para el caso especifico del FMR deben tener implementadas tecnologias
especializadas en microfinanzas. La principal financiacidén que brinda el FAG esta
enfocada en las unidades campesinas, que para el ano 2020 garantizoé el 14,3% de
los créditos y operaciones financieras, seguido del café con un 9,1%, y el sector
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pecuario con un respaldo de hasta el 12% de los créditos para ganaderia de carne
y lacteos &.

El Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA es una capitalizacion que se brinda a
los productores para que se incentive el aseguramiento de las producciones
agropecuarias ante posibles riesgos climaticos o sanitarios. Y donde la mayoria
de los incentivos otorgados por este instrumento se dan a grandes productores
(Tabla 3). Aungue desde el diseno se proponen unas condiciones favorables de
acceso y operacion para pequenos productores, no se especifica un maximo de
participacion por tamano. A pesar de que el ISA se relaciona con posibles riesgos
climaticos y ambientales, no incluye una medida de verificacion en términos de
sostenibilidad para las entidades aseguradoras que lo brindan (Finagro, 2020).

Existen otros riesgos relacionados con la actividad agropecuaria que tampoco
son tenidos en cuenta en los instrumentos de FAG e ISA. Como lo es el cambio
de uso del suelo y las practicas intensivas de irrigacion que salinizan el suelo
llevando consigo el declive de la produccién agricola y por ende a la calidad de
los servicios ecosistémicos.

Tabla 3. Porcentajes de participacion otorgados para el FAG e ISA en el ario 2020

Participacion

total cultivos

Pecuario
Platano

Valor total crédito 3.262.478* 40,3% NA 5% 28% 4% 3% NA

Valor total
certificado 2389173 * 41.0% NA 5% 29% 5% 3% NA
Nere il el 280.686 30.6% NA 1% 22% 5% 3% NA
certificados

Unidades

aseguradas (ha)

Unidades

aseguradas 26.923 99.6% 100%
(@animales)

Valor Asegurado 1.479.347 * 56.1% 5% 1% 3% 2% 3% 2%
* Cifras en millones de pesos COP

Fuente: FINAGRO 2021

217.228 44.5% 8% 20% 14% 1% 2%

& No se cuenta con informacién disponible de la ejecucion del Fondo de Microfinanzas Rurales.
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Analisis de la normativa sanitaria y de mercado de insumos
agropecuarios

La normativa sanitaria y del mercado de insumos agropecuarios esta constituida
por instrumentos de regulaciéon de acceso al mercado tanto nacional como
internacional, por medio del cumplimiento de regulaciones técnicas, que
pueden clasificarse segun ddénde se apliquen en el eslabén de la cadena
productiva, asf:

I.  Los relacionados con la regulacion de semillas, cultivares® y material

genético, tanto de variedades genéticamente modificadas, como nativas
y mejoradas;

II.  Losinsumos como fertilizantes, plaguicidasy abonos, y toda la maquinaria
e infraestructura requerida para la operacion;

IIl.  Los relacionados con la adecuaciéon de tierras para la producciéon
agropecuaria;

V. La normatividad pecuaria;

V. Las buenas practicas tanto agricolas como ganaderas.

La normativa sanitaria y de regulacion de semillas, cultivares y material genético
agricola, se refiere de forma casi exclusiva a la calidad genética, fisica y fisioldgica
de la semilla en relacién de su capacidad productiva, pues no contempla ningdn
criterio ambiental para su uso y comercializacion mas alla que los relacionados
con posibles riesgos fitosanitarios. Cabe resaltar que las cadenas productivas de
arroz, maiz, soya y algodén tienen una normativa diferenciada para el uso,
producciony acceso a semillas, asi como el privilegio de agricultor que le permite
a estos utilizar los resultados de su propia cosecha para la resiembra al ser
variedades protegidas. Por otra parte, la regulacion en semillas de los demas
tipos de cultivos favorece la homogenizacion y limita la diversidad en la
produccion de alimentos, lo cual tiene un impacto negativo en términos de
biodiversidad.

En el caso de las Buenas Practicas de Agricultura - BPAy las Buenas Practicas de
Ganaderia - BPG, ambas hacen relaciéon a condiciones de mejora del estatus
sanitario. Las BPA van desde la siembra del cultivo hasta la cosecha de los
productos, con el fin de que todos los predios productores de frutas y hortalizas
del pais estén certificados y, de esta manera, se asegure la inocuidad alimentaria
mediante la prevencion de los riesgos asociados a la produccion primaria. Las
BPG consisten en un sistema de aseguramiento de calidad e inocuidad en la
produccion primaria, cuyo proposito es el de obtener alimentos sanos e inocuos
en las fincas (ICA, 2021). El no incluir criterios de sostenibilidad ambiental en las
evaluaciones sanitarias puede resultar contraproducente a largo plazo, ya que no

9 Cultivares: variedades cultivadas de plantas que han sido seleccionadas o desarrolladas a través de técnicas de mejora
agricola para poseer rasgos especificos deseables. Martin, F.W.y Ruberte, R.M. (2009). Vegetable Production: Principles and
Practices
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involucra los riesgos sanitarios que estan relacionados con la pérdida de
biodiversidad y control biolégico natural.

Las politicas relacionadas con el eslabdn de la operacion agropecuaria del uso,
produccion y comercializacion de abonos, fertilizantes, plaguicidas, y otros
insumos, no contemplan condicionantes ambientales tanto de acceso como de
uso, regulan Unicamente los parametros relacionados con la calidad de los
productos, sin tener en cuenta su uso. No contemplar lineamientos de
sostenibilidad en la regulacion del uso y acceso a estos insumos puede estar
relacionado con procesos de intensificacion de cultivos a partir de su
sobreutilizacion, lo cual conlleva impactos a la biodiversidad y a la produccion
agricola. Esto es relevante para Colombia, que es el pais que mas fertilizantes
utiliza en América Latina (OCDE, 2014).

Analisis de los instrumentos sectorizados y focalizados

Las cadenas productivas de cacao, arroz, cereales y pecuaria son las que cuentan
con la mayoria de los instrumentos diferenciados para promover su
competitividad. Desde su disefo, ninguno de los instrumentos incluye
condicionantes de tipo ambiental, o lineamientos de sostenibilidad tanto para su
acceso COMoO para su operacion, en su mayoria tienen como objetivo proteger
econdmicamente al sector especifico. Estos sectores coinciden también con la
mayoria de las LEC, Incentivos al Seguro Agropecuario, y FAG entregadas entre
el periodo de 2019 a 2020 segun FINAGRO (Geoportal — Finagro, 2021). También
cabe resaltar que cuentan con sistemas de gobernanza interinstitucional y de
cooperacion entre los gremios de productores para el desarrollo de politicas
relacionadas al mejoramiento, como son la Comision de Fomento Arrocero, la
Comision de Fomento Cerealista y la Comision de Fomento Cacaotero; en
ninguna de estas instancias tiene participacion del sector ambiental. Esto explica
que en ninguno de los instrumentos analizados se incluyan principios
relacionados con la sostenibilidad ambiental, a pesar de que tienen una gran
participacion como tensionantes de los limites ecoldgicos.

Un sistema socio-ecolégico altamente homogenizado es un sistema menos
resiliente, porque reduce su numero de flujos y variables, lo que hace que, ante
situaciones de alto estrés ambiental, tengan mayor probabilidad de colapsar y
menor capacidad regenerativa (Holling et al,, 2002). Cuando los instrumentos
gue promueven tienen criterios que incentivan el crecimiento de un Unico sector
en particular, favorecen esa homogenizacion de los sistemas socio-ecolégicos
conduciendo al colapso ecolégico de la region y afectando a futuro la
sostenibilidad de esas actividades agricolas (Holling et al., 2002).

A partir de la revision de las politicas enfocadas a una poblacion especifica, ya sea
campesina, raizal, afro, palenquera y/o indigena para el fomento de la generacion
de ingresos, el acceso a mercados y comercializacion, definida como Economia
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Campesina Familiar y Comunitaria -ECFC, y el Fondo de Fomento de la Mujer
Rural, se pudo concluir que estos instrumentos contemplan desde el diseno
algunos lineamientos relacionados con el manejo sostenible y la proteccion de
recursos naturales, y condicionantes de operacion y acceso relacionados con la
sostenibilidad ambiental de los proyectos relacionados. No obstante, estos
lineamientos ambientales no son excluyentes ni obligatorios, son sélo deseables,
y no incluye tampoco algun beneficio diferenciado para acceso u operacion, lo
gue genera que tengan una relevancia practicamente nula.

452 Instrumentos productivos

Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano

El sector lacteo tiene para el pais una importancia econémica, social y de
seguridad alimentaria que lo convierte en estratégico dentro del ambito
agropecuario.

Adicionalmente, la leche es considerada un producto prioritario para garantizar
la seguridad alimentaria, particularmente en la infancia y la niflez, gracias a su
alto valor nutricional.

Con el propdsito de superar la baja competitividad del sector lacteo, de enfrentar
la eventual competencia por el ingreso al pais de productos lacteos en el marco
de los tratados de libre comercio, asi como de aprovechar las ventajas
comparativas que ofrece el sector para competir en otros mercados; el Consejo
Nacional de Politica Econédmica y Social expidié la Politica Nacional para Mejorar
la Competitividad del Sector Lacteo Colombiano, a través del documento
CONPES 3675 de 2010 (DNP, 2010a). Esta politica tiene como objetivo generar las
estrategias e instrumentos que permitan disminuir los costos e incrementar la
productividad de la cadena lactea.

El CONPES 3675 del 2018 menciona gue este sector representd el 10,2% del PIB
agropecuario en 2008 y generd 578 mil empleos, 468 mil en actividades
ganaderas de doble propdsito y 110 mil en ganaderia especializada (Fedegan,
2009, citado en DNP, 2010a).

Para el affo 2019, casi una década mas tarde, el sector aumento su participacion
llegando a un 11,7%, ademas de pasar a generar 937 mil empleos, 677 mil en
actividades ganaderas de doble propdsito y 260 mil en ganaderia especializada
(UPRA, 2020).
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Adicionalmente, en el marco de los lineamientos de politica para la cadena
lactea, se han formulado y puesto en marcha una serie de iniciativas e
instrumentos de politica complementarios, los cuales apuntan igualmente a
lograr el mejoramiento de la competitividad del sector.

A continuacion, se incluye una lista de las iniciativas e instrumentos de politica
identificados que actualmente se encuentran vigentes:

e CONPES 3675 de 2010 - Politica nacional para mejorar la competitividad
del sector lacteo colombiano.

e CONPES 3676 de 2010 - Consolidacion de la politica sanitariay de
inocuidad para las cadenas lactea y carnica.

e Plan estratégico del sector lacteo colombiano — PESL.

e Pacto por el crecimiento del sector lacteo.

e Programa nacional de mejoramiento genético bovino -PNMGB.

e Plan ganaderia colombiana — Hoja de Ruta 2018-22.

e Cadena lactea en el Programa de Transformacion Productiva — PTP.

e Plan de Ordenamiento Productivo — POP para la Cadena Lactea 2020-23.

De todos los instrumentos e iniciativas listadas, tan solo el POP para la Cadena
Lactea contempla lineamientos y criterios que denotan un compromiso con la
proteccion del ambiente, la biodiversidad y los procesos de resiliencia en los
agroecosistemas y sus entornos, principalmente a través de la gestion de riesgo
climatico, el uso de tecnologias alternativas a lo largo de la cadena, y de la gestion
ambiental de los recursos hidricos, suelos y coberturas boscosas, asi como la
gestion integral de residuos (TNC, 2019)(Gutiérrez et al., 2021).

El andlisis del marco normativo y/o el disefio que regula los instrumentos e
iniciativas que componen esta politica, exceptuando el POP lacteo, dejan en
evidencia la ausencia de criterios y lineamientos ambientales de acceso y
operacion, que eviten o reduzcan los perjuicios a los ecosistemas y a la
biodiversidad derivados de la expansion de la frontera agropecuaria o la
intensificacion de sistemas productivos.

Con respecto a criterios de localizacidn, con excepcién de las lineas de crédito
creadas por la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, tampoco se
identifica la incorporacion de condiciones o restricciones derivadas del
ordenamiento territorial.
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453 Instrumentos de politica de tierras y ordenamiento
territorial

El analisis del ordenamiento social de la propiedad rural se realizé por medio de
la priorizaciéon de diez (10) instrumentos (Tabla 4) con potenciales impactos para
la conservacion y pérdida de la biodiversidad.

Por lo tanto, a continuacidon, se muestra un breve resumen de este
relacionamiento técnico, el cual sumado a los resultados del ejercicio de analisis
y cartografico realizado para el departamento del Caqueta son el insumo
principal para la fase de priorizacién de los instrumentos.

Tabla 4. Instrumentos de OSPR con alta incidencia en la biodiversidad

1 Adjudicacion de baldios

Titulacion colectiva de tierras

Deslinde, recuperacion y administracion de sabanas y playones
comunales

Reversion, extincion de dominio y caducidad

Barrido Predial Integral con fines de OSPR

Adjudicacion de derechos de uso sobre baldios inadjudicables
Sustraccion de Zona de Reserva Forestal

Constituciéon de Zona de Reserva Campesina

Administracion de areas protegidas por razones ambientales
Calculo para las extensiones de Unidad Agricola Familiar - UAF

W N

DLV ®Io U A

pu—

Fuente: PNUD 2021

e Adjudicacion de baldios: Los procesos de titulacion de predios baldios
histéricamente han estado asociados a la colonizacidn y la expansion de la
frontera agricola. Esto ha llevado a que el proceso de adjudicacion de
tierras baldias via derecho de la propiedad constituya uno de los grandes
motores de la expansion de la superficie agricola a través del fomento
directo de la colonizacion.

e Titulacién colectiva de tierras: La titulacion colectiva de tierras a favor de
comunidades indigenasy afrocolombianas tiene como objetivo garantizar
su asentamiento, proteccion de su identidad cultural y su desarrollo y que
se ha reconocido una tendencia positiva para favorecer el uso sostenible y
la conservacion.
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Deslinde, recuperacion y administracion de sabanas y playones
comunales: La explotacion de sabanas y playones comunales se
encuentra reglamentada de manera especial por las particularidades
sociales y ecoldgicas que representan estos ecosistemas. El ejercicio de
esta potestad por parte de la autoridad agraria se hace de la mano de las
autoridades ambientales y aporta a un mejor ordenamiento, manejo y
regulacion de los ecosistemas, al establecerse restricciones respecto de su
uso y explotacion que privilegian la conservacion a través del
establecimiento de planes de manejo.

Reversion, extincion de dominio y caducidad: La normatividad agraria
establece mecanismos e instrumentos administrativos que permiten a la
Agencia Nacional de Tierras sancionar el ejercicio de la propiedad, cuando
esta se ejerce al margen de las funciones social y ecolégica que le son
inherentes. Por lo tanto, resulta ser un potencial incentivo positivo al
imponer limites para el uso y explotacion de la tierra, asi como contemplar
sanciones y medidas orientadas a la recuperacion del dominio estatal.

Barrido Predial Integral con fines de OSPR: el barrido predial integral,
adelantado por la Agencia Nacional de Tierras, constituye una manera de
abordaje de los asuntos del territorio que, incluye variables y dimensiones
antes no contempladas anteriormente por la autoridad agraria. Por lo
tanto, la intervencion garantizara la resolucion de todos los asuntos de
informalidad e irregularidad asociados a la tierra a gran escala y en ese
sentido, las inversiones que se hagan para su desarrollo generaran un
impacto respecto de la biodiversidad.

Adjudicacion de derechos de uso sobre baldios inadjudicables: El
Acuerdo 058 de 2018 de la Agencia Nacional de Tierras establece las
formas por las cuales un predio baldio puede ser inadjudicable desde una
perspectiva ambiental y con el objeto de conservacion de la biodiversidad.
Por un lado, los predios ubicados dentro de las zonas identificadas como
de Reserva Forestal (definidas en la ley 2a de 1959), y por otro lado los
baldios inadjudicables derivados de delimitacion clara de sabanas y
playones comunales. Sin embargo, este grupo de predios son los que
histéricamente han estado bajo una alta presion antrdpica.

Sustraccion de Zona de Reserva Forestal: esta herramienta ha venido
consoliddandose como una forma de habilitar tierra de forma legal para la
explotacion agropecuaria, al punto que las tierras provenientes de estas
sustracciones estan contempladas en el acuerdo final para la terminacién
del conflicto, como una de las fuentes que alimenta el fondo de tierras de
3 millones de hectareas.
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Constitucion de Zona de Reserva Campesina: La figura de las zonas de
reserva campesina, contemplada en la ley 160 de 1994, contiene
caracteristicas especiales de gran relevancia para la definicién de modelos
de desarrollo territorial y productivo. Si bien esta figura no implica
restricciones automaticas a la propiedad, lo cierto es que su creacidn va de
la mano con la idea de promover un desarrollo local mas fuerte y
participativo y con restricciones orientadas por un modelo basado en la
economia campesina familiar y una distribucién de la tierra mas asociada
a este modelo.

Administracion de areas protegidas por razones ambientales: La
creacion o ampliaciéon de areas protegidas viene de la mano con
restricciones y reglamentaciones de manejo que mejoran la gestion
ambiental de los territorios y previenen la degradacion ambiental. Si bien
se trata de una herramienta propia del sector ambiental, es evidente que
este tipo de decisiones tienen un impacto en el ordenamiento social de la
propiedad rural enorme, por un lado, por imponer fuertes restricciones a
la posibilidad de consolidar derechos de propiedad en estas areas y por
otro lado por imponer de igual forma limites al uso y explotacién de la
tierra.

Calculo para las extensiones de Unidad Agricola Familiar - UAF: La
Unidad Agricola Familiar fue una de las novedades de la ley 160 de 1994. Es
usada en diferentes momentos del ejercicio de la autoridad respecto de
las tierras rurales, desde el reconocimiento o adjudicacion de derechos, las
medidas de caracter mas sancionatorio como la recuperacién de baldios
indebidamente ocupados y hasta escenarios de ordenamiento mas
generales como el establecimiento de UAF particulares en algunos casos.
En todos estos casos la UAF juega un rol técnico que aporta al imponer
limites a la explotacion de la tierra y a materializar por esta via la funcién
social de la propiedad.

4.6 Identificacion de instrumentos priorizados -

Grupo de expertos

Con los insumos técnicos, junto con el analisis sectorial agropecuario y los
cuarenta y dos (42) instrumentos del sector, se procedid a realizar un
relacionamiento con un conjunto de criterios para la priorizacion con el fin de
identificar su potencial de reforma.
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Dichos criterios son:

Q

) Condiciones actuales de acceso y localizacion

) Condiciones actuales de operaciéon

) Posibilidad de incluir criterios ambientales para el acceso
) Posibilidad para modificar el régimen de gobernanza

) Potencial de reforma

) Oportunidades para la accidn

D> D® O O T

Esta propuesta permitid que un conjunto de expertos especializados en la
formulacion y manejo de instrumentos de gestion del sector agropecuario a nivel
nacional identificaran instrumentos que tienen una relacién causal frente a los
motores de pérdida de biodiversidad y, por consiguiente, elementos criticos para
una eventual ruta de reforma, dando como resultado que los instrumentos
priorizados fueran:

Instrumentos financieros y productivos:

1. Instrumentos financieros — Lineas Especiales de Crédito - LEC y Crédito
de Fomento Agropecuario — CFA.

2. Politica nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano.

Instrumentos de politica de tierras y ordenamiento territorial:

3. Deslinde, recuperacion y administracion de playones comunales.
4. Adjudicacion de terrenos baldios a personas naturales.

4.7 Recomendaciones para una eventual ruta de reforma

Las recomendaciones generales para el disefo de los instrumentos de politica
agropecuaria, considerando su probable impacto perjudicial sobre la
biodiversidad mas allda de dar un sustento tedrico para el desarrollo de las
oportunidades de mejora presentadas, se constituyen en un marco de referencia
para futuros analisis de instrumentos de politica del sector agropecuario que se
deseen reformar, por tal razén como resultado del analisis se identificaron los
siguientes:

a) Ildentificar y visibilizar las pérdidas probables: analizar y cuantificar los
riegos de pérdida o deterioro real o potencial causados a la biodiversidad
a través de proyectos beneficiados por el instrumento.

b) Valorar las pérdidas y evaluar su probable impacto negativo: analizar y
valorar el impacto negativo, sin cefirse exclusivamente a una valoracion
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monetaria. Hacer una aproximacién a su valor real o potencial, tanto a nivel
biolégico y ambiental, como a nivel econémico y social.

c) Definir el nivel de proteccién (precaucién) necesario para prevenir la
pérdida o deterioro de la biodiversidad: definir las medidas preventivas
gue se pueden adoptar, aplicando un enfoque de precauciéon, para
prevenir la pérdida o deterioro de la biodiversidad que se podria causar
como consecuencia de la expansidn o crecimiento de los sistemas de
produccion beneficiarios de los instrumentos de politica agropecuarios.

d) Determinar las condiciones regulatorias de acceso y uso del incentivo
en los proyectos sometidos a aprobacién: incorporar en el disefio y
sistemas de implementacion de los instrumentos de politica, y con base
en los niveles de proteccidon establecidos, las regulaciones pertinentes
para prevenir la pérdida o deterioro de la biodiversidad, de acuerdo con el
contexto territorial.

e) Monitorear el cumplimiento de las condiciones de acceso y uso: evaluar
la efectividad del instrumento peridédicamente, con base en esos
resultados se realizan los ajustes y mejoras necesarios.

f) Organizar un sistema de gobierno apropiado del instrumento: organizar
un sistema de gobierno del instrumento, para garantizar instancias de
control y manejo.

4.7.1 Oportunidades de mejora para una ruta de reforma
de los instrumentos seleccionados

Partiendo de los analisis que sirvieron como insumo técnico para identificar los
elementos criticos para cada uno de los instrumentos priorizados, la siguiente
seccion lista una serie de lineamientos que incluyen criterios de sostenibilidad,
enfoque ambiental y gobernabilidad que facilitarian la puesta en marcha de una
ruta de reforma para los 4 instrumentos priorizados.

4.7.1.1 Instrumentos financieros: LEC y CFA

Los autores que hacen referencia a la incorporaciéon de criterios de sostenibilidad
en los sistemas financieros agropecuarios; recomiendan la creacion de sistemas
de gestion de riesgo para el crédito agropecuario “sostenible”, es decir, que
incluyan criterios de acceso y operacion a corto, medianoy largo plazo en materia
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de sostenibilidad ambiental (Zeidan et al., 2015) (FAQO, 2015) (Razak, et al., 2020)
(Souza et al., 2020).

En contraste, actualmente la evaluacion del riesgo crediticio para el crédito
agropecuario en Colombia es desarrollada por las entidades financieras
intermediarias, quienes suelen limitarla al ambito del riesgo financiero.

Estas evaluaciones, realizadas en el marco de un sector como el agropecuario,
altamente dependiente de los entornos ecolégicos en los cuales desarrolla sus
actividades, pueden considerarse, cuando menos, limitadas (Souza et al., 2020).

Las actividades agricolas pueden favorecer posibles afectaciones a la
biodiversidad y afectar seriamente la propia produccion a largo plazo. Este
contexto enfatiza aun mas la relevancia de poder implementar en Colombia un
sistema de gestion de riesgo al crédito agropecuario con criterios de
sostenibilidad, de la siguiente manera:

Aprovechamiento de criterios y practicas existentes

1. Extender los criterios ambientales de zonificacién por aptitud
desarrollados por la UPRA a todo el sistema de crédito enfocado en la
produccidn primaria.

Sistema de Gestion de Riesgo de Crédito Agropecuario Sostenible.

1. Establecer y emitir criterios para la evaluacion de crédito agropecuario, que
incluyan elementos de gestion de la biodiversidad para su localizacion y
acceso.

2. Vincular los resultados para la producciéon de alimentos del Andlisis de
Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en Colombia, como variables
de evaluacion de riesgo climatico en el sistema de gestion de riesgo
agropecuario.

3. Implementacion de sistemasy planes de manejo especificos a las actividades
productivas como resultado de la evaluacion de riesgo que apunten al
fomento de la resiliencia de los sistemas productivos agropecuarios.

4. Generar un sistema de seguimiento y verificacion de los objetivos de gestion
de riesgos por cada proyecto en materia de sostenibilidad.
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4.7.1.2 Politica para la mejora de la competitividad del sector lacteo

A partir de la identificacion de los elementos criticos para tener en cuenta en una
posible ruta de reforma de esta politica y de los instrumentos que la conforman,
las orientaciones dadas en este apartado se centran en dos elementos esenciales:

Desarrollo del Programa Nacional de Mejoramiento Genético Bovino

El mejoramiento genético es fundamental para incrementar la capacidad
adaptativa, resistencia y tolerancia de los sistemas productivos. Sin embargo, a
pesar de que existe un reconocimiento institucional en cuanto al hecho de que
diversas regiones dedicadas a la produccion de leche en Colombia cuentan con
un potencial genético cuya caracteristica mas relevante es precisamente la
adaptabilidad al entorno, este potencial esta siendo desaprovechado (Gonzalez,
2021). Esto se debe, en parte, a la falta de agendas de Investigacion y Desarrollo
para el mejoramiento genético que incorporen criterios de adaptabilidad.

Oportunidades de mejora complementarias que pueden realizarse en distintos
horizontes de tiempo:

1. Incorporar lineamientos para el establecimiento y/o fortalecimiento de
programas de investigacion y desarrollo sobre razas criollas adaptadas a las
condiciones climaticas territoriales actuales y futuras en el marco normativo
del Programa Nacional de Mejoramiento Genético Bovino - PNMGB.

2. Profundizar en la investigacion de razas criollas que actualmente no se
utilicen con fines comerciales, pero estén asociados con formas de
produccion tradicionales, indigenas o campesinas, y que demuestren una
mayor adaptacion a los sistemas naturales.

Incorporacion de criterios de localizacién, acceso y operacién con enfoque
ambiental

3. Actualizar las zonas priorizadas para la focalizacién de la politica sectorial de
mejora de la competitividad, bajo los criterios y lineamientos de los
instrumentos desarrollados en el marco de la implementaciéon del POP lacteo.

4. Complementar los lineamientos de politica actuales para la cadena lactea con
criterios de acceso y operacion que favorezcan la conservacion y restauracion
del suelo y el recurso hidrico, asi como la implementacion de practicas de
manejo sostenible de los recursos naturales.
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Como minimo los criterios de operacién deberian garantizar

1. La vinculacidn de criterios socio-ecosistémicos definidos por la UPRA,
asociados con el cambio de cobertura, la apropiacion de agua y la
integridad ecolégica del agroecosistema, en los sistemas productivos
desarrollados por los beneficiarios de la politica.

2. La implementacién de un sistema de monitoreo y seguimiento que
permita evaluar el desempeno de la aplicacion de los criterios propuestos
en el ambito medioambiental y de los servicios ecosistémicos.

Como complemento de lo anterior, seria de gran utilidad contar con un analisis
de ciclo de vida de la produccion lactea a nivel territorial gue permita una mejor
gestion de los impactos ambientales asociados con las distintas etapas de la
produccion.

47713 Instrumento de Politica de tierras y ordenamiento territorial

Deslinde de tierras

Las actividades de administracion de tierras por parte del Estado que estan
orientadas a la plena identificacion de bienes baldios y a su recuperacion se
constituyen en herramientas que pueden aportar beneficios en materia de
conservacion a la biodiversidad. Especialmente en aguellos casos en que se trata
de predios baldios que, por ciertas caracteristicas, adquieren el caracter de
inadjudicables (sabanas y playones comunales) y sobre los cuales se ejerce el
dominio eminente del Estado mediante su proteccién o la reglamentacion de su
uso y tenencia.

La normativa para hacer efectiva esta identificacion y posterior recuperacion es
en general adecuada y contempla criterios ambientales. Especificamente,
tratandose del deslinde, la Agencia Nacional de Tierras —ANT tiene el interés de
proteger las areas estratégicas de la Nacion, entre ellas las playas, las areas de
bajamar, las margenesy rondas de los rios, las costas desiertas, los lagos, lagunas,
ciénagas, los playonesy los bosques, entre otras'.

Por lo tanto, se identificaron tres oportunidades de mejora especifica:

1. La creacion de vasos comunicantes entre los sectores ambiental y
agropecuario para la implementacion del proceso de deslinde de tierras
puede contribuir a la aceleracion y precision del procedimiento.

© Decreto 1465 de 2013, articulo 42.
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2. Publicitar los regimenes de uso sobre los derechos adquiridos que
traslapan con areas de interés ambiental puede contribuir al
mantenimiento de las areas estratégicas para la biodiversidad

3. La gestion por oferta, tanto del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural - POSPR como de la identificacién de las areas que por
criterios ambientales deben pertenecer a la Nacién.

Adjudicacion de baldios a personas naturales

De las medidas de acceso a tierras por las diferentes formas y mecanismos,
aguellos que pueden tener un mayor impacto sobre la biodiversidad son las que
por su vocacioén inciden en la colonizacidn de zonas sin explotaciéon previa, o que
mediante la adjudicacién se incorporan a la frontera agricola.

La oportunidad de mejora que se propone desarrollar consiste en sujetar la
implementaciéon del instrumento a la disponibilidad de tierras, para su aplicacidn,
de acuerdo con la zonificacion ambiental, la frontera agricola y otras limitantes
de uso.

Se espera que este condicionamiento establezca un horizonte finito de
aplicacion del instrumento y transmita el mensaje del limite que por razones
ambientales (especificamente por la necesidad de detener la expansion de la
frontera agricola) debe establecerse para la implementacion de la adjudicacion
de tierras por parte del Estado como parte de |la politica de acceso a tierras.

5. Conclusiones

Se encontré que en el sector agropecuario hay algunos instrumentos que desde
su puesta en funcionamiento lograron su anclaje y continuidad por sus altos
resultados productivos, sin embargo, varias son las incégnitas asociadas a las
externalidades negativas que se generan directamente sobre la biodiversidad.
Por lo tanto, se confirma que en Colombia hay un marco normativo que
“promueve el desarrollo de los sectores productivos sin tener en consideraciéon
factores asociados a la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad”
sefalado en la Revision Institucional y de Politicas Publicas - PIR elaborado por el
PNUD en el 2016.

Colombia cuenta con diversos instrumentos de politica agropecuaria que
involuntariamente generan o tienen el potencial de generar perjuicios sobre la
riqueza bioldgica del pais y la capacidad de resiliencia de los ecosistemas.
Adicionalmente, debido a la dindmica territorial, no se puede limitar el analisis de
los incentivos y subsidios asociados Unicamente al proceso productivo, si no que
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se debe ampliar su analisis a los incentivos relacionados con la tenencia y uso de
la tierra, en especial en paises que avancen en la actualizacién o creacidn de una
reforma agraria.

Se identificé que los incentivos y subsidios incluyen criterios de localizacion, que
estan relacionados con alguna condiciéon de restriccion u ordenamiento para su
ubicacion dentro de la frontera agricola y/o restricciones referentes a la
zonificacion ambiental. Sin embargo, no se evidencian desde el disefo, criterios
de acceso relacionados con lineamientos ambientales, de conservacion,
restricciones del uso de recursos naturales ni de buenas practicas ambientales.
Ademas, se reconoce una desarticulacion entre los sectores agricola y
medioambiental dentro del esquema de gobernanza de los incentivos.

Partiendo de los argumentos y hallazgos técnicos es clara la necesidad de
avanzar en propuestas de reestructuracidén de los instrumentos del sector
agropecuario disponibles en la actualidad, de forma que se adapten a una
realidad en donde aspectos como la conservacion de la biodiversidad y la
mitigacion de efectos negativos sobre los ecosistemas, se interioricen,
convirtiéndose en elementos esenciales. De esta manera se crearan panoramas
en donde los riesgos podran ser evitados, permitiendo aumentar la eficiencia
econdmica, reducir la carga fiscal y potencializar las externalidades positivas.

Por dltimo, es necesario que, dentro de los analisis de reforma de los incentivos
perversos, se evalluen los riesgos de la modificacion del instrumento con el fin de
Nno generar un impacto mayor de tipo social y/o econdémico, para ellos debe
planearse un transito de manera gradual, para ir evaluando su efectividad sobre
el proceso productivo, las comunidades y la naturaleza. Es importante sefalar
que las asociaciones técnicas e investigativas de los instrumentos de politica que
fueron analizados y que eventualmente hubieran podido incidir en los
fendmenos de cambio de coberturas, no pretenden establecer ningun tipo de
causalidad y se reduce a un ejercicio descriptivo.
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CAPITULO 2

Analisis de los incentivos del sector agropecuario a
nivel regional

Estudio de caso: La Mojana

En 2022 la iniciativa BIOFIN desarrollé el analisis de los incentivos perversos del
sector agropecuario con potencial impacto sobre la biodiversidad a nivel
regional, con el fin de generar rutas de reforma adaptadas al territorio con unas
caracteristicas diferenciadas. Esta aproximacion se realizé para la region de La
Mojana debido a las condiciones ecoldégicas, hidricas, sociales, culturales,
econdmicas, histéricas y de gobernanza'.

La metodologia se desarrollé siguiendo la misma ruta para los analisis abordados
en la primera fase:

Identificacion de la afectacion,

La zonificacion de la afectacion considerando la temporalidad,
La identificacion de instrumentos

Los escenarios de reforma, y

Planteamiento de la ruta de reforma.

ooN NN

En este andlisis se caracterizaron las posibles asociaciones técnicas de
relacionamiento al interior del Sistema Socio Ecolégico de La Mojana — SSELM, a
partir de los cambios en los servicios ecosistémicos derivados de los motores de
transformacion y pérdida de biodiversidad, promovidos por los instrumentos de
gestion del sector agropecuario. Al identificar el estado de bienestar de las
funciones ecosistémicas, que permite prestar los servicios ecosistémicos, es
posible determinar en cierta medida el grado de impacto sobre la biodiversidad
que podria estar causando un instrumento de politica agropecuaria. Por lo tanto,
al identificar toda la secuencia de flujo es posible incidir en el disefnio de como
seria una gestion sostenible de la actividad agropecuaria. De esta forma, se
generan recomendaciones para garantizar el uso responsable y sostenible de los
recursos naturales, y garantizar la prestacion de los servicios ecosistémicos
necesarios para el bienestar humano y la salud de los territorios.

T La Mojana fue seleccionada como area clave y estratégica para avanzar con este estudio, ademas, que ha sido clasificada
como area de importancia regional en América Latina y el Caribe, debido al gran niumero de habitats acuaticos, terrestres y
transicionales que cumplen la funcién de corredor biolégico, conectando diferentes areas protegidas y regiones naturales de
Colombia.
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1. Caracterizacion del Sistema Socio-Ecolégico agropecuario
en la region de La Mojana

El punto de partida para |la caracterizacion territorial de La Mojana se realizé con
base en la identificacion, funcionamiento y relacionamiento de los componentes
del Sistema Socio-Ecoldgico de La Mojana — SSELM. A continuacién, se muestra
la descripcidn técnica de este sistema.

1.1 Sistemas Socio-Ecoldgicos - SSEs

Los Sistemas Socio-Ecoldgicos - SSEs son un concepto que reconoce las
relaciones complejas entre los aspectos biofisicos y sociales de un territorio,
donde no es posible delimitar de forma exacta las fronteras que existen entre uno
y otro. Este incluye, no solo los componentes de la humanidad y la naturaleza
como una suma de partes, si no la interdependencia e intercambios continuos
entre estos atributos que le dan la caracteristica de un sistema complejo (Garcia,
2000).

El proceso de identificacion del SSEs de la Region de La Mojana inicia con la
identificacion de los cuatro (4) subsistemas™ (Figura 7) que son:

1. El sistema de recursos: corresponde a los macrohabitats o unidades de
paisaje que comprenden el SSE. Un macrohabitat hace referencia a una
serie de habitats® que comparten unas caracteristicas funcionales entre
Si.

2. Las unidades de recursos: corresponde al conjunto de servicios
ecosistémicos qgue son brindados por la funcionalidad de los
macrohabitats.

3. El sistema de gobernanza: hace referencia a los mecanismos formales y
no formales de toma de decisiones en el territorio.

4. Usuarios y actores: son los que aprovechan, gestionan y/o se relacionan
con el sistema de recursos

2 Marco de analisis para analizar los Sistemas Socio-Ecolégicos, sus componentes e interacciones revisando en Ostrom 2009.
13 Espacio dentro del ecosistema que cuenta con unas condiciones especificas para que viva un determinado organismo o
una poblacién de una especie (Lovelock, 1979)
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Figura 7. Componentes del sisterma Socio-Ecologico

Sistema de Usuarios y

recursos actores
Macrohdabitats Aprovechany
(Unidad Funcional) gestionan el sistema

Ciénaga — Zapal de recursos
—arroyo

Fuente: PNUD 2023. a partir de datos de partir de Ostrom (2009)

1.1.1 Sistema de recursos: macrohabitats

Para identificar las relaciones de pérdida de biodiversidad con la politica
agropecuaria, los macrohabitats fueron categorizados segun sus caracteristicas
predominantes de paisajes como unidades, ya sean naturales o transformados.

Los macrohabitats naturales se definen como aquellos sistemas de recursos que
tienen manejo limitado por los humanos o no han sido modificados
severamente. En La Mojana se identificaron:

.  Zapal natural
.  Cafos
[ll.  Ciénagas
IV.  Arroyo/rio.
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Por su parte, los macrohabitats modificados se definen como ecosistemas o
partes de ellos que son transformados por los seres humanos para su uso, en
especial para favorecerse de un servicio ecosistémico sobre otros como en el caso
de los agroecosistemas. En La Mojana se identificaron:

I.  Zapal-bufalos: agrosistema modificado a partir del zapal natural al
aprovechar sus condiciones de soporte y humedad para dar paso a la
ganaderia bufalina.

[I.  Zapal-cultivo: agrosistema modificado a partir del zapal natural para
favorecer los cultivos de inundacion, principalmente de arroz.

[1l.  Ciénaga-cultivo: utilizan las planicies inundables de las ciénagas
naturales para cultivos principalmente de arroz.

IV.  Zapal-potrero: paisaje predominantemente de pastos con una baja
cobertura boscosa, que aprovecha las zonas menos bajas del relieve para
dar espacio a la ganaderia tradicional.

11.2 Ecosistemasy biodiversidad

El ecosistema del humedal de La Mojana se clasifica como un sistema interior y
como un subsistema interandino de tierras bajas (Mapa 6). Esta en el orden de
los pulsos de inundacion predecible de larga duracion, con coberturas de largas
areas de extension (del orden de cientos de km2) y en el suborden de pulsos
monomodales de gran inundacion.

Pertenece a la clase de planicies inundables de la cuenca hidrografica de la
depresion Momposina y a la subclase de vegetacion variada entre arbustiva y
baja inundable, con capacidad de adaptacion a suelos andxicos y con alta carga
de materia organica.

Actualmente no existe informacidén precisa sobre la cantidad de especies de flora
y fauna presentes, ni sobre el estado de sus poblaciones, en especial de aquellas
endémicas, de distribucion restringida o bajo amenaza para su conservacion. Sin
embargo, existen menciones a especies de fauna, flora y especies amenazadas.
Posee 22 especies de anfibios y reptiles, entre las que se encuentran las tortugas
morrocoy e hicotea como las especies mas amenazadas.

Con relacion a la avifauna se han registrado 141 especies de estas, las mas
amenazadas son los loros (Psitacidos). Se han registrado 30 especies de
mamiferos, de este grupo los primates y carnivoros estan amenazados por
destruccion de habitat. La caza y el trafico de fauna amenazan a carnivoros,
venados, iguanas, tortugas y algunas especies de aves.
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Mapa 6. Region de La Mojana
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La cobertura vegetal de los bosques naturales y acuaticos sirven de habitat para
especies de fauna residentes y migratorias, son lugares de desove y crianza de
peces, tales como el bocachico y el bagre rayado, que sostienen las pesquerias
de los rios en las partes altas medias y bajas (Corpomojana, 2016). En flora se han
reportado mas de 130 familias con 398 especies (Fondo Adaptacion et al., 2019).

En 2014 segun Minambiente, se identificaron 8 especies de flora amenazadas, asi

como 21 especies de fauna (2 de anfibios, 4 de reptiles, 2 de aves, 9 de mamiferos
Yy 4 de peces) (Fondo Adaptacion et al., 2019).
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Principales impactos sobre la biodiversidad identificados

La region de La Mojana ha presentado multiples alteraciones antrépicas a lo largo
de la historia como es desecamiento de cuerpos de agua para el desarrollo de
actividades agropecuarias, la construccion de infraestructura que afecta el flujo
hidrico natural por el vertimiento de deshechos y cargas contaminadas, entre
otras. Entre los hitos identificados, que impactan el funcionamiento de los
ecosistemas, se encuentran:

1. Alteraciones climaticas: entre 1997-1998, 2010-2011 y 2015-2016 la regiéon
estuvo bajo la influencia de fendmenos caracterizados como
“meganinos”y “meganinas”.

2. Cambios en la politica de gestion de riesgo: la implementacién de
canales o jarillones para disminuir el riesgo de inundaciones que se
asocia a la practica de desecacién de areas inundables (Andrade-Pérezet
et al., 2018).

3. Promocién de instrumentos financieros: en el aflo 2014, los recursos del
crédito de fomento agropecuario solicitados para la inversion en
adecuacion de tierras para arroz aumentaron en la region en un 48%
(Finagro, 2020). Esto permite indicar que el territorio iba a ser sometido a
una mayor transformacion.

4. Creacion de distritos de riego: como resultado del Acuerdo 10 de 1968
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — Incora, en la actualidad
existen dos distritos registrados en la UPRA (2022) a pequefa escala en
San Benito Abad y Magangué y reconocimiento de al menos 10 areas con
potencial para la adecuacion de tierras con fines de irrigacion.

1.1.3 Unidades de recurso

Las unidades de recurso provienen del sistema de oferta de funciones ecolégicas
y asociadas por la unidad ecosistémica. En este sentido para la region de La
Mojana la mayor oferta de Servicios Ecosistémicos - SE (ya sean de soporte,
regulacion, abastecimiento y culturales y espirituales) se encontré en los
ecosistemas de zapal natural, en donde se identificdé la provision de 13 SE
asociados con las funciones ecolégicas de regulacion. En las ciénagas se
identificaron 12 SE, mientras que en los rios y arroyos se identificaron 9 SE. Entre
los agrosistemas, el principal grupo de SE, se asocia al abastecimiento de
alimentos, que es el fin Ultimo de estas transformaciones. En orden, los servicios
asociados a los macrohabitats transformados (o agrosistemas) se encuentra el
zapal-cultivo con 5 SE identificados, seguido del ciénaga-cultivo y zapal-potrero
con 4 SE, finalizando con zapal-bufalo 3 SE. Estos resultados permiten observar,
como los distintos niveles de transformacion de los ecosistemas derivan en una
pérdida de SE.
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1.1.4 Sistema de gobernanza, usuarios y actores

Reglas de uso formales e informales sobre el territorio

El Sistema Socio-Ecolégico de La Mojana - SSELM es un complejo de varios
subsistemas que reconoce la relacion intrinseca entre los aspectos biofisicos y
sociales sobre un ecosistema anfibio. Los subsistemas que componen el SSELM
son el sistema de recursos; los servicios ecosistémicos como las unidades de
recurso; los productores pequenos, medianos y grandes, las instituciones
presentes y los usuarios.

En este sistema se acogen en mayor medida las reglas informales sobre las reglas
formales y de esa manera se desarrolla el sistema de gobernanza del ecosistema
de humedal del SSELM.

Estos subsistemas aparentemente independientes, comprenden una relacidon
que determina las respuestas del SSELM en conjunto y las reglas de uso que
aplican los usuarios sobre los recursos naturales definen, en gran medida, la
abundancia y calidad de los recursos, la oferta de los servicios ecosistémicos, la
capacidad de resiliencia y la vulnerabilidad del SSE.

Para poder describir la influencia de las reglas de uso, el marco de estudio de los
Sistemas Socio Ecolégicos (Ostrom 2009) y el Marco de Analisis y de Desarrollo
Institucional extendido - ADI (Ostrom E., 2015), brindan una estructura multinivel
sobre estas reglas (Figura 8), la cual esta compuesta por tres niveles.

1. El primer nivel es el operacional: se enfoca en cdmo las personas
interactUan y toman decisiones esto afecta el acceso al recurso y el uso de
los recursos, y son, por lo tanto, las decisiones que inciden sobre la
sobreexplotacion y los conflictos directos de wuso, asi como la
administracién de los recursos naturales.

2. Elsegundo nivel es el de decision colectiva: se enfoca en las reglas, normas
y politicas que rigen la accién colectiva, disefa las reglas que gobiernan
sobre un sistema de recursos o los macrohabitats en el caso de La Mojana.

3. El ultimo nivel es el constitucional o de “meta-reglas”: se enfoca en los

valoresy principios subyacentes que influyen en la creacién y evolucién de
las reglas y politicas.
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Figura 8. Organizacion sobre las reglas formales e informales en la region de La Mojana

Sistema de gobernanza y organizacion
sobre la toma de decisiones

Niveles de influencia

Gobernanza de acceso y uso de los recursos:
Operacional Quienes tienen el acceso a grandes tierras
deciden sobre el uso de SE que brindan los MH.

Gobernanza sobre los recursos: JAC se toman
Decisién colectiva Diseria decisiones colectivas sobre MH, de lo contrario,
los “grandes” deciden.

Fuente: PNUD 2023 a partir de Ostrom 2009 y Ostrom 2015.

Para La Mojana, la aptitud de las reglas de uso depende de las condiciones
biofisicas que caracterizan el humedal, es decir los elementos estructurantes™, y
las caracteristicas que tienen las comunidades o actores que manejan los
sistemas de recursos del ecosistema. Por lo tanto, se pudo realizar una
caracterizacion de cada uno de los niveles de la siguiente manera:

En el nivel operacional las acciones estan concentradas en su mayoria en
grandes productores qgue son quienes tienen un mayor acceso a la tierray
deciden sobre el uso y acceso de los servicios ecosistémicos en cada
macrohabitat. Las zonas inundables de los macrohabitats, que responden
a los pulsos de inundacion y que soportan la prestacion de servicios
ecosistémicos, son las zonas de mayor aptitud agricola y pecuaria; grandes
extensiones de tierras distribuidas en pocos propietarios y son estos
“poseedores de la tierra” quienes deciden sobre el acceso y uso de los
recursos.

En el nivel de las decisiones colectivas la evidencia ha demostrado un
mejor manejo sostenible en humedales, ya que tiene una mayor
capacidad de incidir en las acciones operacionales cuando se ejecutan por
medio de una Junta de Accion Comunal - JAC organizada con ciertas
capacidades de gobernanza entre pequenos y medianos productores. En
otros estudios se ha demostrado que los valores colectivos, “cultura
comunitaria” o el nivel de entendimiento comun sobre un ecosistema
tiene un gran impacto sobre el manejo de los recursos naturales (Ostrom
E., 2015) (Cairnay, 2012).

4 Los elementos estructurantes son aguellos componentes bidticos y abidticos que componen una unidad ecolégica
funcional, con interacciones biofisicas y quimicas.
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3. Por dltimo, en el nivel constitucional se encuentran todas las instituciones
que tienen la funcion de generar instrumentos de politica para el acceso y
uso de los recursos naturales para que sean ejecutados por medio
diferentes actores productivos territoriales, como las alcaldias vy
gobernaciones a través de sus planes de ordenamiento territorial, los
planes sociales de la propiedad y los planes de desarrollo y las cuatro
autoridades ambientales: Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible de la
Mojana y el San Jorge — Corpomojana, Corporacion Auténoma Regional
de los Valles del Sinu y del San Jorge—CVS, Corporacion Auténoma
Regional del Sur de Bolivar —CBS, y Corporacion Auténoma Regional del
Centro de Antiogquia —Corantioquia. A nivel nacional se encuentran los
ministerios como 6rganos de gobierno.

Dinamicas sociales y culturales

La region de La Mojana se encuentra en una division politico-administrativa entre
cuatro departamentos y once municipios. Dichos limites politico-administrativos
se desdibujan entre las ciénagas, canos, riosy zapales de la region. Esto se soporta
también en el autorreconocimiento de “Mojaneros’ de los habitantes de la regidn
que pudieron participar en los talleres, entrevistas y grupos focales de esta
segunda fase.

Esta identidad “Mojanera’” sumada a las dinamicas territoriales de una region
anfibia, caracterizada por realizar sus actividades productivas y cotidianas entre
la tierra y el agua, se relacionan con una unidad dinamica ecosistémica
intrincada, que no diferencia lo acuatico de lo terrestre dentro del gran
ecosistema. Estas dinamicas socioculturales y productivas se forjaron y
arraigaron en la poblacidn que se ha ubicado histéricamente, desde tiempos
precolombinos al lado del agua, respondiendo a los retos que su dinamica e
impactos antrépicos. Ademas de la variabilidad climatica, se reconoce que los
desvios de los cauces naturalesy las inundaciones han puesto a las comunidades
en una situacion de mayor vulnerabilidad al mismo tiempo que disminuye su
capacidad de resiliencia. Es de anotar que en esta region se ha implementado
diferentes instrumentos de politica con potencial de impacto sobre la
biodiversidad como es la construccién de infraestructura para vivienda, salud,
educacion, proteccion de pobladores y medios de produccion ante posibles
fendmenos de inundacidn, las cuales equivalen a inversiones por hasta 960 mil
millones de pesos (DNP, 2022a). Un comun denominador de estas intervenciones
ha sido la dificultad para incorporar un enfogue que reconozca las
particularidades del territorio. Asi las cosas, las distintas medidas de politica
ejecutadas serian poco efectivas para dar solucion a las problematicas de
desarrollo, lo cual queda demostrado con la situacidon actual de pobreza, el
deterioro ambiental y recurrencia de desastres naturales en la region.
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Sistemas productivos agropecuarios predominantes

La produccion agropecuaria en La Mojana se ha consolidado a medida que se
implementaron acciones de adecuacidén del territorio para el control de
inundaciones por desbordamiento (IAVH, 2020). La actividad productiva
agropecuaria de la region se concentra en la ganaderia bovina y bufaling, la pesca
y los cultivos de ciclo corto como de arroz, maiz, platano y yuca (Fondo
Adaptacion, 2016) (Geografia Urbana, 2014). La actividad pecuaria predominante
es la ganaderia extensiva de tipo bovino.

Segun el Plan de Gestion Ambiental Regional 2016 — 2026 elaborado por
Corpomojana (2016), a principios de este siglo, la actividad ganadera presentaba
una subutilizacion del potencial del suelo, con una capacidad de carga de 0,75
cabezas/ha, menor que el promedio nacional (1,0), siendo muy inferior al de la
Region Caribe (1,4); y una menor presencia de ganado bufalino, porcino y aves.

Por su parte, la actividad agricola se enfoca en la produccion de cereales,
principalmente de arroz (71 % del area sembrada de cereales), maiz amarillo (11,6
%) y maiz blanco (8,9 %) (DANE, 2014). El sistema de produccion de arroz
predominante es el secano mecanizado (33.019,2 ha asociado al 71,3 % del area),
en comparacién con el secano manual (13.278 ha, que equivale al 28,7 % del area).

Por su parte, el sistema productivo predominante del maiz es el tradicional
asociado a pequenas extensiones y semillas no certificadas (7.689 ha, 78,0 % del
area sembrada en maiz), que coexisten con el maiz tecnificado que se desarrolla
en grandes extensiones con semillas certificadas y uso de agroquimicos (2.175 ha,
22,0 %) (Geografia Urbana, 2017).

2. Trayectorias de manejo, uso y ocupacion del sistema
Socio-Ecolégico agropecuario en la regiéon de La Mojana

Esta seccidn contrasta y analiza el comportamiento de las trayectorias de
manejo, uso y ocupacion al interior del Sistema Socio Ecolégico de La Mojana -
SSELM y los impactos a la biodiversidad impulsados por motores de
transformacion y de pérdida de biodiversidad activados por el uso y el manejo
del territorio, a partir de informacion bibliografica consultada y el analisis de la
informacion recolectada a partir de consultas, entrevistas y talleres con las
comunidades, empresarios y entidades de la region.
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2.1  Caracterizacion de las trayectorias de manejo, usoy
ocupacion del Sistema Socio-Ecoldgico

Se analizaron los principales servicios ecosistémicos (unidades de recursos) con
el fin de identificar cuales tienen mayor importancia para el manejo y
sostenimiento del territorio en relacion con los cuatro macrohabitats naturales
identificados: los sistemas de recursos de cafo, zapales, rio/arroyo y ciénagas.

Para los habitantes de la region de La Mojana, las ciénagas, rios y arroyos, canos
y zapales no son importantes solamente en términos econdmicos, sino que
proveen los medios de subsistencia que les permiten establecer relaciones
sociales, construcciones simbdlicas de identidad y de pertenencia con el
territorio; sin embargo, esto contrasta con el hecho de que el conocimiento sobre
las interacciones entre los sistemas sociales y ecoldgicos es incipiente. Asi como
la importancia que tienen la biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados
con las inundaciones y las ventajas que podrian obtener para mejorar sus
practicas productivas agricolas y pesqueras. Como resultado, esto se traduce en
falta de capacidad adaptativa del sistema socio-ecoldgico (Salas-Zapata et al,,
2012).

En este sentido, las funciones ecosistémicas identificadas por los habitantesy a
partir de la revisidon de la literatura son:

e Regulacién hidrolégica

Los servicios ecosistémicos de regulaciéon tienen una considerable importancia
ya que aportan al mantenimiento del ecosistema de La Mojana, apuntando hacia
la regulacion de inundaciones, de clima y de flujo hidrico; un eje central en las
dinamicas de la regién, en la economia y en el desarrollo de la poblaciéon. Sin
embargo, durante el trabajo de campo, algunos de los entrevistados
mencionaron que los habitantes de la regién tratan de secar las ciénagas para
ganarle terrenos cultivables al agua, tratando de bloquear el cauce natural. Esta
practica influye en el curso del agua generando el taponamiento de canos y
blogueando el flujo hidrolégico de las ciénagas que posee La Mojana.

De acuerdo con la valoracion de servicios ecosistémicos para la region que se
presentd en el CONPES 4084 “La Mojana: Territorio Resiliente, Sostenible,
Productivo y Competitivo”, el 57 % de los habitantes valoran como esencial los
servicios de regulacion que proveen los macrohabitats de la regidn, porque
permiten la pesca, el uso de la madera, la caza de especies silvestres, la recarga
de acuiferos, la proteccion contra inundaciones y la formacion de suelos (DNP,
2022).
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e Mantenimiento del habitat

El servicio ecosistémico de mantenimiento del habitat se refiere a la
conservacion, proteccion y restauracion que requieren los habitats para prevenir
su extincion, fragmentacion o reduccion. Por lo tanto, los participantes de los
talleres reconocieron su alto valor, ya que mantener el habitat garantiza el
espacioy las condiciones para desarrollar otras actividades. Ademas, de ser areas
vitales para la conservacidon de especies.

La oferta de microhabitats en la transicion de sistemas acuaticos lenticos y loticos
a sistemas terrestres estd influenciada por la estratificacion de la cobertura
vegetal, debido a la oferta de servicios ecolégicos que aporta (Ayazo-Toscano R,
2018). Es asi como la dinamica acuatica de transicion de La Mojana tiene
elementos estructurantes de vegetacion y geomorfologia que permiten areassin
aguay areas con agua permanente, generando las condiciones propicias para la
vida y desarrollo de grupos biolégicos como los anfibios, reptiles y peces, dando
como resultado que la pesca sea viable (Ayazo-Toscano R., 2018).

e Formaciény retencion de suelos

La formacion y retencion de suelos permite mantener la estructura y procesos
biolégicos fundamentales para asegurar la calidad del agua y fertilidad de los
suelos utilizados para los sistemas productivos agricolas. En particular los zapales,
que juegan un papel muy importante en la retencion de sedimentos, el control
de la erosion y la formacion del suelo. Los zapales aportan al mantenimiento de
la estructura y de los procesos que subyacen a la fertilidad continua de los suelos
para la producciéon agropecuaria de La Mojana. Dentro de las dinamicas
productivas de la region de La Mojana, el arroz sigue siendo un cultivo
predominante. Para algunos de sus pobladores y para Fedearroz, es el principal
cultivo, ya que se adapta facilmente a los procesos de inundacién de la region.
Los cultivadores de arroz aprovechan los playones que se forman cuando
disminuye el nivel del agua para sembrar y aprovechar el flujo hidrico para este
cultivo.

Se evidencid tanto en la literatura consultada como a partir del trabajo en campo
que la fertilidad de los suelos para la produccién agricola también se debe a la
funcion ecoldégica que tienen las ciénagas para la retencion de sedimentos, el
control de la erosion, la formaciéon y mantenimiento de su estructura del sueloy
el ciclo de los nutrientes. El suelo sigue cumpliendo con sus funciones a pesar de
los impactos que ha recibido por la transformacién de su uso. Sin embargo, que
conserve esas propiedades no implica que lo esté haciendo en su mejor
capacidad.
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2.2 Patrones en la actividad agropecuaria

Produccioén pecuaria: ganaderia bovina y bufalina

Actualmente La Mojana carga aproximadamente 900.000 cabezas de ganado
bovino y 80.000 cabezas de ganado bufalino (Figura 9). Por la actividad de

trashumancia unas 200.000" entran de otros municipios hacia La Mojana (ICA
2022) (CNA, 2014).

Figura 9. Numero de cabezas de ganado bovino y bufalino en La Mojana

M Bufalinos m Bovinos

840.291 835.515

800.681
730.054 755.744
688.419
640.168
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53.61 57.08 58.86 63.28 72.71 76.37
18. 65I 38.76
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Fuente: CNA (2014) e ICA (2016. 2017, 2018, 2019, 2020).

Aunqgue en la region sigue predominando el ganado de ceba, hay una diferencia
de crecimiento sobre la linea base entre los bufalinos (376%) en comparacion con
los bovinos (67%) en la regidén’®. Entre las razones expuestas por las asociaciones
de productores bufalinos y los gremios ganaderos, se encuentra que los bufalinos
se adaptan mejor al tropico humedo, tienen una mayor longevidad, se adaptan
a diferentes topografiasy requieren de menos compensacion en su alimentacion
con concentrados o cereales (Minervino et al., 2020).

Sin embargo, segun lo conversado con los productores de la regién, hay una
resistencia por la introduccion de los bufalos a La Mojana por la potencial
afectacion a los humedales y por la asociacion de este tipo de ganaderia con los
grandes terratenientes y el narcotrafico.

> Los datos de los animales que ingresan a La Mojana por motivo de la trashumancia (200.000) es un dato general estimado
para el ganado bovino y el ganado bufalino en conjunto. Por la misma actividad de la trashumancia se dificulta tener la
exactitud de este dato.

6 Este valor fue calculado a partir del promedio geométrico del crecimiento en cabezas de ganado entre el 2013 como linea
base y el 2022 que es el Ultimo valor calculado.
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Una de las principales diferencias entre la ganaderia bovina y bufalina es su
localizaciéon, los primeros requieren espacios de pastoreo preferiblemente
planos, mientras que los segundos son especies anfibias que se desplazan en las
zonas de inundacion.

Considerando que el macrohabitat con mayor presencia de bufalino es el zapal,
gue como se menciono anteriormente es el sistema que provee mayor cantidad
de SE. El aumento de la carga de bufalos puede incidir directamente en los ciclos
biogeoquimicos que soportan la biodiversidad en los demas macrohabitats.

En el caso de la produccién del ganado de ceba predomina la ganaderia
extensiva con una muy baja capacidad de carga en comparacion con el resto del
pais (Corpomojana, 2016).

Es importante senalar que la trashumancia se realiza para el ganado bovino y
bufalino con el fin de aprovechar los complejos cenagoso de zonas de forma
comunal que, al ser ricas en sedimentos, permiten también el crecimiento de
pasturas de buena calidad.

Influencia de los patrones climaticos

Los usos agricolas en ecosistemas de transicion dependen de los patrones
climaticos y flujos hidricos, circunstancia que hace que las actividades en tiempo
seco difieran de aquellas que pueden realizarse en temporadas de mayor
precipitacion.

Los usos agricolas principales para este ecosistema en tiempo seco
corresponden a cultivos transitorios y sistemas silvopastoriles, mientras que en
tiempo humedo se limitan significativamente a los usos que soportan bien la
saturacion hidrica.

En esta temporada los productores se pueden ver obligados a retirar sus cultivos,
o a tener pérdidas si no realizan una adecuacion del terreno para drenar el agua.

Por lo tanto, se explord si la hipdtesis de que la precipitacidn podia tener
influencia en la solicitud y asignacion de créditos, especialmente para la
adecuacién de tierras, que tiene un impacto directo sobre las caracteristicas
fisicas del suelo y la geomorfologia del humedal.

Por lo anterior, se analizé la informacion sobre la precipitacion trimestral (mm) y
el valor de los créditos asignados (cifras en millones de pesos) a los productores
de maiz, arroz y ganado bovino (Figura 10) de La Mojana entre 2010 y el 2022.

59

S

c[o

SEL



4
BIOFIN

Finanzas para la Biodiversidad

Figura 10. Colocaciones de crédito mensuales por valor para la produccion bovina con respecto a
la precipitacion mensual
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Fuente: PNUD 2023 a partir de Finagro (2022) e IDEAM (2022)

Los resultados no muestran una correlaciéon clara entre esos dos atributos y, por
lo tanto, no se puede afirmar que hay una asociacion directa entre el nivel de
precipitacion y las asignaciones de crédito agropecuario. A pesar de este
resultado, e independiente de |la época climatica, el crédito si se esta invirtiendo
en la intensificacion de los sistemas de mayor predominancia que son el arroz,
maiz y los sistemas pecuarios, con una distribucion asimétrica al que acceden
pocos actores, en su mayoria grandes productores.

Del total de las Unidades Productoras Agropecuarias - UPA para la region de La
Mojana el 15,4% solicitan un crédito y tan soélo al 5,9% les es aprobado, entre estos
ultimos, en su mayoria las areas de mayor extension, dejando muy pocos cupos
a los pequenos productores. Quienes no logran acceden a estos créditos, quedan
expuestos a métodos de financiacion informales o no tienen la posibilidad de
hacer uso de ningun tipo de financiacion externa, por las diferentes barreras que
tiene el sistema financiero.

En cuanto al uso de los fondos adquiridos con los créditos, predomina la compra
de animales, el pago de mano de obra para los pequenos productores y las
inversiones en mejoras de los sistemas de producciéon, maquinariay equipos para
los grandes productores (Finagro, 2022).
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2.3 ldentificacion de los impactos a las funciones ecosistémicas por los motores

de pérdida de biodiversidad impulsados por el uso y manejo del territorio

Los motores de transformacion y pérdida de biodiversidad de los cuales se
derivan los principales impactos identificados para la region de La Mojana se
establecieron a partir de las definiciones sobre motores y variables de pérdida y
trasformacion, identificados para el sector agropecuario (Tabla 5). Para el analisis
focalizado en la regidén de La Mojana, los impactos priorizados se identificaron a
partir de la evidencia generada en los trabajos de investigacion desarrollados por
Vilardy et al. (2014) y Ricaurte et al. (2017), donde se estudian las afectaciones e
impulsores de cambio en ecosistemas de humedal en Colombia, asi como la
evaluacion de humedales y agua de los Ecosistemas del Milenio (2005) y el
trabajo desarrollado por el Instituto del Agua de la Universidad Javeriana (2022).

Como resultado se obtuvo la siguiente clasificacion:

Tabla 5. Principales motores e impactos identificados para los ecosistemas de humedales en

Colombia

Motores de transformacion
y pérdida de biodiversidad

identificados para el sector
agropecuario

Principales impactos identificados en los
ecosistemas de humedales

Motor 1

Cambios en el uso del suelo
por la expansion de las
superficies de produccion
agricola y pecuaria a nuevas
areas.

Motor 2

Contaminacién y toxificacion
por el crecimiento de sistemas
de produccién intensivos.

Motor 3

Disminucion, pérdida o
degradacién de elementos de
los ecosistemas nativos y
agroecosistemas por
sobreexplotacion.

Pérdida de habitats y coberturas naturales derivada de la
transformacién de humedales (Cambio de uso del suelo)
con afectacién de cuerpos de agua. Estos impactos estan
relacionados con los cambios sobre el relieve.
Principales causas identificadas:

1) Laagricultura

2) Laganaderia

3) Eldesarrollo de infraestructura para conectividad o

la prevencion de desastres.

Deterioro y pérdida de suelos y fuentes de agua, asi como
pérdida de biodiversidad por la disminucién de poblaciones
de insectos y microorganismos, por contaminacién debido
al uso inapropiado de combustibles fésiles e insumos
agropecuarios.

Cambios en la demanda de agua. En particular, este
impacto se refiere a los cambios entre la distribucién y
demanda del agua dulce, que cambia a su vez los flujos
hidrolégicos superficiales y subterraneos en el SSE. Esta
clasificacién incluye toda la infraestructura hidrica asociada
a las aguas superficiales y subterraneas y los patrones del
uso del agua para la produccién agropecuaria.

Fuente: PNUD 2023
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Motor 1

Cambios en el uso del suelo por la expansién de las superficies de produccién
agricola y pecuaria a nuevas areas

Entre las causas que generan la activacion de este motor se identificdé que la
produccion bufalina afecta el suelo erosionandolo y compactandolo, y trae
consigo la tala de arboles para disponer de espacio para las crias en los zapales.
Esto corresponde al motor de cambio del uso del suelo por la expansidén de las
superficies de produccion agricola y pecuaria a nuevas areas que disminuye la
funcion de formacioén, proteccion y descontaminacion de suelos y sedimentos
gue provee el zapal.

En la literatura revisada se identificé que la ampliacion de la frontera agricola y
las practicas ganaderas trashumantes que se desarrollan en zonas de playones
en épocas de aguas bajas destruye los ecosistemas acuaticos. La introducciéon de
especies bovinas exoéticas, como los bufalos, genera compactacion del suelo de
las zonas inundables como los zapales y destruyen los habitats anfibios (POMCA,
2016). De acuerdo con los productores locales, miembros de la institucionalidad
y pobladores de la zona consultados, la produccion bufalina que se introdujo en
La Mojana durante los anos 90, ha tenido un impacto visible y ha modificado
drasticamente al ecosistema y su biodiversidad, perturbando los zapales, que
para las comunidades son un centro de vida y biodiversidad.

Igualmente, los cambios en el uso del suelo por la expansion de las superficies de
produccion agricola y pecuaria a nuevas areas podrian estar perturbando los
flujos naturales del agua de los canos y ciénagas, limitando el servicio
ecosistémico de regulacion hidrolégica. Segun el documento CONPES 4048, las
areas de humedales permanentes en la regién de La Mojana son de 226 mil
hectareas, de las cuales el 14 % se encuentra intervenidas (DNP, 2022a). Ademas,
las ciénagas son desecadas para su UsoO en procesos de establecimiento de
pastizales para ganaderia o para el cultivo de productos agricolas, para los cuales,
en algunos casos se construyen los denominados jarillones que producen el
desvio o represamiento del agua, afectando su curso natural.

Motor 2

Contaminacioén y toxificaciéon por el crecimiento de sistemas de produccién
intensivos

La funcion ecosistémica de regulacion que proveen los canos, zapales y rios
permite prestar el servicio de purificacion del agua y del suelo. Segun el Estudio
Nacional de Agua de 2014, esta funcion se ve afectada por la agricultura, la
ganaderia, los vertimientos municipales y la mineria de oro que afectan las
condiciones hidroldgicas promedio de la cuenca del Bajo San Jorge - La Mojana
lo que se ve reflejado en el indice de la Alteracién Potencial de Agua - IACAL
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(indicador de presion potencial por cargas contaminantes a la calidad del agua)
qgue se encuentra en categoria alta, convirtiendo la subzona en una de las
potencialmente mas presionadas (IDEAM, 2015). Lo anterior responde a la
contaminacion y toxificacion por el crecimiento de sistemas de produccion
intensivos, donde las practicas ganaderas generan aportes significativos de
nutrientes y patégenos a los cuerpos de agua. Segun el Estudio Nacional del
Agua de 2014, las mayores presiones por carga contaminante de materia
organica, quimicos, sélidos suspendidos, nitrogeno y fosforo total se concentra
en la subzona del Bajo San Jorge-La Mojana tanto en condiciones hidroldgicas
medias como secas. En la temporada seca disminuye la amenaza de
contaminacion debido a que no hay transporte de contaminantes a diferencia al
tiempo humedo en el cual se presentan el arrastre de contaminantes por efecto
del lavado natural de suelos (IDEAM 2015).

Complementariamente, segun la informacion recopilada en campo y a pesar de
que los habitantes de la zona saben que la dinamica de plagasy su manejo no es
el mismo en todos los macrohabitats se identificd que, el uso de insecticidas y
herbicidas produce un gran impacto sobre el suelo y el agua. Adicionalmente, los
habitantes mencionaron que las plantaciones de arroz generan impactos sobre
la calidad del agua por el uso indiscriminado de agroquimicos, el control de
malezas y plagas y las practicas inadecuadas para la preparacion de suelos para
el cultivo.

Motor 3

Disminucioén, pérdida o degradacién de elementos de los ecosistemas nativos
y agroecosistemas por sobreexplotaciéon

La disminucion o aumento anormal en los flujos de agua causado por cambios
en su demanda, por parte de los sistemas productivos, afectan la funcién
ecosistémica de formacion, proteccion y descontaminacion de suelos y
sedimentos de los zapales y canos. Los cambios entre la distribucion y demanda
del agua dulce, cambia a su vez los flujos hidroloégicos superficiales y
subterraneos en el SSELM, limitando la prestacién del servicio ecosistémico de
formacioén y retencion de suelos.

Los cambios en la geomorfologia y vegetacion de los canos, zapales y ciénagas
disminuye la cobertura vegetal y cambia la distribuciéon de algunas especies
vegetales (acuaticas, terrestres, bosques inundables, palmas nativas, etc.) en
estos macrohabitats. Los habitantes de La Mojana indicaron que ese fendmeno
inicié con la adecuacion de terrenos para la ganaderia extensiva y la disminucion
de los manglares a causa de crecientes y contaminacion de las aguas. Lo anterior
se deriva en gque la provisidn del servicio ecosistémico de mantenimiento del
habitat se viera afectado, este servicio es vital para las especies que dependen de
estos macrohdabitat para desarrollar su ciclo de vida.
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Con la informacidn recopilada en campo, se identificd que el arroz ha expandido
la frontera de produccién ya que se siembra en dos temporadas, la primera
siembra en abril y en agosto se cosecha y la segunda siembra en septiembre y
en diciembre - enero se cosecha. Aunque el arroz se ha convertido en un punto
clave de produccion en la region, en la actualidad es un cultivo dinamizador de
multiples problematicas de los habitantes de la regidn a nivel ambiental, por su
caracteristica de monocultivo.

Con respecto al efecto de la mineria de oro, los registros de metales pesados en
sedimentos, aguas, peces y plantas acuaticas indican que la contaminacién por
mineria es la principal limitaciéon para el desarrollo de los recursos hidrobiolégicos
locales y para la salud de los ecosistemas y habitantes en La Mojana (Ayazo-
Toscano, 2018). La subzona hidroldgica del Bajo San Jorge-La Mojana, es uno los
sitios de mayor riesgo en el pais por el uso de mercurio en la actividad de mineria
de oro y otros usos de las actividades industriales, en especial para la regiéon de
Nechiy sus municipios vecinos (Camacho et al., 2017).

2.4Modelo de ocupacion del territorio

Para conocer la forma en la que la administracion del territorio y el ordenamiento
territorial inciden en la biodiversidad, se realizd el andlisis de las dindmicas de
ocupacion del territorio en la regidon de La Mojana a partir de la reconstruccion
histdrica de los instrumentos de politica de tierra.

Instrumentos de la politica de tierras periodo 1960 - 2012

El analisis de documentos y cifras oficiales permitié evidenciar que durante este
periodo la adjudicacion de tierras en Colombia se concentré en las zonas de
colonizacion. A nivel departamental hubo alta adjudicacion de baldios en
algunas zonas de Cdérdoba, Antioquia y Bolivar. Sin embargo, a nivel pais, de las
19'274.208 hectareas adjudicadas en este periodo, Antioquia tuvo una
participacion aproximada del 9%, Bolivar 2%, Cérdoba 2% y Sucre del 15%.

En este mismo sentido, de las 50.154 hectareas de baldios adjudicados a
campesinos a nivel nacional del Fondo Nacional Agrario — FNA, para el periodo
entre el 2004 a 2012, los departamentos de Bolivar y Sucre registraron las
mayores extensiones con un aproximado del 17% y el 16%, respectivamente.
Por su parte, en Antioquia y Cérdoba se reportd una participacion de 8,06% y
7,06% respectivamente’ .

Por otra parte, mediante la modalidad de compra directa para el periodo entre
2002 a 2012 se entregaron 48.192 hectareas en Colombia a un total de 4.916
familias. La participacion de los departamentos que conforman la region de La

7 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), “Balance de la gestidn para el ordenamiento social y productivo del
territorio: Incoder 1960 - 2012", 2013, disponible en: https://es.calameo.com/read/0014472813a670b9595dd3
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Mojana es relativamente baja, aportando asi menos del 7% con respecto a las
demas cifras registradas a nivel nacional.

Partiendo de estos datos, para este periodo de analisis, a nivel departamental, la
informacion no permite inferir la incidencia de la politica de adjudicacion de
baldios en la regidn sobre la biodiversidad, ya que no se pueden relacionar las
grandes extensiones de ecosistemas transformados con estas porciones de
territorio adjudicados.

Intervencidn institucional reciente

La Agencia Nacional de Tierras - ANT sefala que a octubre de 2022 no existen
actos administrativos de formalizacidn de tierras para beneficiar a comunidades
étnicas™® en curso, asi mismo en los municipios de la regién de la Mojana
tampoco cuenta con areas sustraidas de zona de reserva forestal o solicitudes
para este propdsito en curso.

En cuanto a la adjudicacion de baldios™, la ANT sefialé que en La Mojana desde
el 2000 a 2013 fueron adjudicados 1155 predios® y entre 2018 y 2022 se
adjudicaron 2.446 predios en zonas focalizadas, destacandose Magangué con
1324 predios, San Benito Abad con 702 y Ayapel con 271 predios.

En cuanto al uso de bienes baldios adjudicables, la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion de la ANT especificd que por medio de la
resolucion 14601 de 2019 se especifica el reglamento de uso y manejo del playdn
comunal de Cafio Palomo en el municipio de San Benito Abad del departamento
de Sucre. Dicho reglamento establece los usos permitidos a partir de la
zonificacion agroecoldgica del terreno comunal de la ciénaga.

Como parte de la politica de ordenamiento del suelo rural, la ANT se encuentra
facultada para adelantar el Procedimiento Administrativo de Deslinde, con el
objetivo de distinguir los terrenos de propiedad de la Naciéon, de aquellos de
propiedad privada. En ejercicio de dicha facultad La Mojana registra un total de
160 casos, de los cuales 117 se encuentran en Sucre, 40 en Bolivar y tan solo 3 en
Cordoba.

De acuerdo con la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT, se
encuentra en etapa preliminar un caso de deslinde sobre el terreno de la Ciénaga
El Aguacate, del municipio de Guarand3a (Sucre)?. Y como casos de deslinde ya
finalizados entre 2000y 2020 se encuentran la Ciénaga de Cispataca como baldio

'8 Agencia Nacional de Tierras (ANT), Respuesta al radicado No. 20226200740212, octubre - 2022.
Agencia Nacional de Tierras (ANT), Respuesta al Radicado No 20226200808982, octubre - 2022.

® Para evidenciar la distribucion de las adjudicaciones de baldios en la regién

20 Para evidenciar la distribucion de las adjudicaciones de baldios en la regidn

21 Agencia Nacional de Tierras (ANT), Respuesta al Radicado No 20226200808982, 2022.
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de la nacion Mediante la Resolucion 334 de 1998, la Ciénaga los negritos del
municipio de Sucre en el departamento de Sucre mediante resolucién 1435 de
2007 y Ciénaga la Hormiga de este mismo municipio mediante resoluciéon 2175
de 2012.

Dindmica de ocupacion del territorio en San marcos, Ayapel y San Benito Abad

Con el propdsito de analizar la dindmica de ocupacion del territorio en La Mojana
se desarrolld un analisis multitemporal de la Ultima década para tres municipios:
San Marcos, Ayapel y San Benito Abad, con el fin de conocer la conformacion de
poligonos segun catastro con cortes en el tiempo, y asi identificar si ha habido
cambios en la estructura agraria y transformaciones productivas del paisaje rural.

Y si la ocupacioén del territorio se ha conformado sobre areas de especial interés
ambiental con una potencial afectacién directa de la biodiversidad.

Para este fin se sobrepuso la capa predial de los afnos 2011 y 2022 con las zonas
inundables de los municipios disponible por el IDEAM para el 2020, la capa de
predios adjudicados por la Agencia Nacional de Tierras y con las areas objeto de
procesos agrarios tendientes a delimitar y clarificar los derechos de propiedad.

La Mojana tiene una actualizacion catastral entre 1999 y 2016. A partir de la
informacidén consolidada, el proceso de conservacidon catastral permite mantener
la informaciodn al 2020 para la totalidad de los municipios analizados.

La ultima informacidén catastral previa para la totalidad de los municipios es del
2011. Con anterioridad a esta fecha los municipios de Ayapel y San Marcos
presentan informacion del 2007. Achi, Sucre, Majagual, Guaranda y Caimito
presentan informacion del 2008.

Entérminos generales La Mojana presenta una estructura de tenencia de la tierra
altamente formada o en términos espaciales toda el area esta delimitada, por lo
tanto, el analisis cartografico evidencié que el crecimiento predial no
corresponde necesariamente a la ampliacion de la frontera agricola o en
términos de los ecosistemas predominantes de la region, ampliacion del area
productiva sobre el area inundable (Mapa 9). Los cambios en los predios se
explican por la subdivision de grandes predios en predios de menor extension
(Mapa 7).

En otras palabras, crece el nUmero de predios dividiendo un predio en varios, sin
que eso signifiqgue que hay un incremento hacia el area natural apropiada en la
region de La Mojana.
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Mapa 7. Subdivision de grandes predios en predios de menor extension. Zona norte San Benito
Abad

Nota: La subdivision predial que ocurrid entre los afios 2011y 2022 se explica por la division de un predio de color
fucsia a pequenos predios con limites prediales de color rojo.

Fuente PNUD 2023.

También se encuentra el fendmeno inverso: se presenta reduccién de predios a
causa de agregar en area de mayor extension dos, tres o mas predios de menor

extensidon. San Marcos muestra este fenédmeno de manera caracteristica (Mapa
8).

Mapa 8 Agrupacion de varios predios para conformar uno de mayor area. San Marcos.

Nota: La agregacion predial que ocurrié entre los aflos 2011 y 2022 se explica por la suma de pequefos predios
con limites prediales de color rojo a uno mas grande de color fucsia.

Fuente PNUD 2023.

En materia de formalizacion de la pequena y mediana propiedad rural, el
Observatorio de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras — ANT registra que en
Nechi se encuentran formalizadas 76,53 hectareas, distribuidas en 31 predios.
Donde se destacan los siguientes municipios: San Jacinto del Cauca, 77,82
hectareas constituyen el area formalizada, lo que corresponde a 35 predios
formalizados.
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El municipio de Magangué cuenta con 2,416 hectareas formalizadas, esto es, 727
predios. En el caso de Achi solo 0,76 hectareas estan formalizadas, es decir, 8
predios. EI municipio de Ayapel, en el departamento de Cérdoba, cuenta con
76,62 hectareas formalizadas para un total de 33 predios.

En cuanto a la adjudicacion de baldios, en Nechi se han adjudicado 15 predios; en
San Jacinto del Cauca 437; el municipio de Magangué cuenta con 8.735 baldios
adjudicados; en Achi se han adjudicado 623; en Ayapel 1.296; en Caimito 493; 1689
baldios adjudicados en San Benito Abad; 759 en Sucre; en San Marcos 489; en
Majagual 415; y, finalmente, el municipio de Guaranda cuenta con 621 baldios
adjudicados para un total de 1550 titulos y 1511 familias campesinas beneficiadas.

Para el 2019 la ATN reporta la existen cerca de 3.000 procesos represados para la
titulacién de baldios, formalizacién de tierras y procesos agrarios® y un
porcentaje del 69% en el indice de informalidad en los municipios de la region.

En materia de restitucion de tierras, a diciembre de 2022 la Unidad de Restitucion
de Tierras reportd que en la region de La Mojana han recibido 1.086 solicitudes de
restitucion de predios por ruta individual, de las cuales 522 no fueron inscritas en
el Registro de Tierras Despojadas, 294 fueron inscritas y 203 aun se encuentran
en tramite®.

De las 294 inscripciones los tribunales se han pronunciado sobre 102 demandas,
sentencias en las que se ha ordenado la restitucién o compensacién de 2.036,83
hectareas, las cuales han beneficiado a 434 personas.

Asi mismo es importante mencionar que en la region de La Mojana no se han
proferido sentencias que restituyan los derechos territoriales de comunidades
étnicas.

Por ultimo, con respecto a los predios de La Mojana que se encuentran en
administracidén de la Sociedad de Activos Especiales — SAE, el analisis de la
informacion entregada por dicha entidad evidencié 192 predios, distribuidos en
los 4 departamentos, de los cuales 62 pertenecen al area rural.

Todos estos resultados han generado que el estado de las dindmicas de
ocupacion se materialicen la siguiente estructura cartografica territorial.

22 Agencia Nacional de Tierras (ANT), EP-CONTRATO-715_1 "La Mojana, foco de politicas y estrategias regionales", (2019),
https://www.ant.gov.co/wp-content/uploads/2019/09/EP-CONTRATO-715_1.pdf

2> Al analizar los datos publicados por la URT se evidencié que entre el total de solicitudes presentadas ante esta entidad y el
reporte por estado del trdmite hay una diferencia de 67 solicitudes, las cuales son presentadas como “no reporta”. Es posible
gue haya un error en el sistema, debido a duplicidad de solicitudes o a desactualizacion del estado del tramite.

68

o

|| &
N

e



/’_/J

Finanzas para la Biodiversidad m

Mapa 9. Procesos agrarios en relacion con las inundaciones en la region de La Mojana.
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2.5Linea de Tiempo: Principales hitos identificados para la Region
de La Mojana

Partiendo de la informacion recolectada en campo se construyo la siguiente linea
de tiempo en la que se describen los hitos de mayor importancia ambiental,
social, productiva y territorial para la region de La Mojana.

Los cuales se pueden organizar en cinco (Figura 7)) etapas:

1.

70

Un primer periodo de modificaciones sobre la geomorfologia e hidrologia
del territorio, gue comprende desde 1968, con la implementacién de los
planes del INCORA, hasta el ano 1990 con la primera ruptura de dique de
Caregato. En esta época se presentan intervenciones para mejorar la
aptitud de los predios destinados a la actividad agropecuaria tradicional.
Es en este mismo periodo es donde se estima hubo mayor expansion
agropecuaria.

El segundo periodo abarca desde 1990 hasta 1998. Esta época se
caracterizd por la entrada de los bufalinos y la expansion de las
propiedades de los grandes terratenientes en el territorio. Climaticamente,
este periodo se caracteriza por haber tenido un “mega-nifo” entre los anos
1997 y 1998 que, por los efectos de la fuerte sequia, pudo impulsar la
acumulacion de tierras pertenecientes a las ciénagas modificadas y el
taponamiento de canos. Asi mismo, en este periodo, el territorio estuvo
bajo la influencia de factores sociales que acrecentaron la violencia
armada, lo que puede haber retroalimentado la acumulacién vy
concentracion de grandes extensiones de tierras para pocos propietarios.

El tercer periodo comprende entre los anos 1999 y 2009, este fue un
periodo de transicidn que comenzd con el evento climatico de La Nifa
entre 1999 y 2000 que implicé un gran aumento en la acumulacion de
agua dulce en el humedal de La Mojana, que pudo cambiar drasticamente
la composicidn de especies acuaticas. La expansion de tierras en el periodo
anterior y el poco mantenimiento de obras hidraulicas, resultdé en un
aumento de la carga de sedimentos de las zonas altas, arrastrando a su vez
minerales y componentes salinos, que transformaron la fisicoquimica de
los suelos en las zonas medias y bajas. Al mismo tiempo, se impulsé con
mayor fuerza una agricultura mecanizada que venia siendo
implementada en los afios 90.
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4. Elcuarto periodo comprendido entre el 2010 y el 2014 se puede considerar

el primero con manejo ambiental. Con el fendmeno de la mega nifa se
impulsan diferentes dindmicas que por un lado buscan controlar la
inundacion con obras de infraestructura y manejo hidraulico, mientras
gue, por otra parte, se comienzan a hacer las primeras caracterizaciones
ecoldgicasy ambientales de la region. A causa de las inundaciones por ese
fendmeno, se declaré6 emergencia ambiental y se credé el Fondo de
Adaptacion.

Este periodo se caracterizd por 3 eventos importantes que se relacionan
con impactos sobre los ecosistemas estratégicos de la region: primero, la
pérdida masiva de cobertura vegetal, que responde a la alta saturacion
hidrica de la vegetaciéon y no a la contaminaciéon por mercurio como
algunos habitantes asocian.

Segundo, la expansion de la produccion bufalina, que se adaptaba mejor
a los pulsos de inundacion. Tercero, el inicio de las mega obras de
infraestructura como la hidroeléctrica de Hidroituango y la expansion de
la malla vial. Estas mega obras impactaron los flujos previamente
recuperados por la inundacién, y redujeron la resiliencia ecolégica de la
region.

El quinto periodo es el comprendido entre el 2015y el 2022 que se marcd
principalmente por iniciar con un periodo de sequia que afectd
principalmente los cultivos de arroz manual y los cultivos tradicionales
adaptados a la inundacion.

En este periodo, aumentaron de forma considerable las cabezas de
ganado bufalino, en casi un 300%, presionando a las especies nativas que
se encuentran en procesos de adaptacion climatica.

Las malas practicas, tanto econdmicas como ambientales, han llevado a la
disminucion significativa de especies nativas tales como la tortuga
hicotea, el bocachico, la doncella, la babilla, bagre pintado, el nicuro, la
pacora, la areca, el blanquillo, entre otras.

El periodo finalizd con la pandemia, que credé una demanda aparente

sobre productos como el arroz, impulsando su precio y con ello un
incentivo mayor para aumentar la produccion arrocera mecanizada.
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Figura 11. Linea de tiempo La Mojana con los principales hitos y cambios historico.
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3. Analisis de los instrumentos de politica priorizados

Los instrumentos de politica que se seleccionaron para su analisis en el contexto
de laregion de La Mojana en busqueda de la construccion de la hoja de ruta para
su reforma son: el Crédito de Fomento Agropecuario - CFA a través de sus lineas
especiales de crédito, a cargo de Finagro y la politica de deslinde de tierras de la
nacion y su reglamentacion de uso a cargo de la ANT, en coordinacién con las
autoridades ambientales competentes, principalmente las Corporaciones
Autéonomas Regionales - CAR.

Sin embargo, hay que resaltar que la Politica Nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano y la adjudicacion de terrenos
baldios a personas naturales no fueron priorizados, ya que la primera se
encuentra priorizada para cinco zonas de excelencia lechera del pais®*, dentro de
las cuales no se encuentra la regidon de La Mojana y el segundo ya que teniendo
el analisis realizado en el numeral 2.4 “Modelo de ocupacion del territorio” del
capitulo dos (2), se evidencié que en la region de La Mojana no se puede concluir
gue este instrumento haya tenido una relacion directa con los motores de
pérdida de la biodiversidad, principalmente por la falta de relacion entre la
informacion disponible sobre crecimiento predial en la malla catastral y la
presencia de ecosistemas relevantes para el analisis.

24 Dos de los cuatro instrumentos de gestidén no se priorizaron para la region de La Mojana, ya que la “Politica nacional para
mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano”, esta priorizada para otras cinco macro regionesy la “Adjudicacion de
baldios a personas naturales” no mostré relaciéon alguna directa con los motores de pérdida de la biodiversidad,
principalmente por la falta de informaciéon disponible del crecimiento predial en la malla catastral y la presencia de
ecosistemas prioritarios.
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A continuacion, se presenta el marco de funcionamiento y aplicabilidad de los
dos instrumentos de politica, haciendo énfasis en la relacién con la biodiversidad
como punto de partida para el diseno de las rutas de reforma.

31 Crédito de fomento agropecuario CFA a través de las
Lineas Especiales de Crédito — LEC

El Crédito de Fomento Agropecuario (CFA) corresponde a un instrumento
financiero otorgado a personas naturales o juridicas que puede ser utilizado en
las etapas de produccion y/o comercializaciéon de las actividades agropecuarias?,
para la financiacion de capital de trabajo, la inversion o ensanches requeridos en
las actividades indicadas (Articulo 2. Ley 16 de 1990)%. Este puede ser destinado
para la produccion, comercializacion y mejoramiento de infraestructura,
adquisicion de ganado vacuno, acceso a maquinaria agricola, construccion o
mejoramiento de vivienda rural, adquisicion o explotacion de tierra, adecuacion
de tierras, zoo criaderos para la captura y transporte de los productos de la pesca
y acuicultura, establecimiento de cadena de frio, transformacion y conservacion
de productos agropecuarios, estudios de factibilidad de proyectos
agroindustriales y la investigacion.

En el marco del Crédito de Fomento Agropecuario se dispone como instrumento
financiero las Lineas Especiales de Crédito (LEC), que corresponden a un subsidio
a latasa deinterés a favor de los beneficiarios de los créditos del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario otorgados con recursos de redescuento, a través de
intermediarios financieros (Articulo 8. Resolucion 3 de 2016)?. Se debe mencionar
gue, entre las actividades que pueden ser financiadas se encuentran: la siembra
de cultivos de ciclo corto, siembra de cultivos perennes, actividades para el
fomento a la competitividad de los productores lecheros, la retencién de vientres
de ganado bovino y bufalino, adquisicion de animales y embriones que mejoren
la productividad, compra de maquinaria, infraestructura y adecuacion de tierra,
infraestructura para la transformacion y/o comercializaciéon de los distintos
eslabones de las cadenas productivas, la compra de tierra para uso agropecuario
y los gastos relacionados con la compra de tierras (Articulo 10. Resolucion 3 de
20176).

La reglamentacion colombiana ofrece lineamientos en relacion con la asignacion
de recursos, identificacion de beneficiarios, montos de subsidios y acceso a
crédito. Asi mismo se define a través del Articulo 1.

25 Las zonas de excelencia sanitaria y lechera que prioriza el CONPES 3676 de 2010 son: Norte de Antioquia, Sabana de Bogota,
Corddn lechero central de Boyacd, Sur de Narifio y Valle de Sibundoy, y Norte del Cesar.
26 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del sector

Agropecuario, FINAGRO, y se dictan otras d/'s,oosfabnes"
27 “Por la cual se compila y modifica la reglamentacién de los incentivos y subsidios a través de crédito agropecuario y rural”
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Resolucion 2 de 20222 | |a categorizacion de los beneficiarios de acuerdo con sus
ingresos y se define a través de la vigencia presupuestal, que a manera de
ejemplo las lineas de crédito para el 2023 son las Lineas de Justicia Ambiental,
correspondiente a la LEC - Economia Verde, y Lineas de Paz Total y Justicia Social,
asociado a LEC - Secado y Almacenamiento, LEC Desarrollo Productivo; LEC
Reactivacion Agropecuaria; LEC Compra de Tierras de Uso Agropecuario; LEC
Inclusion Financiera; LEC NARP (Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras); LEC Mujer Rural; y LEC Joven Rural (Articulo T1.
Resolucion 6 de 2022). Para la region de La Mojana se encontré que, para las
categorias de adecuacion de tierras, formalizacion de tierras, infraestructura
pecuaria, y las cadenas de palma de aceite y acuicultura, existen muy pocas
colocaciones de créditos, por un valor que representa menos del 1% del total
asignado entre los anos 2010 y el primer semestre del 2022. Los créditos se han
dado en su mayoria a la actividad arrocera, para la preparacion del cultivo en
épocas secas, para el maiz en capital de trabajo y para la actividad pecuaria
principalmente bovina. Por su parte, para el sector bufalino entre los anos 2010 y
2022 los créditos han sido por el valor de 47.600 mil millones de pesos®, y las
colocaciones han sido 737 repartidas entre 97 actores (Tabla 6) (Finagro, 2022).

Tabla 6. Cantidad y valor de las colocaciones de créditos segun las cadenas mas relevantes en la
region de La Mojana.

Valor Valor medio Valor
medio por por medio por
colocacion colocacién colocacion

2010 524 25940 49,5 308 1N.134 36,1 13 86 6,6
201 944 36.605 38,8 4.490 31.412 7,0 84 282 34
2012 1.422 43.608 30,7 1.316 1.373 8,6 n 53 4,8
2013 1.695 40.852 24,1 1334 18.369 13,8 34 243 72
2014 1.357 34.853 257 604 11.039 18,3 13 104 8,0
2015 1.324 36.528 27,6 528 12.289 233 10 93 9,3
2016 1.575 41172 26,1 524 15.056 28,7 36 292 8,1
2017 1.992 44.026 221 500 14.556 29,1 30 257 8,6
2018 2159 72.198 33,4 422 12.196 289 32 296 9,3
2019 2.098 66.349 31,6 370 12.641 34,2 28 305 10,9
2020 3.685 86.926 23,6 1.076 26.625 24,7 48 489 10,2
2021 3.341 90.500 27,1 1.384 32179 233 126 1142 91
2022 2.936 80.277 273 1.764 40.130 22,7 166 1.21 73

Fuente: PNUD 2023 a partir de Centro ISA 2022 y Finagro 2022.

28 “Por la cual se modiifica la Resolucion 4 de 202]; 'Por la cual se modifica y compila la reglamentacion del destino del crédito
agropecuario y rural, se define sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones'y las modificaciones
realizadas por la Resolucion 7 de 2021".

2 La sumatoria se da en pesos constantes.
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Por lo tanto, a pesar de las pocas colocaciones del crédito, estos se invirtieron en
la intensificacion de los sistemas con mayor predominancia en la regidén que son:
el arroz, maiz y sistemas pecuarios; y esta siendo repartido entre pocos actores,
que segun Finagro (2022) son en su mayoria grandes productores.

Para el sector bufalino, las colocaciones se concentran entre 1y 9 receptores, a
excepcion de San Marcos y Ayapel que donde se distribuyen en 13y 56 receptores
de crédito respectivamente (Finagro, 2022). De acuerdo con el Tercer Censo
Nacional Agropecuario, en la regidn de La Mojana solo el 10,7% de las UPA
solicitan créditos. De estas solicitudes, apenas el 6,6% (equivalentes a 1,2 mil de
las solicitudes) son aprobadas. Las UPA que obtienen los créditos son en su
mayoria aquellas cuya extension esta entre 5y 50 hectareas.

Las lineas especiales de crédito- LEC y los créditos de fomento agropecuario no
cuentan con criterios de acceso que contemplen lineamientos ambientales o de
restriccion de uso de recursos naturales, ni tampoco con condicionantes de
operacion en relacidon con alguna medida de uso sostenible de la biodiversidad,
buenas practicas agricolas, pecuarias o ambientales, o de verificacion de
resultados en materia de sostenibilidad. Esto resulta en que la mayoria de los
créditos otorgados en La Mojana apunten a la mecanizacion y tecnificacion
agropecuaria sin tener en cuenta las caracteristicas de suelos de los ecosistemas
de humedal.

A pesar de que las LEC cuentan con una restriccion de la vocacidon agropecuaria
brindada por la UPRA, hay una incertidumbre frente si ésta, contiene criterios
ambientales mas alla de la delimitacién de rondas hidricas definida por la
Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra - Corine Land Cover. Como se ha
mencionado anteriormente, esta clasificacion es insuficiente para los
ecosistemas de humedal como La Mojana, que son de amplia extension y
contienen multiplicidad de macrohabitats y vegetacion.

3.2 Politica de deslinde tierras de la nacidon y reglamentacion
de uso

El analisis del comportamiento de los mecanismos de regulacion de la tenencia
de la tierra resulta esencial para la comprensidn de las dindmicas de ocupaciéon
de los territorios. Por ser la tierra, el escenario de desarrollo de la vida rural y de la
produccion agropecuaria, la manera como los territorios rurales se han ocupado,
en especial, como el Estado y las comunidades han regulado y administrado su
uso y tenencia son claves para la comprension de los efectos sobre la
biodiversidad que pueden tener los instrumentos de la politica publica
agropecuaria y su aplicacion.
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En Colombia, las politicas de reforma agraria y de ordenamiento de la propiedad
rural han tenido impactos de manera diferenciada por territorios, con marcadas
tendencias histéricas, lo que ha influenciado de manera importante la definicidon
de la frontera agricola del pais. En este desarrollo, los predios baldios han tenido
un rol preponderante por ser la herramienta para la ocupacidén de nuevos
territorios, el desarrollo de procesos de colonizaciéon y mas recientemente para la
garantia progresiva del acceso a tierras para las comunidades campesinas. Sin
embargo, el desarrollo de una politica basada en la adjudicacion de derechos
sobre tierras de dominio estatal se ha enfrentado a grandes retos como la
inseguridad juridica, y la informalidad e irregularidad en la tenencia y mas
concretamente, a la ausencia de un inventario catastral que permita identificar
claramente las tierras baldias y sus atributos.

Para el abordaje de los inconvenientes propios del desarrollo de la politica de
adjudicacion y administracion de derechos sobre predios baldios, se ha
construido todo un ordenamiento juridico orientado a clarificar la condicion
juridica de las tierras rurales y a partir de ello ejecutar actividades propias para su
adecuada administracion, resaltando la adjudicacion, la recuperacion de aquellas
que se encuentren indebidamente ocupadas y la adecuada delimitacion. El pais
cuenta con un entramado institucional y normativo orientado a la adecuada
gestion de los asuntos de tierras rurales, en el cual el rol de los predios baldios es
fundamental y tiene como objetivo materializar lo que la Corte Constitucional ha
llamado el mandato programatico constitucional en esta materia (garantizar el
acceso progresivo a la propiedad rural), que a su vez se orienta por postulados
como la funcidon social y ecolégica de la propiedad.

En ese sentido, los instrumentos con los que cuenta el sector agropecuario para
la adecuada administracion de la tierra constituyen un sistema integral que junto
con la normatividad ambiental regulan la asignacion y el reconocimiento de
derechos, deberesy restricciones, y tienen el potencial de ser determinantes para
la definicion de las formas y los alcances de la explotacion y el uso de la tierra.
Uno de los aspectos que ofrece mayor complejidad en esta materia es la
delimitacion de las diferentes categorias fundamentales para el ordenamiento
social y ambiental de la propiedad, esto es la identificacion de las situaciones
juridicas prediales que en gran medida definen el uso y la adjudicacion de
derechos sobre la tierra.

El proceso agrario de deslinde de tierras de la nacion ha tenido una aplicacion
particular respecto de los cuerpos de agua, especialmente de lagos, lagunas y
ciénagas. En este sentido, la identificacion de los limites fisicos de estos (linea de
marea maxima o cauce permanente) y de una faja paralela de hasta 30 metros
que, como se senald, corresponde legalmente a las autoridades ambientales,
definen en gran medida el componente técnico del deslinde y sus implicaciones
respecto del limite de la propiedad estatal inadjudicable. De manera
complementaria, la definicién de la linea de mareas maximas o del cauce
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permanente permite que técnicamente se establezca la denominada zona
aferente de proteccion que sumada a la faja paralela constituyen la ronda hidrica.
Esta zona aferente, aunque no restringe la constitucion de derechos de
propiedad, si implica el establecimiento de un régimen de conservacion que
tiene el potencial de regulary restringir el uso de la tierra.

Complementariamente los criterios técnicos establecidos por Minambiente a
través de su “Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas
en Colombia”, dan la definicion técnica de un cauce permanente y de una faja
paralela a dicho cauce (de maximo 30 metros), que constituyen bienes baldios
inadjudicables, y el establecimiento de un area de proteccién o conservacion
aferente que no implica inadjudicabilidad pero si restricciones al uso.

Por lo cual, a partir de la definicion del cauce permanente se concreta la faja
paralela, el bien de uso publico y el area de proteccion, habilitando de esta
manera la identificacion de lo que constituye un bien baldio inadjudicable,
respecto del cual es posible asignar solamente derechos de uso en las
condiciones descritas por el Acuerdo 058 de 2018 expedido por la Agencia
Nacional de Tierras, y un area de proteccion respecto de la cual es posible
demostrar propiedad privada pero cuyo uso estara restringido a lo establecido
por la autoridad ambiental.

Es importante destacar que hay una desconexion entre las politicas existentes,
los instrumentos y la apropiacion de estos en el territorio, haciendo que no exista
control sobre el manejo y uso de los macrohabitats de La Mojana. Es decir que,
en términos de ordenamiento, no corresponde a una ausencia de politicas aptas
para La Mojana sino a su eficacia.

Por ejemplo, el sector ambiental es uno de los que cuenta con la mayor
formulacién de politicas, asi mismo se cuenta con normativas como el acuerdo
058 de 2018 de la ANT, donde se fija el reglamento para el otorgamiento de
derechos de uso sobre baldios adjudicables, o el decreto reglamentario 1465 de
2013, sobre el deslinde o delimitacion de las tierras de la nacidn.

Ambos casos son ejercicios con posibles efectos positivos, pero su no ejecucion
en el territorio hace que la accién de politica funcione por omisién mas que por
accion.

Un segundo elemento encontrado en el ordenamiento es que la inundacion es
vista siempre como un problema, mas no una caracteristica intrinseca ecolégica
y se gestiona casi siempre con infraestructura sin criterios de biodiversidad.

Esto resulta en afectaciones directas sobre elementos estructurales
geomorfolégicos e hidroldgicos, que impacta la biodiversidad al romper con los
flujos necesarios para la sostenibilidad de Sistema Socio-Ecoldgico.

77

S

c[o

SEL



/’IJ
BIOFIN

Finanzas para la Biodiversidad

4. Hoja de ruta de recomendaciones generadas en la

primeray segunda fase de estudio

En este aparte se presenta la hoja de ruta con acciones dirigidas a mejorar la
relacion existente entre los instrumentos de politica del sector agropecuario
sefalados anteriormente y la biodiversidad en el contexto de La Mojana.

El disefo de esta hoja de ruta incluye las recomendaciones generadas en la
primera y segunda fase del estudio, acciones prioritarias y responsables de los

ajustes propuestos (Figura 12y Figura 13).

4] Fomento al crédito agropecuario — Lineas Especiales de Crédito LEC

Figura 12. Ruta de reforma para la linea de Fomento al crédito agropecuario — Lineas Especiales de

Crédito LEC

¢Qué se debe hacer? ¢Cémo se debe hacer?

Iniciar un proceso de zonificacién social y ambiental
complementada por una definicién de la oferta ambiental

Generacién de delazona.

determinantes

ambientales. Incorporar la zonificacién y los determinantes ambientales
dentro del proceso otorgamiento de créditos
agropecuarios.

Evaluaciéon econémica de la implementacion de la
o ganaderia bufalina tradicional respecto a la ganaderia
Criterios de bufalina sostenible.

financiacién para

transformacién ,de la Evaluar la oportunidad que las iniciativas de ganaderia
ganaderia bufalina. bufalina sostenible en las ventanillas verdes de las CAR
como método de financiacion.

Revision del Plan Departamental de Extension

Ajuste dela Agropecuaria - PDEA.

asistencia técnica

para la transicién a . . o
ist Revision de los planes actuales de asistencia técnica

SRS brindada por las EPSAGRO y EPSEA.

productivos

sostenibles.

Financiacion

Fuente: PNUD 2023
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4.2 Ruta de reforma para el deslinde de tierras de la nacién

Figura 13. Ruta de reforma para el deslinde de tierras de la nacidn

¢Qué se debe hacer? £Cémo se debe hacer?

éQuién lo debe hacer?

Generacién de criterios socio ambientales.

Transformacién Definicién técnica del alcance de las nuevas ﬂﬁ*
metodologias de gestion de intervencion territorial.

metodolégica a la

i i itori Min Ambiente
intervencién territorial Inclusién de criterios ambientales en el proceso
de "otorgamiento de derechos de uso sobre

efectuada a través del baldios inadjudicables.

CARs

Secretarias de

proceso agrario de ambiente

deslinde de tierras de la Ajustes metodolégicos. Min Agricultura
nacién y del

: ANT
acotamiento de las Unificacién de criterios técnicos con aplicacién ConS?jQ Su p?':io" de
rondas hidricas. de un enfoque agrario y ambiental. Administracién de

Ordenamiento del
Suelo Rural

Gestién de informacion.

Fuente: PNUD 2023

5. Recomendaciones y conclusiones

La predominancia del ordenamiento ambiental sobre el productivo se
encuentra regulado en Colombia por la Ley 388 de 1997 en donde se establece
que, para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT se
deben tener en cuenta los determinantes relacionados con conservacion y
proteccién del medio ambiente. Por lo cual, el ordenamiento productivo
agropecuario debe responder a las condiciones medioambientales del
territorio. Si bien, contar con este marco normativo presenta un avance frente a
la proteccion del medio ambiente en los instrumentos de planeacion vy
ordenamiento territorial, por lo cual se identifica como una ventaja, aun se debe
avanzar a nivel nacional en un didlogo entre estas dos determinantes
ambientales y agropecuarias, que recoja elementos propios de cada territorio y
no se limite a realizar una superposicion de capas de sistemas de informacion
geografico, gue en muchos casos se encuentran desactualizadas.

Adicionalmente, la Mision Rural (2014) menciona que “El ordenamiento territorial
debe partir del reconocimiento de que hay funciones del territorio que priman
sobre las otras y que estan protegidas por la legislacion colombiana (DNP. 2014).
En este sentido, el ordenamiento ambiental debe mantener su caracter
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prioritario sobre el ordenamiento productivo y en los casos donde haya
propiedad privada dentro de las areas delimitadas por el ordenamiento
ambiental, estas deberan cumplir la funcidn ecoldgica que es inherente a la
propiedad privada”. Sin embargo, no todos los entes territoriales disponen de
definicidon o actualizacidén de estos determinantes ambientales, ni de planes de
ordenamiento ambiental y territorial actualizados que delimiten estas zonas.
Actualizar esta informacioén y estos instrumentos de planeacion, constituye un
gran desafio y contribuiria a mitigar los motores de pérdida de la biodiversidad
por los instrumentos de politica agropecuaria.

A nivel nacional, esimportante realizar una revisidon de las vocaciones productivas
definidas por la UPRA, ya que, en la definicion de estos criterios de zonificacion
productiva, parecen primar los criterios productivos sobre los ambientales. En la
region de La Mojana, esto se evidencia al definir que la zonificacion de vocacion
productiva de esta region como altamente apta para la produccién bufalina, sin
tener en cuenta la sensibilidad ecolégica que tienen este tipo de ecosistemas
anfibios. Los criterios de zonificacion de la UPRA ya se encuentran incluidos en
las Lineas Especiales de Crédito - LEC, pero resultan insuficientes para la
proteccion ambiental y a la biodiversidad. Por ejemplo, segun estos criterios un
amplio porcentaje (64% del suelo de la region de La Mojana tiene aptitud baja,
media o alta para la produccion bufalina, lo cual contrasta con los resultados
encontrados en este estudio). En este sentido, se recomienda incluir los criterios
de biodiversidad y resiliencia ecoldgica en la definicion de estas vocaciones
productivas, dentro de la frontera agricola y la delimitacion de ecosistemas
desarrollada por el IAVH y la realizacion de la Zonificacion Ecoldgica-Econdmica -
ZEE de esta region.

Las Lineas Especiales de Crédito - LEC y Crédito de Fomento Agropecuario -
CFA y el proceso agrario de deslinde de tierras de la nacién deben involucrar
los criterios de zonificacion ambiental y social, lo que permite la articulacién
entre las politicas de los sectores de ambiente y agricultura. De esa manera,
dichos criterios permitirian identificar las zonas que deben ser protegidas, las
zonas de produccidn con criterios especiales para la proteccion de la
biodiversidad y resiliencia ecoldégica, y las zonas aptas para la produccion
agropecuaria adaptada a los ecosistemas. Esto ultimo ha sido ratificado por el
Acuerdo para la finalizacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, firmado entre el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC en el
ano 2016, lo cual sin duda constituye una oportunidad, en términos de
lineamientos de politica ambiental y agropecuaria para todo el pais. No obstante,
también constituye un riesgo, teniendo en cuenta el lento avance en su
implementacion y la prioridad asignada por los gobiernos nacionales de turno.
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Un tema recurrente dentro de la aplicacion de instrumentos de politica a nivel
territorial que involucran mas de un sector y que sigue siendo uno de los
principales cuellos de botella para su correcta implementacion, son las
dificultades para lograr un relacionamiento y la articulacion intersectorial a
diferentes niveles, de tal manera que las entidades que administran los
instrumentos de politica estén coordinadas entre si y respondan a las
necesidades de cada contexto. Si bien el marco normativo para que esta
articulacion se concrete ya se encuentra definido y esto se resalta como un
aspecto positivo a rescatar, aun no se han implementado, ni aprovechado en
muchos casos las instancias y posibilidades de articulacion con las que se
cuentan actualmente.

Por ejemplo, se cuenta con la Politica General de Ordenamiento Territorial y el
Consejo Administrador del Suelo Rural que integra el sector Agricultura y el de
Medio Ambiente, que esta en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras. Se debe
resaltar que, si bien, la articulacién intersectorial a nivel nacional es muy
importante, esta se debe traducir en una coordinacién similar entre las
entidades competentes, que garantice la inclusiéon del enfoque territorial en la
aplicacion de estos instrumentos y el aprovechamiento del conocimiento
institucional y comunitario de las regiones.

La implementaciéon de estos instrumentos, en una region como La Mojana, debe
establecer claramente el sistema de gobernanza para su administracion al
momento de reglamentarlos. Especialmente en los casos de deslinde de
playones comunales y acotamiento de las rondas hidricas. En el caso de La
Mojana se sugiere tener en cuenta las formas en que actualmente la comunidad
administra estas zonas. En algunos casos estas son administradas por las Juntas
de Accion Comunal - JAC. Estas formas de organizacion y toma de decisiones
constituyen una oportunidad articular los instrumentos con las dinamicas
propias de los territorios. Sin embargo, al hacerlo, se debe tener en cuenta que
estos esquemas de gobernanza, como se menciono para el caso de deslinde de
tierras, deben incluir estrategias de abordaje de los conflictos socioambientales
qgue normalmente van a surgir durante la implementacién del instrumento. El no
abordar y tener en cuenta estos posibles conflictos, constituye un riesgo para la
implementacion de los instrumentos de politica mencionados, especialmente
frente al caso del deslinde de playones comunales. Dadas las consecuenciasy las
implicaciones que pueden tener instrumentos como el proceso agrario de
deslinde de tierras de la nacion y el acotamiento de las rondas hidricas es
conveniente establecer dentro de estos esquemas de gobernanza, estrategias de
comprension, acompanamiento y solucion de estos conflictos socioambientales.
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Se debe resaltar que las recomendaciones y conclusiones aqui propuestas son
factibles de realizarse en el plazo de uno o dos anos, pues se trata de
modificaciones a instrumentos existentes que permitan su implementacion
por parte de las entidades competentes y su apropiacién en el territorio en el
corto y mediano plazo. La rapidez y eficiencia con la que se hagan dependera
de la voluntad politica para que esto se dé y la asignacion de recursos
financieros y humanos para que se logre. Depender de la voluntad politica tiene
ventajas y riesgos, puesto que hay que cenirse a los lineamientos del plan de
gobiernoy de desarrollo de cada Gobierno y sus intenciones de avanzar o no con
estos temas. No obstante, y teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo
(2022 - 2026) se resalta que la biodiversidad es uno de los ejes que articula el plan
y es catalizador de acciones en relacion con el ordenamiento del territorio, se
esperaria que durante el actual gobierno se encuentren espacios de
interlocuciéon y avances para concretar los ajustes aqui propuestos.

Por ultimo, se espera que las recomendaciones aqui realizadas sean tenidas en
cuenta por la Misidén de Descentralizacion liderada por el Departamento Nacional
de Planeacién DNP, esto respecto a las competencias relacionadas con la
aprobacion e implementacion de los instrumentos de politica aqui analizados.

Lo anterior debe tener en cuenta que una adecuada y eficiente descentralizacion
de competencias y recursos implica una mejor implementacion de los
instrumentos de politica, adecuados a las particularidades de cada territorioy a
las caracteristicas ecosistémicas y productivas de estos.

51 Recomendaciones para la reforma de los Instrumentos
de Politica

511 Crédito de Fomento Agropecuario (CFA) y Lineas Especiales de
Créditos (LEC)

1. Las CFA y LEC se han orientado principalmente a inversiones para
aumentar el rendimiento y la productividad agropecuaria, asi como el
capital de trabajo para los principales sistemas productivos mecanizados
(arroz, maiz, bovinos), lo que deriva en consecuencias significativas para la
biodiversidad y la estabilidad ambiental. En ese sentido, resulta de gran
importancia incentivar practicas de sostenibilidad y con ello, tener
lineamientos de sostenibilidad ambiental para su asignacién. Se
recomienda que estos criterios se asienten en los niveles de afectacion que
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se producen a los elementos estructurantes de los ecosistemas, en los
cuales se encuentre inmerso el sistema de producciéon agropecuario
(humedales, en el caso de La Mojana) con el fin que se asocien a las
funciones ecoldégicas que se soportan en cada elemento estructurante de
los ecosistemas. De tal manera que sean criterios rigurosos que permitan
que el tamano y tipo de produccidon agropecuaria sea acorde al medio
natural en donde se encuentre. Cabe resaltar que las funciones ecoldgicas
son habilitantes para un buen desarrollo productivo.

A nivel nacional, se recomienda que los dos instrumentos se ajusten a las
necesidades, condiciones y determinantes ambientales del territorio en el
gue se estan llevando a cabo. Por su lado, los créditos enfocados a la
intensificacion agropecuaria deben responder a los criterios ecolégicos de
cada region donde se desarrolle la actividad agropecuaria. La
diversificacion agricola y la implementacion de practicas
agroecolégicas de produccién se presentan como una oportunidad
para contar con sistemas de produccioén sostenibles, y una agricultura
mas limpia con su entorno y frente a los productos cosechados.

En el caso de la region de La Mojana, este tipo de sistemas de produccion
se presentan como una oportunidad para reconocer los conocimientos
de sus habitantes sobre el aprovechamiento sostenible de su
ecosistema y constituye una opcién para abordar las problematicas de
seguridad alimentaria que presenta la region debido a las
inundaciones y frente a sus posibilidades de conectarse con los
mercados agroalimentarios regionales y nacionales. En esta region, esto
implica tener en cuenta los flujos hidricos y el comportamiento del
ecosistema de humedal, asi como las practicas de agroecologia que
siguen implementando sus pobladores y pequenos agricultores.

A nivel nacional, se requiere considerar las restricciéon o directrices de
ordenamiento productivo y ambiental para la ubicaciéon de
determinadas actividades productivas dentro de la frontera agricola
y/o referente a la zonificacién ambiental. Para el uso adecuado del suelo
resulta como un punto fundamental la conservacién ambiental y cultural
de los territorios, lo cual es a su vez un factor condicionante para la
asignacion de LEC y CFA. Lo anterior, se articula con las posibilidades de
diversificar los sistemas productivos en determinadas regiones que tienen
patrones de produccidn agropecuaria intensiva en algunas cadenas
productivas.

Actualmente, este proceso tiene un cuello de botella en el caso de la region
de La Mojana, al no contar con la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Productivo (POP) con énfasis en la cadena de ganado
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bufalino, puesto que esta informacién es un insumo importante para la
delimitacion de esta actividad agropecuaria. No contar con esta
informacion, afecta especialmente ecosistemas como el de la region de La
Mojana, donde este sistema productivo se encuentra instaurado sin tener
en cuenta estas directrices. Por otro lado, existe la oportunidad de
plantear para esta regién una serie de directrices sobre el
ordenamiento productivo y ambiental segun el tipo de macrohabitats
presentes en el ecosistema de humedal. Por ejemplo, sabiendo la
funcidn de mantenimiento de habitat del microhabitat de zapal, una
directriz que puede ser condicionar la produccidon bufalina a épocas que
no sean de anidacion de especies, y que coinciden con los periodos de
transicion entre la sequia y la inundaciéon. Con la produccién arrocera, esta
puede condicionarse a gque se utilicen métodos de produccidén que no
afecten las estructuras del suelo y sean menos intensivos en el uso de
agroquimicos segun su proximidad a las ciénagas, canos y rios.

512 Administracion de tierras de la nacion a través de su deslinde y |la

1.

reglamentacion de su uso

Los instrumentos propios del ordenamiento social de la propiedad, como
la adjudicacion, recuperacion y deslinde de predios baldios han tenido un
desarrollo general que en la practica ha omitido mayor consideracion
sobre su relacidén o impacto en la biodiversidad, lo cual ha constituido un
cuello de botella para su adecuada implementacion. De los analisis
territoriales efectuados en este estudio (Cagueta y La Mojana), es viable
concluir que fendmenos como la sustracciéon de zonas de reserva forestal
para la adjudicacion de baldios y la falta de implementacion suficiente y
adecuada de la recuperacion de baldios, facilitaron la consolidaciéon de la
expansion agropecuaria a partir de patrones de ocupacion del territorio
gue actuaron como motor para la pérdida de biodiversidad, a través de un
fomento directo e indirecto de la colonizacién de zonas de bosques; la
transformacion de sabanas, humedales y paramos; y el posterior
establecimiento de sistemas de produccién en estas &reas con
consecuencias negativas sobre especies y razas nativas y criollas.

Aunqgue las normatividades agraria y ambiental contemplan figuras que
por su configuracion son complementarias, el analisis del
comportamiento de los instrumentos analizados para el departamento de
Caqueta y la region de La Mojana permitieron concluir que en la practica,
los procesos de deslinde, a través de los cuales se definen limites de los
predios baldios y se adjudican derechos, responsabilidades y restricciones
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respecto de estos, han operado de manera desarticulada con lo
establecido por las autoridades ambientales, omitiendo en ese sentido
criterios relevantes para la identificacion y proteccion de ciertos
ecosistemas, asi como restricciones derivadas de la planeaciéon ambiental
territorial gue pondrian limites a ciertos usos del suelo, esto ha constituido
un obstaculo para su adecuada implementacion. Con diferentes impactos
territoriales, la desarticulacion sefalada y en otros casos la no aplicacion
de los instrumentos de ordenamiento de la propiedad, han generado
ausencia de gobernanza de los bienes de uso publicoy un inadecuado uso
del suelo, que de acuerdo con lo seflalado hace parte de los motores de
pérdida de la biodiversidad.

Para el caso de La Mojana, se evidencié que el proceso de deslinde y la
consecuente administracion a través de la adjudicacion de derechos de
uso ha tenido un nivel de aplicacién predial que ha implicado la ausencia
de criterios territoriales y ecosistémicos en su gestion, haciendo muchas
veces incompatibles sus resultados con la planeacidén ambiental territorial
y generando conflictos por el uso de los bienes comunes. Esto se puede
evidenciar con el traslape de predios adjudicados con zonas de expansion
de los cuerpos de agua, que pueden ser resultados de que dicho proceso
se haya realizado en una época seca sin tener en cuenta la dinamica
hidrolégica.

Se evidenciaron algunos avances en la definicidn de criterios y estrategias
conjuntas para el abordaje de estos procesos de ordenamiento territorial
a partir de discusiones técnicas entre algunas de las entidades de los
sectores involucrados, especialmente a través de esfuerzos concretados a
través de convenios entre la ANT y algunas Corporaciones Auténomas, si
bien estos esfuerzos constituyen un puntoy oportunidad para avanzar con
esta interlocuciéon, aun no han logrado ser escaladas para generar un
verdadero impacto en las metodologias de implementacion de los
instrumentos. Estos avances deben ser profundizados con el fin de
generar practicas y lineamientos que permitan efectivamente Ia
incorporacion de criterios ambientales en la ejecucion de los procesos de
administracion de tierras de la nacién, asi como la valoracidn adecuada de
las formas mas consuetudinarias de uso de estas tierras con el fin de evitar
conflictos por su reglamentacion y uso.

Para ello esimportante llevar esta discusion al interior del Consejo Superior
de Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural (Decreto 2367 de
2015), cuya existencia se destaca como un aspecto positivo que tiene
dentro de sus funciones la de coordinar en el gobierno nacional lo
relacionado con el ordenamiento y la planeacién del suelo rural, lo cual
implica articular con los sectores y entidades involucradas, fijar
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lineamientos y criterios de actuacion e implementaciéon de este tipo de
instrumentos, y proponer y promover la adopcion de incentivos para el
adecuado ordenamiento de los territorios rurales, teniendo facultades
reglamentarias para conformar comités técnicos intersectoriales que
permitan que las conclusiones de las experiencias que se han venido
construyendo puedan ser incorporadas de manera formal en las
metodologias de implementaciéon de herramientas que impactan el
ordenamiento territorial.

La aplicacion de los criterios técnicos a través de los cuales se define una
ronda hidrica, por esa via se aporta a la concrecidén de los limites de la
propiedad privada y de la de uso comun. Deben incluir la participacion de
las comunidades locales, con el fin de que en la definicidén de los esquemas
de gobernanza se reconozcan las formas existentes de gestion del
territorio y las implicaciones locales de las decisiones sobre el mismo. En
ese sentido, los criterios de participacién de instrumentos técnicos deben
hacer parte de los elementos a revisar en los espacios interinstitucionales
propuestos, con el fin de hacerlos vinculantes y funcionales al proceso
grueso de planeacion ambiental y social de la propiedad y el territorio. Es
importante rescatar estas formas de organizaciéon propias de los territorios
como una oportunidad de entender sus formas de organizaciény toma de
decisiones y de esta manera optimizar la manera en que se aplican este
tipo de instrumentos que inciden en el relacionamiento de la poblacidn
con su ecosistema.

Dadas las consecuencias y las implicaciones que pueden tener
instrumentos como el proceso agrario de deslinde de tierras de la naciéon
y el acotamiento de las rondas hidricas es conveniente establecer dentro
de estos esquemas de gobernanza, estrategias de comprension,
acompanamiento y solucion de los conflictos socioambientales que van a
surgir durante la implementacion.
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Anexo 1. Listado de instrumentos del sector agropecuario identificados

Instrumento

Nombre del instrumento

No. 1
No. 2

No. 3
No. 4
No.5
No. 6
No. 7
No. 8
No. 9
No. 10

No. T
No. 12
No. 13
No. 14
No.15
No. 16
No. 17

No. 18
No.19

No. 20

No. 21

No. 22

No. 23
No. 24

No. 25

No. 26

No. 27

94

Politica de Adecuaciéon de Tierras 2018 -2038

Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia Campesina, Familiar
y Comunitaria

Programa de Alianzas Productivas

Fortalecimiento para la atencién de la mujer rural nivel nacional
Certificado del Incentivo Forestal

Certificado de Incentivo a la Capitalizacién Rural - ICR

Linea Especial de Crédito

Programa Nacional de Sustituciéon del Cultivos llicitos

Construyendo capacidades Empresariales Rurales

Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -SNIA

Incentivo al Almacenamiento del arroz

Fondo Agropecuario de Garantias

Incentivo al Seguro Agropecuario

Fondo de Microfinanzas Rurales

Autorizacién para la produccion, importacién y comercializaciéon de
iNnsuMos agropecuarios

Certificados de importacion y exportaciéon de productos y subproductos
de origen agropecuario

Certificaciones de buenas practicas agropecuarias

Supervision de pruebas, aprobacién de protocolos y homologacion de
pruebas en semillas

Certificados a empresas productoras, comercializadoras, distribuidoras,
importadoras y exportadoras de material vegetal, material de origen
animal y Organismos Genéticamente Modificados (OGM)

Certificados de predios agropecuarios, cultivos forestales y/o sistemas
agroforestales comerciales, viveros

Estudio de solicitudes de acceso a los recursos conservados en los
Bancos Nacionales de germoplasma

Administraciéon y uso de los bancos de germoplasma

Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano

Formulacion e implementacion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial para la poblacidon
rural a nivel nacional

Fortalecimiento de la Cofinanciacion de Proyectos Integrales de
desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR

Plan Nacional Para la Promocion de la Comercializacion de la
Producciéon de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria -ECFC
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No. 28
No. 29
No. 30

No. 31

No. 32

No. 33
No. 34
No. 35

No. 36
No. 37

No. 38
No. 39
No. 40
No. 41
No. 42

S

&

<[]
[EIEd

Implementacion de un modelo de atencién y prestacion de servicios de
apoyo a la comercializacion

Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria Nacional

Programa de fomento a proyectos e iniciativas productivas en
acuicultura, pesca artesanal y actividades conexas

Desarrollo de iniciativas climaticamente inteligentes para la adaptacion
al cambio climatico y la sostenibilidad en sistemas productivos
agropecuarios priorizados

(arroz, maiz, banano, cana de azUcar, papa y ganaderia bovina)
Mejoramiento de la sostenibilidad de la produccion agropecuaria frente
a los fenémenos climaticos.

Adjudicacion de baldios a personas naturales

Titulaciéon colectiva de tierras y territorios

Deslinde, recuperacion y administracion de sabanas y playones
comunales

Reversion, extincion de dominio y caducidad

Barrido predial integral con fines de ordenamiento social de la
propiedad y catastro multipropdsito.

Adjudicacion de derechos de uso sobre baldios inadjudicables
Sustraccion de Zonas de Reserva Forestal

Constitucion de Zonas de Reserva Campesina

Administraciéon de areas protegidas por razones ambientales

Célculo de extensiones de Unidad Agricola Familiar (UAF)
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