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Introduccion

El Marco Global de Biodiversidad Kunming
Montreal - MGBKM promueve la participacion y
responsabilidad del gobierno en sus diferentes
escalas, nacional y local; asi como del sector
privado, empresarial y financiero; y de la sociedad
en general para la gestion de la biodiversidad.
Especificamente, la Meta 19 del MGBKM tiene
como objetivo aumentar la movilizacion de recursos
financieros para la biodiversidad, incluyendo
financiacion internacional, nacional, publica vy
privada, asi como la optimizacion de la inversion
obligatoria y voluntaria, con instrumentos como
tasas, bonos verdes, entre otros (ONU, 2022).

Complementariamente, la meta 18 propicia la eli-
minacion, o reforma, de incentivos y subvenciones
perjudiciales para la diversidad biologica, asi como
la intensificacion de los incentivos positivos para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6-
gica (ONU, 2022); y, finalmente, la meta 15 se enfo-
ca en tomar medidas administrativas, o normativas,
para alentar y propiciar que la actividad empresarial
y de las instituciones financieras identifiquen, ges-
tionen, evaluen y divulguen sus impactos, riesgos y
dependencias de la naturaleza (ONU, 2022).

De acuerdo con las estimaciones preliminares de-
sarrolladas por la Iniciativa de Finanzas para la
Biodiversidad - BIOFIN, el Plan de Accién de Bio-
diversidad - PAB de Colombia a 2030, presentado
en la Conferencia de las Partes - COP16, tiene un
costo, para alcanzar las 6 metas nacionales que lo
componen hasta el afo 2030, de aproximadamen-
te COP 76,5 billones (equivalentes a USD 19.435
millones), lo cual requiere el aumento de la finan-
ciacion publica y privada, a nivel nacional e interna-
cional, cumpliendo los objetivos nacionales e inter-
nacionales como el MGBKM (Minambiente, 2024).

En este sentido, y como ha ocurrido en la gestion
ambiental en general, es necesario movilizar y fo-
calizar recursos, que en la normativa colombiana
se ha realizado a través de instrumentos y meca-
nismos de financiamiento habilitados en politicas,
proyectos y acciones orientadas a la sostenibilidad
ambiental.

Foto: PNUD

Adicionalmente, se deben redireccionar las inversio-
nes con el propésito de potenciar el impacto de los
instrumentos positivos y modificar o eliminar los que
van en contravia de la conservacion de la biodiver-
sidad (Minambiente, 2023).

De acuerdo con el Manual BIOFIN de 2018, para
desarrollar un plan de financiacion de la biodiversi-
dad se deben establecer soluciones financieras’ a
través de mecanismos e instrumentos financieros
que permitan aumentar la movilizacion de recursos
nuevos y complementarios en el pais; teniendo en
cuenta la participacién de los sectores publico, priva-
do y la sociedad civil con el fin de ampliar y mejorar
la financiacion y alcanzar los objetivos nacionales
en materia de diversidad bioldgica (PNUD, 2018).

Por lo anterior, este documento presenta los linea-
mientos técnicos claves para la construccién del
plan financiero para la gestiéon de la biodiversidad
en Colombia, teniendo como punto de partida un
analisis de las condiciones macroeconémicas na-
cionales, seguido de una revision y analisis de los
mecanismos e instrumentos de financiamiento exis-
tentes y vigentes en la normativa colombiana, y su
relacién con las fuentes de financiamiento del pais,
asi como su posible relacion en el cumplimiento de
las metas del PAB.

Sumado a ello, en este documento se analizan as-
pectos como: i) la pertinencia de movilizar recursos
propios de las comunidades en aquellas zonas con
limitado acceso a instrumentos de la banca o sector
financiero, evidenciando la necesidad de establecer
y aclarar su articulacioén; ii) desarrollar esquemas
de aseguramiento con el propdsito de garantizar la
efectividad y sostenibilidad de los resultados de las
inversiones de acuerdo con la bibliografia existente.

Para concluir, este documento presenta una serie
de recomendaciones y conclusiones de este pro-
ceso que permitiran construir el Plan Financiero del
PAB en Colombia.

1 Una solucién financiera es un enfoque integrado para resolver un problema o reto
determinado mediante el uso especifico en funcién del contexto de instrumentos de
financiamiento y econémicos (PNUD, 2018).
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Anal ISIS mac roeconom Ico Tabla 1. Tasa de crecimiento del PIB en Colombia por grandes grupos de actividad econémica 2023 - 2025.
nacional
Crecimiento anual Crecimiento afio corrido
El Producto Interno Bruto - PIB en el afio 2024 crecid Concepto 2023 2024 2025 2023 2024 2025
1,7% con respecto al afio 2023, las actividades eco-
ndémicas que mas contribuyeron fueron: agricultura, I ! s ! 1/ ! 1/ L
ganadena’ caza, SIIVICUltL’!ra_Y pesca (0’8 pgntos Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6,4 9,4 7,4 3,8 1,7 6,8 8,0 53
porcentuales - p.p. a la variacion anual), administra-
cion publica y defensa; planes de seguridad social Explotacién de minas y canteras 10 35 65 -102 26 -31 -50 -7,6
de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios socia- Industrias manufactureras 42 15| 01 | 09 | 27 | -35 | -21 | 11
les (contribuye 0,7 p.p.) y actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
servicios; actividades de los hogares individuales en acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion ) )
- - .. 3,0 2,2 0,1 09 2,2 3,5 1,9 0,3
calidad de empleadores; actividades no diferencia- y"att.afg'e:m :e aguas ".’S'Ct'“a'est;.geft'l°" de desechos
. L. activiaades de saneamiento ambienta
das de los hogares individuales como productores v
de bienes y servicios para uso (contribuye 0,3 p.p.). N N T N N T
Se puede ver un cambio significativo en las activi- onstruceton o ! B : I
dades que contribuyen al crecimiento del PIB frente c o al | s d
. ~ . omercio al por mayor y al por menor; reparacion de
al comportaml’ento en Ios_anos anteriores, 202_3 y vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y -31 01 49 56 -36 -06 14 48
2022, que habian estado lideradas por Comercio al almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
por mayor y al por menor, transporte, alojamiento
y servicios de comida e industrias manufactureras Informacién y comunicaciones 39 -16 02 30 18 -20 -08 18
(DANE, 2025).
Actividades financieras y de seguros 6,3 14 -1 2,8 89 -0,7 04 3,0
Dentro del cambio en la composicion de los secto- o _ -
res econémicos que propiciaron el crecimiento del Actividades inmobiliarias 20 20 20 20 1,9 1,9 1,9 2,0
PIB entre 2024 y 2023, resalta que el cultivo perma-
nente de café creci6 22,5% y la ganaderia un 5,6%, Actividades profesionales, cientificas y técnicas; 15 -02 00 15 20 -02 -01 13

evidencia de recuperacion en la produccion cafetera Actividades de servicios administrativos y de apoyo

después de ser una actividad econémica en con-

traccion entre los afios 2020 y 2022 (DANE, 2025). Administracién publica y defensa; planes

de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales

66 35 40 18 50 42 33 27
Para el segundo trimestre del afio 2025, el PIB del
pais creci6 5,3% respecto al mismo periodo del afo
2024, teniendo un comportamiento similar con el cie-

rre de este afio, donde las actividades econémicas Actividades artisticas, de entretenimiento y

recreacion y otras actividades de servicios; Actividades

que mas contribuyeron fueron comercio al por ma- de los hogares individuales en calidad aa | 100 47 | 75 | 105 | 86 | 82 | 114
yor y al por menor; reparacion de vehiculos automo- de empleadores; actividades no diferenciadas ’ ’ : : ' ’ ’ ’
tores y motocicletas; transporte y almacenamiento; de los hogares individuales como productores

alojamiento y servicios de comida (1,1 p.p.), agricul- de bienes y servicios para uso propio

tura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,4 p.p.)

y actividades artisticas, de entretenimiento y recrea- Valor agregado bruto 1,2 19 25 21 11 12 17 24
cion y otras actividades de servicios; actividades de )

los hogares individuales en calidad de empleadores; Impuestos menos subvenciones sobre los productos 43 0,0 3,5 24 25 -09 1,1 2,3
actividades no diferenciadas de los hogares indivi- Producto Interno Bruto 06 17 26 21 07 10 16 24

duales como productores de bienes y servicios para
uso propio (0,3 p.p.) (DANE, 2025). Fuente: DANE (2025).
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En el caso de la inflacion para el afio 2024 se
obtuvo un valor de 5,2%, 1,2 p.p. encima de la
meta establecida por el Banco de la Republica -
Banrep de Colombia (3%).

Este valor de la inflacion evidencia presiones
persistentes en la economia, como lo son el va-
lor de los precios de los alimentos, tarifas de los
servicios publicos y fluctuaciones en el tipo de
cambio, esto ultimo dado que Colombia depen-
de de las importaciones para varios productos,
afectando los precios internos (Banrep, 2024).
Para junio del 2025, la inflacién anual (con res-
pecto a junio del 2024) fue de 4,82%, con un
decrecimiento sostenido como se habia notado
en el aio corrido.

Dado lo anterior, el hecho de que el crecimien-
to del PIB real se mantenga por debajo de la
inflacion sugiere que, aunque la economia co-
lombiana muestra sefales de recuperacion, los
hogares podrian enfrentar una pérdida en poder
adquisitivo.

Esto se debe a que los precios, incluyendo los
de productos basicos, estan aumentando a un
ritmo mayor que el crecimiento agregado de la
economia, lo que puede erosionar el ingreso real
disponible, especialmente si los salarios no se
ajustan al mismo ritmo (BID, 2023). Este com-

portamiento de la economia plantea un escena-
rio de mayor atencion al financiamiento, movili-
zacion de recursos y generacion de incentivos
del sector agropecuario, que al mismo tiempo es
un sector con una estrecha relacion con la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos.

En complemento, dentro de las variables macro-
economicas que permiten entender el comporta-
miento fiscal del pais, la deuda publica en el afio
2024 se situd en 59,3% del PIB y ha continuado
en aumento, lo que podria afectar las finanzas
publicas, generando cambios en el gasto social,
disminucién de la inversion publica y aumento
de los riesgos financieros, entre otros.

Ademas, la disminucion del precio del petréleo,
entre 2023 y 2024 y lo que va de 2025, ha veni-
do afectando los ingresos fiscales y contribuye
a la volatilidad cambiaria, con una Tasa de cam-
bio Representativa del Mercado - TRM prome-
dio para el afio 2024 de 4.073 pesos por délar
(Ver Tabla 2).

En este contexto, la economia colombiana con-
tinda con una estrategia de diversificar sus fuen-
tes de crecimiento e ingreso, y también reducir
su vulnerabilidad a los choques externos de los
precios de las materias primas via tasa cambia-
ria (Minhacienda, 2024; Minhacienda, 2025).

Tabla 2. Agregados y supuestos macroeconodmicos del MFMP 2024 y MFMP 2025*.

Variables macroeconomicas
PIB (crecimiento real, %)

PIB (crecimiento nominal, %)
Inflacién (fin de periodo, %)
TRM promedio (USD/COP)
Deuda publica (% PIB)

Precio del petréleo (Brent, USD)

*Los datos del afio 2025 a corte del mes de junio.

2023 2024 2025
0,6% 1,7% 2,7%
7,0% 7.1% 10,3%
9,3% 5,2% 4,82
4.328 4.073 4.360
53,8% 59,3% 61,3%
82,4 80,6 74,3

Fuente: PNUD (2025), con datos de Minhacienda y DANE.
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1.1 Sectores econdmicos, inversion
y el gasto en biodiversidad en cifras

De acuerdo con el Centro Mundial para el
Seguimiento de la Conservacion - WCMC del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente - PNUMA el 48% del PIB de Colombia
para el afno 2023, equivalente a COP 469,5
billones, es generado por industrias con una
dependencia directa de la naturaleza de media
a muy alta, como: agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca; industrias manufactureras;
comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos de motor y motocicletas; transporte
y almacenamiento; y alojamiento y servicios de
comidas (Minhacienda, 2024) (ver Grafico 1).

Estas dos grandes agrupaciones de actividades
economicas se han mantenido en crecimiento
entre los anos 2023 y 2024, y el actual 2025,
como se presentd antes, lo que demanda una
mayor atencion para realizar inversiones que
permitan conservar la biodiversidad.

Grafico 1. Dependencia de sectores de la naturaleza y sus servicios ecosistémicos

10% 6%

En Colombia, el gasto promedio en biodiversidad
asciende a COP 2,6 billones anualmente
durante 2014 - 2023 (PNUD, 2024); mientras que
el financiamiento en adaptacion y mitigacion al
cambio climatico ascendié a COP 3,8 billones?
durante los ultimos 10 afos. Por lo tanto,
conseguiry destinar recursos para la financiacion
de la biodiversidad es uno de los principales
desafios a nivel nacional e internacional. Se

® MA: Muy alto
® A:Alto

® B:Bajo

® N/A: No aplica

Rating de materialidad: Q

M: Medio

MB: Muy bajo

Fuente: (Minhacienda, 2024)

resalta que, de acuerdo con el informe Planeta
Vivo 2024, a nivel mundial se ha perdido un
73% de biodiversidad y en Latinoamérica, desde
1970, se ha perdido un 95% (WWF, 2024).

Estasmediciones de gasto, tantoenbiodiversidad
como en cambio climatico, incluyen lainversiony
flujos monetarios provenientes de la cooperacion
internacional como del sector privado. Por lo

2 Valores del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién de Financiamiento Climatico del DNP, con calculos ajustados por PNUD - BIOFIN, 2025.
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anterior, la relacién de los flujos financieros para
la biodiversidad en Colombia tiene una relacion
con la Inversidn Extranjera Directa - IED, la cual
histéricamente ha constituido la principal fuente
de financiaciéon del déficit de cuenta corriente de
Colombia, representando entre 2010 y 2024, en
promedio, el 3,9% del PIB (Minhacienda, 2025).

La IED se concentraba en sectores minero-
energéticos (2000 - 2015), pero en los ultimos
anos (2019 - 2024) se ha dado una importante
recomposicion hacia sectores no tradicionales
como servicios financieros y empresariales,
comercio, restaurantes y hoteles. Bajo este
desarrollo, en el aino 2024 el sector de servicios
financieros y empresariales fue el principal receptor
de flujos de IED con 30,9% de la IED total del pais
(Minhacienda, 2025).

Asimismo, y sin olvidar que la IED se focaliza en
movilizacion de recursos hacia grandes proyectos,
es importante resaltar que también se asignan
recursos extranjeros hacia pequefas y medianas
empresas a través de fondos de capital privado,
que, para el afio 2023, el 96,7% de estos fondos
consideraron aspectos ambientales, sociales
y de gobierno corporativo - ASG para tomar
decisiones de inversion, lo que evidencia un mayor
compromiso a nivel nacional e internacional sobre la
responsabilidad en los efectos en el medio ambiente
y la biodiversidad (Deloitte y ColCapital, 2024).

De esta forma, el comportamiento macroeconémico
del pais comprueba que existe una dependencia
de las actividades econdmicas por los recursos
naturales y sus servicios ecosistémicos, que
ademas estan dentro de un contexto nacional
e internacional caracterizado por transiciones
politicas y economicas orientadas hacia modelos
mas sostenibles.

También se observa que la IED se ha trasladado
de sectores altamente extractivos hacia sectores
mas sostenibles, que cumplen con criterios ASG.
Esta reorientacion de los flujos de capital ofrece
una oportunidad para canalizar recursos hacia
la gestion de la biodiversidad y la conservacion
ambiental, alineandose con los compromisos
nacionales e internacionales del pais.
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Analisis de mecanismos
de financiamiento

2.1 Marco normativo

En la gestion de la biodiversidad es fundamental
entender el flujo de movilizacién de recursos y sus
instrumentos 0 mecanismos asociados, de tal forma
que se pueda aprovechar la transicion en la coyun-
tura econdmica. Por lo tanto, en esta seccion se rea-
liza el analisis del estado actual de los mecanismos
de financiamiento en Colombia, tomando como pun-
to de partida el marco normativo legal colombiano;
donde se encuentran definiciones y principios rela-
cionados con los instrumentos y mecanismos de fi-
nanciamiento, como lo son:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - Minambiente indica que “los
mecanismos de financiamiento o finan-
cieros son herramientas disefiadas para
captar, generar, movilizar y/o transferir
recursos que financian la conservacion
de la biodiversidad a través de diferentes
programas. Ademas, son instrumentos
que permiten la transferencia de tecnolo-
gia y la generacion de capacidad para la
gestion financiera” (Anexo C Elementos
para abordar la sostenibilidad financiera
en areas protegidas , 2021)

LalLey99de 1993 dentro de sus principios
generales ambientales establece que
“El Estado fomentara la incorporacion
de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdémicos para la
prevencion, correccion y restauracion
del deterioro ambiental y para |la
conservacion de los recursos naturales
renovables” (Articulo 1, numeral 7); por lo
tanto, de acuerdo con el Minambiente se
pueden encontrar en la politica publica
instrumentos econdmicos, financieros
y de promocion (Minambiente, BID,
Biointropic y Corporacion Biocomercio
Sostenible, 2022).
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Regulacidn

o normativo

Gestion
de riesgo

Subsidios
o donacion

En linea con el marco normativo colombiano, los instrumentos econémicos
estan disefiados, desarrollados e implementados en todos los niveles de go-
bierno, desde el central hasta el local, con el propésito de que las personas ju-
ridicas o naturales, publicas o privadas, realicen cambios de comportamiento
(Minambiente, BID, Biointropic y Corporacion Biocomercio Sostenible, 2022).

Por otro lado, los instrumentos financieros buscan direccionar, recaudar y eje-
cutar recursos para el financiamiento de politicas, programas o planes, asi
como cubrir riesgos de las actividades con impacto positivo que se espera
promover (DNP, 2017). Finalmente, los instrumentos de promocién buscan
incentivar de forma no econdmica a las personas para alcanzar los logros
propuestos a través de certificaciones, premios, menciones, capacitaciones,
entre otros mecanismos (CEPAL, 2015).

En adicion, el Manual BIOFIN del aino 2018 presenta una clasificacion de
los instrumentos con los siguientes tipos y definiciones (PNUD, 2018):

Cualquier instrumento o enfoque que implique una reforma normativa, como
un cambio en las leyes, politicas, regulaciones y/o la aplicacion.

Cualquier instrumento que implique transacciones o precios de mercado o que
influya directamente sobre estos. Los mercados se adaptan a la oferta y la
demanda de un producto o servicio. Los mercados pueden ser creados por
regulaciones publicas, como los mercados de carbono de limites maximos y
comercio.

Cualquier instrumento que conlleve una reforma fiscal y un cambio posterior
en el codigo tributario, los subsidios o la formula de asignacion fiscal. Las me-
didas fiscales incluyen tanto actividades generadoras de ingresos como el es-
tablecimiento de un impuesto ecoldgico y la eliminacién gradual de subsidios
publicos perjudiciales.

Cualquier instrumento que implique la transferencia de riesgos entre dos o
mas partes. La transferencia de riesgos se puede adjuntar a una transaccion
de pago (por ejemplo, un sistema de seguro tipico) o un acuerdo especifico
(contrato) entre dos 0 mas partes.

Un instrumento que comprende transferencias realizadas en efectivo, bienes
0 servicios por las que no se espera una devolucién. La definicion incluye la
ayuda oficial al desarrollo - AOD. Las donaciones individuales también se pre-
sentan en forma de subsidios.

La obligacion de realizar un pago o la adquisicion de derechos de propiedad
(activo financiero o empresarial) a cambio de un pago. La deuda puede presen-
tarse en forma de préstamos reembolsables, bonos del Gobierno o corporativos,
etc. El capital puede presentarse como acciones de la compafiia u otras formas
de propiedad y, a menudo, es una inversion mas riesgosa que la deuda.
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A pesar de que existe un marco normativo en el pais, no se establece
de manera explicita la diferencia entre mecanismos e instrumentos de
financiamiento, ni sus categorias asociadas, como sucede con el Fondo
para la Vida, denominado de diferentes formas, lo que genera desafios para

y los vehiculos de ejecucion de recursos.

. su clasificacion en funcién de su relacion con las fuentes de financiamiento

2.2 Marco conceptual para los instrumentos y
mecanismos de financiamiento de la biodiversidad

Esta seccion plantea el marco conceptual que
permitira, con definiciones adaptadas por BIOFIN,
agrupar y definir el rol de los diferentes instru-
mentos y mecanismos existentes en la normativa
nacional, entendiendo su relacién con la gestion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Para definir este marco, se toma como referencia
el esquema de tipos de flujos de financiacion cli-
matica del reporte de cambio climatico del IPCC

para el ano 2014, el cual plantea la existencia de
fuentes de capital, administradores de capital, ins-
trumentos financieros o de financiamiento, duenos
o patrocinadores de proyectos y proyectos, lo que
permite que se movilicen y ejecuten recursos para
la gestion del cambio climatico (IPCC, 2014). A
partir de este esquema y la adaptacion de BIOFIN
en la gestidon de la biodiversidad, se propone el si-
guiente flujo de financiamiento:

llustracion 1. Flujo de financiamiento de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Fuentes de Administradores

capital de capital w

11
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Fuente: PNUD (2025), adaptado de IPCC (2014).



Dado lo anterior, se establecen vy
adoptan definiciones que permitan
identificar el relacionamiento y rol de
estos conlas fuentes de financiamiento
y las metas del PAB al 2030, teniendo
en cuenta que en la normativa
colombiana, no hay definicion ni
distincién clara entre instrumentos y
mecanismos. Asi que se proponen
las siguientes definiciones vy
categorias? para identificar el rol de
los elementos caracterizados:

&

3 Se crean y adoptan por BIOFIN - PNUD para el ejercicio.

4 Se entiende como el origen o definicion de un elemento.

5 Se entiende como el objetivo, o fin, con el que fue creado y rol
que responde en el flujo del financiamiento de la gestién de la
biodiversidad.

Conceptos relacionados con
la naturaleza* del elemento analizado:

Instrumentos de financiamiento: son herra-
mientas financieras, econémicas o de promo-
cion que son utilizadas para implementar po-
liticas, asi como incentivos fiscales, créditos,
exenciones, impuestos, y tasas, entre otros
(Minambiente, 2022).

Mecanismos de financiamiento: son herra-
mientas disefadas para captar, generar, mo-
vilizar y/o transferir recursos que financian la
conservacion de la biodiversidad a través de di-
ferentes programas (Minambiente, 2021).

Conceptos relacionados con
el proposito® del elemento analizado:

Recursos fuentes fiscales: capta/genera recur-
sos que se convierten en fuentes de financiamien-
to (capital), propiciando la movilizacién de recursos
a actores del sistema econdmico que administran
capital o a proyectos que viabilizan los recursos.

Administrador de recursos: gestionar y canalizar
recursos, tanto publicos como privados, hacia pro-
yectos y programas destinados a la proteccion y
conservacion de la biodiversidad.

Incentivo: genera un cambio de comportamiento
en los agentes econémicos con o sin transferencia
de recursos bajo la normativa colombiana.

Vehiculo habilitado para ejecucion de recursos:
instrumentos 0 mecanismos que permiten ejecutar
recursos mediante proyectos.

Marco habilitante: marcos o estandares que no
necesariamente tienen incentivos en la normativa
colombiana, pero generan cambios de comporta-
miento voluntario.

Complementariamente, se identifican para el pais 6 fuentes de
financiamiento provenientes de recursos fiscales y no fiscales, que son:

Tabla 3. Fuentes de financiamiento de recursos no fiscales y sus definiciones.

Recursos

Recursos
fiscales

Recursos
fiscales

Ingresos de los
hogares

Recursos privados
y/o corporativos

Recursos
internacionales

Recursos privados
y/o corporativos

Recursos de
los mercados
de capitales

Fuentes
de financiacion

Presupuesto
General de la Nacién
- PGN

Recursos propios
de las Autoridades
Ambientales

y/o Entidades
Territoriales

Donaciones®

Cooperacion
Internacional

Recursos sector
empresarial
(empresas publicas,
privadas y mixtas)

Sector
financiero

Definiciones

El Presupuesto General de la Nacion representa los ingresos
esperados del gobierno nacional y los gastos propuestos, se
compone de ingresos corrientes, recursos de capital, recursos
propios de establecimientos publicos, contribuciones parafiscales
y fondos especiales de la nacidon (Minhacienda, 2024).

Se trata, fundamentalmente, de los rendimientos que provienen
de la explotacion de los bienes, que son de su propiedad
exclusiva, o las rentas tributarias que se obtienen en virtud de
fuentes tributarias -impuestos, tasas y contribuciones- propias.
En estos eventos, se habla de fuentes endégenas de financiacion
que resultan mucho mas resistentes frente a la intervencion del
legislador (Funcién publica, 1997).

El articulo 1443 del Cédigo Civil, define a la donacion como: “La
donacién entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere
(donante), gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes
a otra persona (donatario) que la acepta”.

La cooperacioén internacional comprende todas las modalidades
concesionales de ayuda y colaboracién entre los paises,
contribuye a procesos de desarrollo mediante la transferencia
de recursos técnicos y financieros entre diversos actores del
sistema internacional (Cancilleria de Colombia, 2025).

Hace referencia a los recursos provenientes de unidades
econdémicas productoras de bienes y servicios, conformada por
uno o varios establecimientos de personas naturales o juridicas,
con capacidad por derecho propio de poseer activos, contraer
pasivos y realizar actividades econdémicas y transacciones con
otras unidades (Adaptado de Sistema de Cuentas Nacionales -
SCN, 2008).

Son los recursos provenientes del sistema financiero, el cual
esta conformado por los establecimientos de crédito, las
entidades de servicios financieros y otras entidades financieras
(Banrep, 2013).

Fuente: PNUD (2025).

6 Donaciones de personas naturales y juridicas, diferente a los flujos provenientes de cooperacion internacional.
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2.3 Mecanismos e instrumentos para
el financiamiento de la biodiversidad
en Colombia

Con el mismo orden de ideas, para el establecer el ecosistema de
financiamiento de la biodiversidad, se plantea el siguiente diagrama con
las definiciones adoptadas:

Fuentes de capital

| Fuentes de
financiamiento

Recursos
fuentes fiscales:
Capta/genera
recursos que se
convierten en fuentes
de financiamiento
(capital), propiciando
la movilizacion de
recursos a actores
del sistema econdmico
que administran
capital o a proyectos
que viabilizan los
recursos.

Recursos
fuentes no fiscales:
recursos obtenidos
por la venta de
bienes y servicios,
operaciones de
créditos, transferencias,
donaciones, entre
otros (no provienen
de ingresos fiscales).

Administradores
de capital

Gestionar
y canalizar
recursos, tanto
publicos como
privados, hacia
proyectos y
programas
destinados a la
proteccion
y conservacion de
la biodiversidad.

Instrumentos
financieros
| financiamiento

N

=
Vehiculo
habilitado
para ejecucion
de recursos:
Instrumentos o
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proyectos.

&
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genera un cambio
de comportamiento

en los agentes
econoémicos con
o sin transferencia
de recursos de
acuerdo con la
normativa
colombiana.

|
|
patrocinadores ;
|

llustracién 2. Proceso y definiciones para caracterizar los mecanismos e instrumentos de financiamiento para la biodiversidad

Duefios o Proyectos

de proyectos [ finalidades

s

e
Gobierno
o
Conservacion
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sostenible
dela
biodiversidad
Empresas
N

Instituciones
sin fin de lucro

O

Metas
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Personas
naturales

Marco habilitante: Marcos o estandares que no necesariamente tienen incentivos en la normativa colombiana,
pero generan cambios de comportamiento voluntario.

Fuente: PNUD (2025), con base al IPCC (2014).

Con las definiciones y proceso de clasificacion
entendidos, ahora se realiza la revision de instru-
mentos y mecanismos para el financiamiento de
la biodiversidad en el pais.

El punto de partida es la informacién disponible
del listado de mecanismos del Catalogo de
BIOFIN identificados para Colombia, y el listado
de instrumentos del Minambiente, de acuerdo con
el estudio realizado por Minambiente, Biointropic
y Biocomercio (2022). Con esta informacion se
construye una base de datos y posteriormente se
analiza este listado desde la normativa vigente
para cada elemento.

Lo que generd como resultado un base de datos
de 63 instrumentos y mecanismos, incluida la
interaccion de los sectores publicos y privados, a
nivel nacional e internacional.

De acuerdo con la clasificacion y definiciones
adoptadas y en relacion con la naturaleza y pro-
posito de los elementos analizados, se encuentra
que el 57,1% del total consolidado se categoriza
como instrumentos de financiamiento, donde el
28,6% de ellos se presentan en la normativa co-
lombiana como incentivos. El 42,9% restante se
clasifica como mecanismos, donde el 14,3% de
estos funcionan como administradores de recur-
sos (ver Grafico 2).

En sintonia con la clasificacion presentada ante-
riormente y propuesta en el Manual de BIOFIN,
los 63 instrumentos y mecanismos vigentes en
el pais se distribuyen de la siguiente forma: el
38,1% de tipo Fiscal, el 31,7% de Regulacion, el
23,8% de Mercado, el 4,8% corresponde a Deu-
da y el 1,6% restante corresponde a los tipos
de mecanismos o instrumentos de subsidio (ver
Grafico 3).

Se observa que en el pais predominan instru-
mentos que estan directamente relacionados con
el Estatuto Tributario y que impactan via ingresos
a las personas naturales y juridicas del pais.

Grafico 2. Clasificacion de los instrumentos y mecanismos de
financiamiento de acuerdo con su propésito.

6,3%

4.8%
14,3%
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3,2%

14,3% 15,99

12,7%
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@® Mecanismo Recursos
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@ Mecanismo Vehiculo
habilitado para
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@® Mecanismo Administrador
de recursos

Fuente: PNUD (2025).

Grafico 3. Clasificacion de los mecanismos e instrumentos
identificados en el pais

1,6%
Subsidio
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Fuente: PNUD (2025).
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Para realizar el analisis, se agregan los instrumentos y mecanismos en 20
grupos identificados en la columna “Agregaciéon” de la Tabla 4 y Tabla 5.
A continuacion, se presentan los diferentes tipos de mecanismos e
instrumentos identificados de acuerdo con la normativa nacional:

Tabla 4. Instrumentos de financiamiento.

Naturaleza

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Propoésito

Incentivo

Incentivo

Incentivo

Incentivo

Incentivo

Incentivo

Agregacion

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios

Nombre

Beneficio tributario
por inversiones
realizadas en control,
conservacion y
mejoramiento del
medio ambiente

Beneficio tributario
por la adquisicion
de equipos para

el Sistema de
Control y Monitoreo
Ambiental

Beneficio tributario
por la creacion de
nuevos proyectos
de parques
tematicos, parques
de ecoturismo

y agroturismo y
turismo ecoldgico

Beneficio tributario
por la importacién
de elementos,
maquinaria o
equipos para el
Sistema de Control y
Monitoreo Ambiental
destinados al
desarrollo de
actividades

de reciclaje y
procesamiento de
basuras, entre otros

Beneficio tributario
por ser propietario o
poseedor de predios
que desarrollen
actividades de
conservacion de la
flora

Beneficios al precio
de los combustibles
en zonas de
frontera

Descripcion

Descuento del impuesto sobre la renta
a cargo, igual al 25% del valor de la
inversion certificada en actividades de
conservacion por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA o la
Autoridad Ambiental Competente.

Exclusion de IVA por la adquisicion
de equipos y elementos nacionales
o importados que se destinen a la
construccion, instalacién, montaje y
operacion de Sistemas de Control
y Monitoreo, que permite hacer
seguimiento a la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Renta gravada a la tarifa de 9% para
nuevos proyectos de parques tematicos,
parques de ecoturismo y agroturismo
y nuevos muelles nauticos que se
construyan en municipios de hasta
doscientos mil habitantes, garantizando
la conservacion de la estructura ecologica
principal de los territorios involucrados,
asi como los conectores ecoldgicos.

Exclusion del IVA en importacion de
elementos, maquinaria o equipos,
siempre que no se produzcan en el
pais, destinados al Sistema de Control
y Monitoreo Ambiental, que permiten
seguir a la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Exencion del impuesto predial por
conservacion de biodiversidad en
flora (jardines botanicos o predios
destinados a estos fines).

Son incentivos o descuentos aplicados
al precio de los combustibles en
regiones cercanas a las fronteras, cuyo
fin es promover el desarrollo econémico
o reducir las desigualdades y disminuir
la afectacion de los recursos y servicios
ecosistémicos.

Normativa
vigente

Articulo 255
del Estatuto
Tributario.

Articulo 424
del Estatuto
Tributario.

Articulo 240
del Estatuto
Tributario.

Articulo 428
del Estatuto
Tributario.

Articulo 14
Ley 299 de
1996.

Ley 191

de 1995y
Resolucion
40412 de
2021

Naturaleza

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Propésito

Incentivo

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Incentivo

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos
Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos
Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Incentivo

Incentivo

Agregacion

Beneficios
tributarios

Bonos

Bonos

Certificado
de incentivo
forestal

Lineas de

créditoy

carteras
verdes

Lineas de

crédito y

carteras
verdes

Lineas de

créditoy

carteras
verdes

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios
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Nombre

Beneficios
tributarios para
proyectos de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CT+l)

Bonos de impacto
de conservacion

Bonos verdes

Certificado de
incentivo forestal

Crédito de vehiculo
(ecovehiculo)

Crédito hipotecario
y leasing
habitacional verde

Crédito
remodelacion verde

Exencién de IVA
por compra de
Biocombustibles de
Origen Vegetal o
Animal

Exencion de IVA

por importacion

de elementos,
maquinaria y
equipos para el
Sistema de Control y
Monitoreo Ambiental
para cumplir con

los compromisos
del protocolo de
Montreal (Acuerdo
Ambiental)

Descripcion

Descuentos o deducciones fiscales
ofrecidas a empresas y entidades que
invierten en investigacion, desarrollo y
tecnologia, para fomentar la innovacion
y el avance cientifico, se incluyen
innovaciones que propician cambios en
los procesos productivos que minimizan
el impacto ambiental.

Destinacion especifica de recursos
hacia el impacto social y de desarrollo,
los recursos estan vinculados a un
resultado de conservacion.

Los bonos verdes pueden movilizar
recursos de los mercados de capital
nacionales e internacionales para la
adaptacion al cambio climatico, las
energias renovables y otros proyectos
respetuosos del medio ambiente.
Tienen como uso especifico la inversion
en proyectos que generan beneficios
ambientales.

Documento que otorga beneficios
econdémicos aempresas o individuos que
realizan actividades de conservacion y
manejo sostenible de los bosques.

Es un plan de financiacion especial
destinado a la adquisicion de vehiculos
hibridos y eléctricos, que minimizan el
impacto ambiental.

Permite adquirir un inmueble que haga
parte de un proyecto de sostenibilidad
certificado.

Esta enfocado en remodelaciones con
productos ecoeficientes.

La compra de biocombustibles de
origen vegetal o animal, para uso en
motores diesel de produccion nacional
y destinados a la mezcla con ACPM,
es una actividad exenta del impuesto al
valor agregado (IVA).

Exclusion del IVA en importacion de
elementos, maquinaria y equipos
destinados al Sistema de Control y
Monitoreo Ambiental para la proteccion
de la capa de ozono de la tierra.

Normativa
vigente

Ley 2277 de
2022

CONPES
4067

Resolucion
1687 de
2021, Guia
de Buenas
Practicas para
la emision de
bonos verdes
delaSFCy
la Circular
Externa 028
de 2020

Resolucion
357 del 2019
y Ley 139 de
1994

Ley 1819
de 2017 y el
Decreto 926
de 2017

Ley 1819
de 2017 y el
Decreto 926
de 2017

Ley 1819
de 2017 y el
Decreto 926
de 2017

Articulo 477
del Estatuto
Tributario.

Decreto 1564
de 2017,
Articulo 428
del Estatuto
Tributario



@ Lineamientos técnicos del plan financiero para la gestion de la biodiversidad en Colombia

Naturaleza

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Propésito

Recursos
fuentes
fiscales

Recursos
fuentes
fiscales

Recursos
fuentes
fiscales

Incentivo

Incentivo

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Incentivo

Incentivo

Incentivo

Agregacion Nombre

Tasas,
impuestos y
sanciones

Tasas,
impuestos y
sanciones

Tasas,
impuestos y
sanciones

Incentivos
parala
conservacion

Incentivos
para la
conservacion

Pago por
servicios
ambientales
(PSA)

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios

Beneficios
tributarios

Impuesto al
Carbono - IC

Impuesto Nacional
al consumo de
Bolsas Plasticas

Impuestos sobre el
combustible

Incentivo a la
capitalizacion rural
-ICR

Incentivo Financiero
Verde -Visién
Amazonia

Incentivo Forestal
Amazonico - Vision
Amazonia

Incentivos a la
Inversion en
Energias Alternativas
y Mecanismo de
Desarrollo Limpio -
MDL

Incentivos en el
sector turistico

Incentivos para
sociedades de
Beneficio e Interés
Colectivo - BIC

Descripcion

El Impuesto Nacional al Carbono - IC
es un gravamen que se aplica a la
venta, importacion o autoconsumo
de combustibles foésiles en Colombia.
El objetivo es reducir el uso de estos
combustibles y fomentar el uso de
tecnologias mas eficientes.

Es unimpuesto que busca desincentivar
el consumo de bolsas plasticas y
proteger el medio ambiente.

Impuesto, tasa o cargo sobre los
combustibles que se paga por el
consumo o el uso econdmico de
combustibles (por ejemplo, carboén, gas,
petroleo, etc.). Los ingresos fiscales
pueden asignarse a fines de proteccion
de la biodiversidad.

Es un incentivo que se otorga cuando
hay evidencia de ejecucion de las
inversiones financiadas, y se concede
mediante un abono al saldo del crédito
realizado por Finagro, teniendo en
cuenta los recursos asignados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a favor del beneficiario.

Es un beneficio econémico para
pequerios productores agropecuarios de
la Amazonia colombiana. Este incentivo
se entrega en forma de crédito para que
los productores inviertan en sistemas
productivos sostenibles.

Es un pago por servicios ambientales
del Ministerio de Ambiente, a través
del programa REM Visién Amazonia,
para mantener el bosque en pie en una
region asediada por la deforestacion.

Es un procedimiento que permite a
los paises desarrollados invertir en
proyectos de energias alternativas en
paises en desarrollo. A cambio, los
paises desarrollados reciben créditos
por la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero - GEI.

Los prestadores de servicios turisticos
que se inscriben en el Registro Nacional
de Turismo - RNT, donde pueden
acceder a beneficios tributarios. Por
ejemplo, nuevos hoteles, parques
tematicos y proyectos de ecoturismo
pueden tener una tarifa especial del
15% en el impuesto a la renta.

Exenciones fiscales o beneficios a las
empresas que operan con un modelo
social y ambientalmente responsable,
buscando el bienestar colectivo ademas
de los beneficios econémicos.

Normativa
vigente

Ley 1819 de
2016, Ley
2277 de 2022
y Resolucién
007 de 2024

Articulo 512
del Estatuto
Tributario.

Resolucion
numero
000007 del
2024 de la
DIAN

Ley 101 de
1993, el
Decreto 626
de 1994,y la
Resolucion
12 de 2023

Vision
Amazonia

Vision
Amazonia

Ley 1715

de 2014 y
Decreto 2755
de 2003

Ley 2068 de
2020y Ley
2155 de 2021

Ley 1901 de
2018

Naturaleza

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Propésito

Incentivo

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Incentivo

Recursos
fuentes
fiscales

Recursos
fuentes
fiscales

Incentivo

Recursos
fuentes
fiscales

Recursos
fuentes
fiscales

Agregacion

Incentivos
parala
conservacion

Lineas de

créditoy

carteras
verdes

Lineas de

créditoy

carteras
verdes

Beneficios
tributarios

Compensacion
por daios
ambientales
y pérdida de
biodiversidad

Compensacion
por dafos
ambientales
y pérdida de
biodiversidad

Incentivos
parala
conservacion

Tasas,
impuestos y
sanciones

Tasas,
impuestos y
sanciones
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Nombre

Instrumentos
financieros para
el ordenamiento
territorial

Linea de crédito

eficiencia energética
y energia renovable:
BID - BANCOLDEX

Lineas Especiales
de Crédito - LEC
con tasa subsidiada

Reduccién en

el arancel para
vehiculos eléctricos o
con funcionamiento
exclusivo a gas
natural

Sanciones por caza
y recoleccion ilegal

Sanciones y otras
compensaciones
por dafios
ambientales no
planificados

Subsidios implicitos
a los combustibles
por el disefio

del fondo de
estabilizaciéon

Tasa
compensatoria por
aprovechamiento
forestal maderable
en bosques
naturales

Tasa compensatoria
por caza de fauna
silvestre

Descripcion

Herramientas econdomicas que
ayudan a financiar actividades para
una planificacion y uso sostenible del
territorio, asegurando el equilibrio entre
desarrollo y conservacion.

Linea especial de crédito dirigida a la
financiacion de proyectos de eficiencia
energética y generacion renovable con
el propdsito de impulsar las inversiones
que contribuyan con el proceso de
descarbonizacion de las MiPymes en
Colombia.

Es un programa de crédito que ofrece
subsidios en la tasa de interés para
financiar actividades agropecuarias.

0% de aranceles en la importaciéon de
vehiculos eléctricos. 5% de aranceles
en la importaciéon de vehiculos con
motor de funcionamiento exclusivo a
gas natural.

Cualquier sancion o multa que se cobre
por la caza y recoleccion ilegales. Los
ingresos provenientes de las sanciones
y multas pueden asignarse en la
proteccién del habitat y la biodiversidad.

Compensacion pagada por una empresa
o individuo condenado por delito
ambiental o dafios involuntarios al medio
ambiente, como el comercio ilegal de vida
silvestre, desechos ilegales, desastres y
derrames provocados por el ser humano,
etc. La compensacion generalmente esta
determinada por la ley mediante una
evaluacion de la pérdida econdmica y
costos de remediacion.

Ayudas indirectas que mantienen bajos
los precios de combustibles, lo que
podria desincentivar la adopcién de
energias mas limpias.

Es un tributo ambiental por el
acceso al servicio ecosistémico de
aprovisionamiento de madera de los
bosques naturales, el cual es una fuente
de destinacion especifica para las
Autoridades Ambientales Competentes.

Es aquella que se cobra a los usuarios
que ejercen la caza de la fauna
silvestre, buscando que este recurso se
use de manera racional y coadyuve a
garantizar la renovabilidad del mismo.

Normativa
vigente

Ley 388

de 1997,
Decreto-Ley
2811 de 1974

BID -
BANCOLDEX

Resolucién No.
3de2016yla
Resolucién No.
14 de 2021

Decreto 2051
de 2019

Ley 2111 de
2021, Ley
2153 de 2021

Ley 2387

de 2024,
Resolucion
256 de 2018
y Ley 1333
de 2009

Decreto 763
de 2024, Ley
1151 de 2007
y PND 2022-
2026

Resolucion
0372 de
2024, Decreto
1390 de 2018
y Resolucion
1479 de 2018

Ley 1955

de 2019,
Resolucion
0589 de 2017,
Resolucion
1982 de 2017,
Decreto 1272
de 2016,
Resolucion
1372 de 2016
y Decreto
1076 de 2015
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Naturaleza

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Propésito

Recursos
fuentes
fiscales

Recursos
fuentes
fiscales

Recursos
fuentes
fiscales

Agregacion

Tasas,
impuestos y
sanciones

Tasas,
impuestos y
sanciones

Tasas,
impuestos y
sanciones

Tabla 5. Mecanismos de financiamiento.

Naturaleza

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Propésito

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Recursos
fuentes
fiscales

Agregacion

Bancos de
habitat /
biobancos

Bancos de
habitat /
biobancos

Canjes de
deuda por
naturaleza

Nombre

Tasa compensatoria
por la utilizacion
permanente de la
reserva forestal
protectora bosque
oriental de Bogota

Tasa por Utilizacion
del Agua

Tasa retributiva
por vertimientos
puntuales

Nombre

Bancos de habitat

Biobancos
(habitat/especie)

Canjes de deuda
por naturaleza

Descripcion

Es un instrumento econémico de politica
y administracién forestal encaminado al
uso y manejo sostenible de la Reserva
Forestal Protectora, establece un tributo
por el uso de los ecosistemas y sus
servicios contenidos en la misma.

Gravamen sobre el uso de agua para
fines industriales, agricolas o urbanos,
su fin es incentivar el uso responsable
y financiar la gestion de este recurso.
El objetivo principal de la tasa es cubrir
el costo de manejo del recurso hidrico,
reducir su consumo y motivar su
conservacion.

Cobro aplicado a las actividades
que generan impactos negativos
sobre el recurso hidrico, se busca
realizar inversion en proyectos de
descontaminacion 'y monitoreo del
recurso hidrico.

Fuente: PNUD (2025).

Descripcion

Son areas protegidas o gestionadas
donde se conservan Yy restauran
ecosistemas para  asegurar la
supervivencia de especies amenazadas,
funcionan como refugios o lugares de
compensacion ecologica. Permiten la
movilizacién de recursos del sector
privado, principalmente de mecanismos
obligatorios, como las compensaciones
ambientales.

Resultado de conservacion medible que
resulta de un sistema de intercambio
(0 mercado) en el que se pueden
acumular créditos de compensacion y
venderlos a los desarrolladores para
compensar su impacto sobre especies
o habitats.

Los acuerdos de reestructuracion de la
deuda permiten alos gobiernos cancelar
una parte de su deuda externa. Los
ahorros obtenidos se canalizaran hacia
iniciativas nacionales de conservacion
y programas de adaptaciéon al cambio
climatico.

Normativa
vigente

Resolucién
0533 de 2018,
Resolucién
2723 de 2017,
Decreto 1648
del 2016 y
Resolucién
463 de 2005

Decreto 1076
de 2015,

Ley 1450 de
2011, Decreto
4742 de 2005
y Decreto 155
de 2004

Decreto 1553
de 2024,
Decreto 2141
de 2016,
Decreto 2667
de 2012,
Resoluciones
273 de 1997
y Resolucion
372 de 1998

Normativa
vigente

Resolucion
1051 del
2017

Ley 165 de
1994 y Ley
2287 de 2023

Aparece en el
Plan Nacional
de Desarrollo
- PND 2022-
2026.

Naturaleza

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Propésito

Recursos
fuentes
fiscales

Marco
habilitante

Administrador
de recursos

Administrador
de recursos

Administrador
de recursos

Administrador
de recursos

Agregacion

Compensacion
por daifos
ambientales
y pérdida de
biodiversidad

Compras
ecologicas

Fondos de
financiamiento
(publicos,
privados y
mixtos)

Fondos de
financiamiento
(publicos,
privados y
mixtos)

Fondos de
financiamiento
(publicos,
privados y
mixtos)

Fondos de
financiamiento
(publicos,
privados y
mixtos)
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Nombre

Compensacion por
dafos ambientales
y pérdida de
biodiversidad

Compras ecolégicas

Fondo Colombia
Sostenible

Fondo de
Compensacion
Ambiental - FCA

Fondo de
Estabilizacion
de Precios de
Combustibles -
FEPC

Fondo para la Vida
y la Biodiversidad

Descripcion

Compensacion financiera, o de otro tipo,
pagada por empresas, particulares o
gobiernos por dafios ambientales como
parte del desarrollo de infraestructuras
0 proyectos.

Un gobierno, empresa u ofra entidad
establece y hace cumplir reglas de
compras que favorecen o exigen
productos social y ambientalmente
responsables comoiluminacion eficiente,
productos de papel certificados, aceite
de palma certificado, etc. Las grandes
empresas Yy los gobiernos tendran un
impacto significativo en el mercado a
través de las compras ecoldgicas.

Es un fondo multidonante con aportes
de los Gobiernos de Noruega, Suecia y
Suiza, bajo la administracién del Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, que
contribuye a reducir la deforestacion,
conservar la biodiversidad y aumentar
la resiliencia 'y desarrollo rural
sostenible para mejorar las condiciones
de vida de las comunidades rurales en
zonas afectadas por la violencia.

El FCA es un instrumento financiero
de redistribucion de recursos entre
corporaciones, con beneficio para
aquellas que cuentan con menores
posibilidades de generacién de
ingresos, incluye a las Corporaciones
de Desarrollo Sostenible.

El FEPC busca estabilizar los precios
de los combustibles en Colombia,
mitigando el impacto de las variaciones
en los precios internacionales sobre los
nacionales, asi como el control en los
recursos y servicios ecosistémicos.

Su desarrollo responde a la necesidad de
potenciar la accion climatica y ambiental
del pais con una vision a corto, mediano
y largo plazo, enfocando todos sus
esfuerzos en acciones como: restauracion
y  recuperacion de  ecosistemas;
contencién de la deforestacion;
ordenamiento del territorio alrededor del
agua; justicia ambiental; transformaciones
productivas, entre otros.

Normativa
vigente

Ley 2387

de 2024,
Resolucion
256 de 2018,
Ley 1333 de
20009,

Politica
Nacional de
Produccion

y Consumo
Sostenible
“Hacia una
cultura de
consumo
sostenible y
transformacion
productiva”,
Guia de
compras
publicas
sostenibles
con el
ambiente y
Plan Nacional
de Negocios
Verdes

Decreto 1648
de 2023

Ley 344 de
1996 sus
modificaciones
y el Acuerdo
009 de 2023

Ley 1151 de
2007, Decreto
1880 de 2014

Decreto 1648
de 2023
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Naturaleza

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Propésito

Administrador
de recursos

Administrador
de recursos

Administrador
de recursos

Marco
habilitante

Marco
habilitante

Administrador
de recursos

Agregacion

Fondos de
financiamiento
(publicos,
privados y
mixtos)

Fondos de
financiamiento
(publicos,
privados y
mixtos)

Fondos de
financiamiento
(publicos,
privados y
mixtos)

Estandares de
sostenibilidad

Estandares de
sostenibilidad

Inversion de
impacto

Nombre

Fondo Para

las Inversiones
Ambientales en
la Cuenca del rio
Bogota - FIAB

Fondos de
financiacion
colectiva

Fondo Nacional
Ambiental - FONAM

Global Reporting
Initiative - GRI

Grupo de Trabajo
sobre Divulgaciones
Financieras
Relacionadas

con la Naturaleza
(Taskforce on
Nature-related
Financial Disclosures
- TNFD)

Inversion de
impacto

Descripcion

El Fondo Especial para las Inversiones
Ambientales en el perimetro urbano
de Bogoté no tiene personeria juridica,
ni patrimonio propio, ni autonomia
administrativa, esta constituido como
un sistema de manejo de cuentas
presupuestales y contables de los
recursos provenientes del porcentaje
ambiental del impuesto predial de Bogota.

Laactividad de financiacion colaborativa
es un método de financiacion donde
se recaudan recursos de un numero
de inversionistas (aportantes) para el
desarrollo de un proyecto productivo
propuesto por el receptor/es.

Sistema especial de manejo de cuentas
del Minambiente, el cual financiara la
ejecucion de actividades, estudios,
investigaciones, planes, programas y
proyectos, de utilidad publica e interés
social, encaminados al fortalecimiento
de la gestion ambiental, preservacion,
conservacion, proteccion, mejoramiento
y recuperacion del medio ambiente y
al manejo adecuado de los recursos
naturales renovables y de desarrollo
sostenible.

El estandar, alineado con los objetivos y
metas del Marco Mundial de Biodiversidad
de Kunming-Montreal, ayuda a las
organizaciones a comprender mejor
qué decisiones y practicas comerciales
conducen a la pérdida de biodiversidad,
en qué parte de su cadena de valor se
producen los impactos y como se pueden
gestionar.

Es una iniciativa global que trabaja
para ofrecer un marco de presentacion
de informes integral y riguroso para
2023, apoya un cambio en los flujos
financieros globales desde resultados
negativos hacia resultados positivos
para la naturaleza.

Inversiones realizadas por empresas,
organizaciones y fondos con la
intencion de generar un impacto social
y ambiental junto con un rendimiento
financiero, con la proteccion del
medio ambiente como un area central
de la inversién. Se pueden destinar
a empresas en sectores como la
agricultura  sostenible,  tecnologia
limpia, entre otros.

Normativa
vigente

Acuerdo

28 de 2005
del Consejo
Directivo

de la
Corporacién

Decreto 2555

de 2010

Decreto 4317

de 2004

GRI 101:

Biodiversidad

2024

Marco TNFD

Ley 99 de
1993

Naturaleza

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Propésito

Incentivo

Marco
habilitante

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Marco
habilitante

Marco
habilitante

Vehiculo
habilitado
para
ejecucion de
recursos

Agregacion

Mercados de
agua

Normas,
etiquetas y
certificacion
de
sostenibilidad

Pago por
servicios
ambientales
(PSA)

Normas,
etiquetas y
certificacion
de
sostenibilidad

Normas,
etiquetas y
certificacion
de
sostenibilidad

Acuerdos de
conservacion
y uso
sostenible
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Nombre

Mercados de agua

Normas
Internacionales
de Informacién
Financiera - NIIF

Pago por servicios
ambientales - PSA

Plan Nacional de
Negocios Verdes

Sello Ambiental
Colombiano - SAC

Acuerdos de
conservacion y uso
sostenible

Descripcion

Los mercados de agua crean la
posibilidad de comprary vender el acceso
al agua y el uso de los recursos hidricos.
La comercializacion de derechos
puede promover una asignacion mas
eficiente entre los usuarios y aumentar
la disponibilidad de agua en zonas de
creciente escasez y demanda.

La NIIF S1 es un estandar internacional
que establece los requisitos para que
las empresas divulguen informacién
sobre su sostenibilidad. Esta norma
busca que la informacién sea relevante,
confiable, comparable y coherente.

Es el incentivo econémico, en dinero o
especie, que reconoce las acciones y
practicas asociadas con la preservacion
y restauracion de ecosistemas,
que permiten minimizar conflictos
en el uso del suelo y asi favorecer
el mantenimiento y generacion de
servicios ambientales.

Busca potenciar las ventajas
comparativas ambientales en cada
una de las regiones y permite que el
ambiente sea una variable activa en
la competitividad del pais. A su vez,
el programa brinda los parametros
para orientar, articular y contribuir a
la implementacion, consolidacion y
fortalecimiento de la oferta y demanda
de productos y servicios verdes a nivel
regional, nacional e internacional.

Esta etiqueta ecoldgica consiste en un
distintivo o sello que se obtiene de forma
voluntaria, otorgado por una institucion
independiente denominada organismo de
certificacion (debidamente acreditada por
el Organismo Nacional de Acreditacion
- ONAC vy autorizado por la Autoridad
de Licencias Ambientales - ANLA) y se
da por un bien o servicio que cumpla
con requisitos preestablecidos para su
categoria.

Es un acuerdo voluntario entre dos
0 mas actores que busca preservar,
restaurar y realizar usos sostenibles
de la biodiversidad, asi como generar
conocimiento ambiental, garantizando
el bienestar de los ciudadanos.

Normativa
vigente

Ley 99 de
1993, Ley 142
de 1994y la
Resolucion
CRA 821 de
2017

NIIF S1 -
Requisitos
generales
para la
divulgacion de
informacioén
financiera
relacionada
con la
sostenibilidad

Decreto 276
de 2015,
Decreto ley
870 de 2017,
Decreto 1076
de 2015,
CONPES
3886 de 2017,
Decreto 1007
de 2018y
Decreto 1998
de 2023

Plan Nacional
Negocios
verdes 2022-
2030

Resolucion
1555 de 2005

Ley 99 de
1993, Decreto
1076 de 2015
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Naturaleza

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Mecanismo

Propésito

Incentivo

Recursos
fuentes
fiscales

Administrador
de recursos

Marco
habilitante

Marco
habilitante

Marco
habilitante

Agregacion

Incentivos
para la
conservacion

Sistema de
Comercio de
Emisiones -
SCE

Sistema
General de
Regalias -
SGR

Subastas
de energia
renovable

Estandares de
sostenibilidad

Estandares de
sostenibilidad

Nombre

Servidumbre de
conservacion

Sistema de
Comercio de
Emisiones - SCE

Sistema General de
Regalias - SGR

Subastas de
energia renovable

Sustainability
Accounting
Standards Board -
SASB

Taxonomia Verde

Descripcion

Una restriccion que se impone a una
propiedad para proteger sus recursos
asociados. La servidumbre se dona
voluntariamente y limita ciertos
tipos de usos. Las servidumbres de
conservacion  tradicionalmente  se
incentivan con exenciones fiscales.

Mecanismo que permite a las empresas
comprar y vender permisos de emision
de gases de efecto invernadero, busca
reducir las emisiones globales de
carbono de forma eficiente.

El SGR se constituyd mediante el Acto
Legislativo 005 de julio de 2011, con
el objetivo de establecer mecanismos
de equidad en la distribucién de los
recursos, promover el desarrollo y la
competitividad y propiciar la restauracion
social y econdmica en las regiones donde
se genera la exploracion y explotacion de
recursos naturales.

Procesos competitivos en los que se
adjudican proyectos de generacion
de energia renovable a las empresas
ganadoras. Los compradores son
generalmente empresas de servicios
publicos o comercializadoras de
energia.

Crea y mantiene normas especificas de
la industria que guian la divulgacion por
parte de las empresas de informacion
financiera sobre sustentabilidad a los
inversionistas y otras partes interesadas
del sector financiero.

La Taxonomia Verde de Colombia
define un sistema de clasificacion
para actividades econdmicas y activos
con contribuciones sustanciales para
el logro de objetivos ambientales,
que responden a los compromisos,
estrategias y politicas trazados por
el gobierno colombiano en materia
ambiental, es decir, define qué es una
inversion verde en Colombia.

Fuente: PNUD (2025).

Normativa
vigente

Ley 99 de
1993

Ley 1931 de
2018

Ley 2056 de
2020

Ley 1715

de 2014, el
Decreto 570
de 2018, las
Resoluciones
40791y
40795 de
2018y la
Resolucion
CREG 101
024 de 2022

International
Sustainability
Standards
Board - ISSB

Taxonomia
Verde de
Colombia,
Abecé de
Taxonomia
Verde de
Colombia -
TVC
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Estos mecanismos e instrumentos contribuyen
a la gestion de la biodiversidad, movilizando
recursos publicos y privados, nacionales e in-
ternacionales, para cumplir con los objetivos del
pais. Por lo tanto, se realiza un analisis de la re-
lacion de cada uno para el cumplimiento de las
metas del Plan de Accién de Biodiversidad - PAB
del pais publicado en la COP16, que son:

Meta nacional 1:
Planificacidn participativa.

Meta nacional 2:
Territorios con integridad ecosistémica
y sistemas regenerativos.

Meta nacional 3:
Potenciar la economia de la biodiversidad.

Meta nacional 4:
Contaminacion, atencion de la
informalidad y contencion de delitos.

Meta nacional 5:
Gobernanza de todos los sectores
y toda la sociedad.

Meta nacional habilitante:
Modelos de financiamiento sostenible.

H 6 6 6 G G

Foto: Jessica Melina Lizcano

Para representar esta relacion, se utilizan diagra-
mas de flujo de Sankey’ que permiten relacionar
los instrumentos/mecanismos de acuerdo con su
propésito y naturaleza para canalizar inversiones
que atienden a las metas establecidas en el PAB.

Para realizar este diagrama se agrupan los instru-
mentos y mecanismos en 20 grupos identificadas
en la columna “Agregacion”, como se presento
anteriormente, teniendo en cuenta que Subastas
de energia renovable, Compras ecolbgicas, Es-
tandares de sostenibilidad, Normas, etiquetas y
certificacion de sostenibilidad y Compras ecologi-
cas funcionan como marcos habilitantes paralelos
al proceso, resaltando que contribuyen al cumpli-
miento de la meta nacional 3 principalmente.

El Diagrama 1 y el Diagrama 2 presentan las
dos principales vias para el financiamiento de
la gestion de la biodiversidad viabilizando las
metas PAB, el primero a través de mecanismos
definidos como vehiculos habilitados para la
ejecucion de recursos y el segundo a través de
instrumentos denominados como incentivos que
representan cambios de comportamiento con o
sin prestacion monetaria. Por lo tanto, estos dia-
gramas se encuentran segmentados de acuerdo
con las clasificaciones construidas y descritas
anteriormente.

7 Los diagramas de Sankey muestran un flujo de valores a otro y son eficaces para analizar los movimientos de la informacion a lo largo del tiempo (Google Cloud, 2025).
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Diagrama 1. Diagrama de flujo de financiamiento - Vehiculos.

DIAGRAMA DE FLUJO DEL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA

Vehiculos

@ Canjes de deuda
por naturaleza

Presupuesto
General de la

o Nacion (PGN)
Compensacion

por danos
ambientales y
pérdida de
biodiversidad

Sistema de
Comercio de
Emisiones (SCE)

Donaciones

. Tasas, impuestos 4
Yy sanciones
Recursos propios
de las Autoridades
Ambientales y/o

Entidades
Territoriales

Cooperacion
Internacional

Recursos sector
emypresarial
(empresas
publicas, privadas
Yy mixtas)

Sector financiero

‘ Fuentes de financiamiento

1

Fondos de
financiamiento
(publicos, privados
Yy Mixtos)

Sistema General
de Regalias
(SGR)

Inversion de
impacto

Administradores de
recursos

Incentivos CON
contraprestacioér
monetaria

Incentivos SIN
contraprestacior
monetaria

g

Bancos de habitat
/ biobancos

Bonos

Pago por servicios i

ambientales (PSA)

Lineas de crédito
y carteras verdes

Acuerdos de
conservacion y
uso sostenible

Vehiculos habilitados para
ejecucion de recursos

Z BIOFIN

The Biodiversity Finance Initiative

Tipo:(ehiculos_+)) Sector: (Todos 1) ‘D

Meta nacional 1

Meta nacional 2

Meta nacional 3

Meta nacional 4

Meta nacional 5

Meta nacional
habilitante

)
@ Metas PAB

L

D P

Marco

" habilitante

Fuente: PNUD (2025).
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Diagrama 2. Diagrama de flujo de financiamiento - Incentivos.

DIAGRAMA DE FLUJO DEL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA

e Canjes de deuda
por naturaleza

Presupuesto
General de la

o Nacién (PGN)
Compensacion

por danos
ambientales y
pérdida de
biodiversidad

Sistema de
Comercio de
Emisiones (SCE)

. Tasas, impuestos
Yy sanciones

Donaciones

Recursos propios
de las Autoridades
Ambientales y/o
Entidades
Territoriales

Cooperacion
Internacional

. Sector financiero

Recursos sector
empresarial
(empresas
publicas, privadas
y mixtas)

‘ Fuentes de financiamiento

1

Incentivos
Incentivos CON
. contraprestacior
Mmonetaria
Fondos de

financiamiento

Y mixtos)

Sistema General
de Regalias
(SGR)

Administradores de
recursos

(publicos, privados

Certificado de
incentivo forestal

Incentivos para la
conservacion

. Mercados de agua

Beneficios
tributarios

Incentivos SIN
contraprestacior
monetaria

»

Vehiculos habilitados para
ejecucién de recursos

Z BIOFIN

The Biodiversity Finance Initiative

Tipo:(eaniies 1) Sector: (ot 1) D

Meta nacional 1

Meta nacional 2

Meta nhacional 3

Meta nacional 4

Meta nacional 5

Meta nacional
habilitante

@ Metas PAB

D|P|

Compras
ecolégicas

Normas, etiquetas
y certificaciéon de
sostenibilidad

Estandares de
sostenibilidad

Subastas de
energia renovable

' Marco
" habilitante

Fuente: PNUD (2025).
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Estos mecanismos e instrumentos identificados para Colombia se re-
lacionan con la ejecucién de las metas nacionales del Plan de Accién
de Biodiversidad - PAB publicado en la COP16, asumiendo que el
32,9% de los 63 instrumentos y mecanismos analizados se relacionan
con la Meta nacional habilitante: Modelos financieros sostenibles, el
19,5% del total se relaciona con la Meta nacional 2: Territorios con
integridad ecosistémica y sistemas regenerativos, el 17,1% del total
con la Meta nacional 3: Potenciar la economia de la biodiversidad, el
15,9% con la Meta nacional 4: Contaminacion, atencion de la informa-
lidad y contencion de delitos, el 8,5% con la Meta nacional 1y el 6,1%
con la Meta nacional 5.

Grafico 4. Relacion de los 63 instrumentos/mecanismos con cada una de las metas PAB

100% 100% 100% 100% 100% 100%

25,4%

22,2%
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20,6%

Fuente: PNUD (2025).

Dado lo anterior, a continuacién, se presentan las fuentes y agrupa-
ciones de instrumentos y mecanismos de acuerdo con el flujo de fi-
nanciamiento para los recursos del sector publico, sector privado y
cooperacion internacional que permiten viabilizar las metas del PAB,
con énfasis en la fuente de los recursos:

Lineamientos técnicos del plan financiero para la gestion de la biodiversidad en Colombia

Catalina Sosa Botero '
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Diagrama 3. Diagrama de flujo de financiamiento— Sector publico

DIAGRAMA DE FLUJO DEL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA
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Diagrama 4. Diagrama de flujo de financiamiento — Sector privado.

DIAGRAMA DE FLUJO DEL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA
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Diagrama 5. Diagrama de flujo de financiamiento — Cooperacion internacional.
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La caracterizacion y entendimiento de los
diagramas de flujo permiten evidenciar la
existencia de instrumentos y mecanismos que
propicianlamovilizacién de recursos en el pais.

Noobstante, justificanlanecesidad de comprender
su funcionamiento y aplicacion actual mas alla de
la normativa existente, identificar sus cuellos de
botella y barreras, asi como sus oportunidades de
mejora, entendiendo la pertenencia de tenerlos
en el pais.

Su fin es validar la necesidad de creacién de
mecanismos innovadores o la verificacion, ajuste
y articulaciéon de los existentes.

Foto: PNUD

Innovacion financiera para
la biodiversidad: casos que
revelan retos y oportunidades

Se reconoce que en la normativa colombiana exis-
ten diferentes instrumentos y mecanismos que per-
miten movilizar recursos publicos, privados y de
cooperacion internacional hacia la gestion de la bio-
diversidad y el cumplimiento de las metas naciona-
les del PAB. Por eso es necesario analizar cuales
son los principales retos que persisten en el pais y
las principales soluciones innovadoras que se estan
explorando a nivel nacional e internacional.

En los acuerdos internacionales y los compromisos
nacionales es notorio que la inclusién de esque-
mas asociativos, colectivos y comunitarios en la
financiacion de la biodiversidad enfrenta retos
estructurales y normativos, propiciando también
oportunidades para la innovacién financiera. Ini-
ciativas como el Fondo Cali, creado en la COP16
para canalizar recursos internacionales a comunida-
des locales e indigenas, muestran el potencial de
disefiar mecanismos que reconozcan el papel clave
de quienes habitan y protegen los territorios estraté-
gicos. Sin embargo, la ausencia de politicas publicas
especificas que garanticen su acceso efectivo a los
diferentes recursos disponibles para la gestién de
la biodiversidad, la persistencia de barreras en los
procesos de titularidad de tierras y garantias para
acceder a productos del sector financiero, limitan el
alcance de estos esfuerzos.

En el campo de los seguros, la biodiversidad se
esta integrando como un eje para la gestion de
riesgos e inversiones, que propicia la movilizacion
de recursos. Casos como el “Seguro de Agua”
propuesto por SURA y WWF, orientado a proteger
ecosistemas criticos como paramos y manglares,
o el esquema propuesto por SouthPole, Previsora
y AON para respaldar los activos de los Bancos
de Habitat, ilustran como el sector asegurador
puede innovar en productos que incluyan la
biodiversidad. Estos mecanismos, aun en fase
inicial, requieren superar retos, como la falta de
datos estandarizados, la definicién del objeto a
asegurar y los beneficiarios, para consolidar su
impacto y uso en el mercado.
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3.1 Retos de la inclusion de
esquemas asociativos, colectivos
y comunitarios en la financiacién
de la biodiversidad

Ademas de la revision y caracterizacion de los
instrumentos y mecanismos existentes, es ne-
cesario entender los retos que a nivel nacional
e internacional se han planteado y que permiten
cumplir con los acuerdos y marcos mundiales.

Recordemos que la meta 19 del Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming Montreal establece la
movilizacion de USD 200.000 millones anuales
para la biodiversidad de todas las fuentes,
incluidos 30.000 millones de financiacion
internacional. Se resalta que esta movilizacién
de recursos debe focalizarse en los territorios
en donde es urgente conservar la biodiversidad
y se han encontrado motores de pérdida de
biodiversidad, como la pérdida y degradacion
de habitats por cambio de uso del suelo y la
deforestacion (Minambiente, 2024).

Como ejemplo para iniciar con este proceso, se
resalta la creacion del Fondo Cali en la COP16,
el cual se crea como un mecanismo multilateral
para el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados del uso de la informacién en secuen-
cias digitales de recursos genéticos, siendo una
nueva oportunidad para darle lugar a la biodiver-
sidad y quienes la protegen. El acuerdo esta-
blece que las empresas deben destinar el 1%
de sus ganancias o el 0,1% de sus ingresos al
fondo de financiacion internacional, que sera
operado por las Naciones Unidas y canalizara el
dinero aportado hacia la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, estimando que al
menos el 50% de la financiacion apoyara a los
pueblos indigenas y a las comunidades locales
(Minambiente, 2025).

En Colombia, para el afio 2015, de acuerdo con
el Instituto Humboldt, los territorios colectivos cu-
bren el 33,6% del territorio nacional (aproximada-
mente 38,5 millones de hectareas), por lo tanto,
se resalta la importancia de involucrar a las co-
munidades en la gestion de la biodiversidad, lo

que permitira contribuir al cumplimiento de metas
del PAB del pais. Sin embargo, en el territorio na-
cional se han presentado problemas en la titulari-
zacion de tierras, se entiende que aunque en Co-
lombia existen las formas de propiedad colectiva,
con sistemas de manejo y de gobierno propios,
hay limitaciones en la articulaciéon y vinculos
con los gobiernos centrales, regionales y mu-
nicipales (Instituto Humboldt, 2015).

Dada su importancia, en el pais existen programas
que acercan el sector financiero a los esquemas
asociativos, colectivos y comunitarios, como es el
caso del Programa Banca de las Oportunidades,
que ha incorporado una linea estratégica en su
agenda de inclusién y educacion econoémica vy fi-
nanciera denominada Finanzas Verdes Inclusivas,
gue inicialmente incluye temas de cambio climati-
co con minimizacién de impactos en los ecosiste-
mas Yy la biodiversidad. Esta agenda tiene como
objetivo abordar las barreras y limitaciones es-
tructurales que existen en la inclusion financiera,
especificamente en las finanzas verdes (Banca
de las Oportunidades, 2024).

A nivel nacional, para el afio 2024, la tenencia de
productos financieros en las zonas urbanas fue
de 100% y en las zonas rurales de 65,6%, mien-
tras que el indicador de uso de estos productos
para la zona urbana fue de 89,3% y en las zonas
rurales de 53,4%, evidenciando un crecimiento
en el acceso y uso tanto en las zonas urbanas
como rurales en los ultimos diez afios. Anualmen-
te, este crecimiento en promedio permanece en-
tre el 2,6% y 3% (Banca de las oportunidades &
SFC, 2025). Sin embargo, aunque existe acceso
de los ciudadanos a los mecanismos del sector
financiero, el desafio que enfrentan este tipo de
iniciativas es que las soluciones financieras estén
al alcance de las poblaciones mas vulnerables y
que se ubican en territorios estratégicos, como
las comunidades étnicas, esquemas asociativos,
territorios colectivos, entre otros.

En 2024,
la tenencia de
productos financieros
en las zonas urbanas
fue de 100% y en
las zonas rurales
de 65,6%.

Lineamientos técnicos del plan financiero para la gestion de la biodiversidad en Colombia @

Para mitigar este obstaculo, las entidades financieras deben seguir inno-
vando en la creacion de productos asequibles, adaptados y sostenibles
que faciliten la participacion de todos los actores en la economia verde,
dando respuesta no solo a los impactos del cambio climatico, sino también
a la pérdida de biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas (Banca de
las Oportunidades, 2024). Sin olvidar que la inclusion financiera a través
del sector solidario ha permitido que actualmente el 25,9% de personas
con ingresos bajos y el 44,55% de personas con ingresos medios pue-
dan obtener productos crediticios cooperativos (DNP, 2024). Ademas,
se han generado iniciativas desde los sectores econémicos, como el
caso del sector energia, que por medio del Decreto 2236 de 2023 legi-
timoé a las Comunidades Energéticas para recibir recursos publicos desti-
nados al financiamiento de la inversion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura de sus proyectos y mediante la Resolucién 40137 de 2024
el Ministerio de Minas y Energia definio los criterios de focalizacién para la
orientacion de recursos publicos con destino a Comunidades Energéticas
(Ministerio de Minas y Energia, 2024).

Con respecto a los territorios colectivos, entre entidades del sector financiero
y la cooperacion internacional se han realizado procesos de intervencion
para fortalecer los sistemas de financiamiento como los fondos de
préstamo y fondos sociales, que incentivan el aumento de los ahorros
comunitarios, fortalecen la confianza entre los integrantes y entidades
relacionadas y propician la ejecucion de acciones en pro de los territorios
(Corporacién Medios de Vida y Microfinanzas VITAL & PNUD, 2023).

Las acciones se han enfocado en la educacion, presentandose de for-
ma aislada en los territorios, sin contar aun con un liderazgo desde la
normativa nacional; por ejemplo, en la Amazonia en 2011 se cred un siste-
ma voluntario de ahorro y crédito, que a manera de “banco indigena” brinda
servicios financieros a sus miembros; en el Putumayo, 2019, se planted la
Banca Indigena como un modelo educativo para la inclusion financiera con
el fin de generar grupos de ahorro y crédito dentro de las comunidades, las
cuales han estado en la mitad del conflicto armado y con condiciones socia-
les y econdmicas vulnerables (Minhacienda, 2025).
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Estos procesos permiten fortalecer los con-
venios con entidades de administraciéon pu-
blica, otras organizaciones y con el sector
privado, lo que genera el financiamiento de
proyectos relacionados con la gestion de la
biodiversidad.

Otro ejemplo es Vision Amazonia que promue-
ven acuerdos con entes territoriales, asociacio-
nes de campesinos, comunidades indigenas y
otros actores para reducir la deforestacién en la
Amazonia colombiana (Visibn Amazonia, 2025).

Complementariamente, desde la iniciativa BIOFIN
se ha creado un esquema que plantea una ruta
de decisidon comunitaria®, lo que permite que, de
acuerdo con los usuarios, las condiciones y las
necesidades de los diferentes esquemas asocia-
tivos, colectivos y comunitarios puedan encontrar
el mecanismo de financiacion adecuado para las
acciones de conservacion. Sin embargo, esta es
una ficha indicativa e informativa que comple-
menta las acciones del Gobierno para fortalecer
este tipo de esquemas, pero no esta asociada a
una politica publica nacional.

Como se menciond, los territorios y esquemas
colectivos, asociativos y comunitarios se han
incluido en esquemas de financiacion y figuran
en algunas normativas de los mecanismos e
instrumentos de financiamiento para la gestidn
de la biodiversidad, presentados en el capitulo
anterior; sin embargo, no se hace explicita en la
normativa su inclusion y acceso, clara evidencia
de que existen pocos mecanismos financieros
especificos cuyo objetivo es movilizar los recur-
sos de los territorios hacia la gestion de la biodi-
versidad con estas caracteristicas particulares.

Por lo tanto, es necesario revalidar el papel de
estos esquemas en la gestion del territorio,
sin olvidar que son los que se encuentran en las
zonas de mayor biodiversidad o, por el contrario,
donde se presentan los focos de deforestacion,
pero que no tienen disefios especificos para sus
condiciones estructurales.

Uno de los retos a los que se enfrenta la es-
trategia financiera del PAB es la inclusion de

estos esquemas en la financiacion de la biodi-
versidad, de tal forma que la movilizacién de
recursos desde y hacia estos actores cierre la
brecha financiera, propiciando el acceso a fon-
dos de ahorro, créditos, entre otros mecanismos
de financiamiento para todos los actores involu-
crados, especialmente los que se encuentran en
territorios con una gran oferta de recursos natu-
rales y servicios ecosistémicos y, ademas, con
condiciones economicas vulnerables.

Para lograr este involucramiento, es ne-
cesario establecer una hoja de ruta o
guia que defina el acceso y vinculacion
a los mecanismos existentes, verificando
si estos dan respuesta a las condiciones
econdmicas Yy sociales de este tipo de co-
munidades o se deben crear nuevos que
subsanen el acceso a mecanismos de fi-
nanciacion colectiva. Esta herramienta
debe estar vinculada a la normativa nacio-
nal donde se acojan la mayor cantidad de
particularidades de los territorios y permita
acercar la participacion de los mismos en
la toma de decisidn y gestion en pro de la
conservacion de la biodiversidad.

¢

il - ©

8 Este documento puede ser consultado en https://www.biofin.org/es/knowledge-
product/ruta-de-decision-comunitaria-para-la-financiacion-de-la-biodiversidad
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3.2 Esquemas de aseguramiento de
la financiacion de la biodiversidad

Adicional a los mecanismos e instrumentos ana-
lizados y existentes en la normativa del pais, se
ha evidenciado un auge en reconocer la impor-
tancia de la biodiversidad en la evaluacion y
gestion de riesgos, especialmente en términos
de pérdida de biodiversidad y vulnerabilidad al
cambio climatico, por lo que a nivel internacional
y nacional surgen los esquemas de aseguramien-
to para la financiacion de la biodiversidad.

La creciente pérdida de biodiversidad, que en los
ultimos 50 anos (1970-2020) demuestra que el
tamano medio de las poblaciones de fauna sil-
vestre se ha reducido en un 73% (WWF, 2024),
plantea riesgos significativos para el equilibrio
ecologico y también para la estabilidad economi-
ca y el bienestar humano. Las soluciones desde
el sector asegurador, con su experiencia en ges-
tion de riesgos y proteccion financiera, presentan
una oportunidad para desempefiar un papel im-
portante en la proteccion de la biodiversidad me-
diante seguros, suscripcion de pélizas y propiciar
inversiones hacia estos objetivos (UNDP BIOFIN,
UNDP IRFF & AB Entheos, 2025).

A pesar de esto, es necesario reconocer que el
sector asegurador histéricamente ha apoyado
actividades con impactos negativos en la
biodiversidad, protegiendo a las empresas del
dano ambiental, donde se pueden desconocer
las tecnologias verdes y riesgo en comunidades
vulnerables, lo que ha generado incentivos que
van en contravia de la conservacion (UNDP
BIOFIN, UNDP IRFF & AB Entheos, 2025). Es asi
como en los ultimos anos, el sector asegurador
se ha focalizado en la gestion de los riesgos
ambientales, sociales y de gobernanza (ESG
por sus siglas eninglés)lo que conlleva afortalecer
la actividad aseguradora con la inclusion de la
biodiversidad desde la operacion y la gestidon
de riesgos (World Economic Forum, Marsh
McLennan y Zurich Insurance Group, 2024);
sin embargo, aunque el riesgo de pérdida de
biodiversidad es clave para la gestion ambiental,
este esquema se desarrolla frente a una vision de
correccion y compensacion.
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3.2.1 Marco conceptual de un esquema

En cambio, el aseguramiento de las inversiones en biodiversidad ] B :
de aseguramiento en biodiversidad

plantea una oportunidad para propiciar la conservacion y res-
tauracion de ecosistemas como una medida preventiva para ga-

rantizar la sostenibilidad e impactos de las intervenciones a través Los seguros presentan una oferta de un servicio en donde es necesario que
del financiamiento en biodiversidad. Desde la implementacion de la exista una interaccion o contrato entre al menos dos partes, aqui se invo-
estrategia y soluciones financieras de BIOFIN se han identificado lucran, generalmente, personas naturales, personas juridicas y las compa-
diversos riesgos que pueden afectar la efectividad de las inversiones Aias de seguros.

en biodiversidad, como lo son:

En este tipo de contrato, el asegurado paga una prima a cambio de que la
aseguradora lo indemnice en caso de que ocurra un evento cubierto por la
poliza, ahi se encuentran diferentes tipos de riesgos, como enfermedades,

Riesgos de Cambios de gobierno, falta de politicas consistentes, ausencia -
desastres naturales, muerte o desempleo (ver llustracion 3).

gobernanza de transparencia y desalineacion con las estrategias nacionales.

llustracién 3. Funcionamiento de un seguro.
Baja sostenibilidad de la inversion debido a la disponibilidad
limitada de recursos, baja rentabilidad percibida y fluctuaciones
en los tipos de cambio o tasas de interés.

Riesgos
financieros

Se genera un contrato :
Se define el

——————— > entre el asegurado R i oies : b

objeto/sujeto a asegurar

y el asegurador
Riesgos

operativos y de
implementacion

Capacidades institucionales, técnicas y financieras insuficientes
para disefar e implementar proyectos efectivos.

i Fendmenos climaticos extremos, pérdida acelerada de la encass i Ry
g8 iodereidad, dearadaciin do los sonicios eeasistemizos o Y L o
| y iodiversidad, deg l IcI : : un siniestro tiempo estipulado

climaticos y conflictos entre la vida silvestre y las comunidades.

________________________________________________________________________________________

Incentivos insuficientes para la inversion privada, competencia
con los sectores econémicos tradicionales y barreras para

el desarrollo de mercados sostenibles. La aseguradora La aseguradora

——————— > y N RS T B calcula el monto de
evalua el siniestro g Gy
la indemnizacion

Riesgos Distribucion desigual de beneficios, violacion de los derechos
sociales y de de las comunidades locales e indigenas y falta de conciencia
equidad sobre la importancia de la biodiversidad.

El asegurado
: : : : - Jir e NE > BE S, - i La aseguradora
Con estos puntos, es notoria la importancia de incluir el sector ase- paga la indemnizacion

gurador en la estrategia financiera para la implementacion del PAB, reclamacion

sin embargo, es importante precisar el funcionamiento de un seguro

y cual seria el objeto a asegurar relacionado con la biodiversidad,

entendiendo los avances y retos del sector. Fuente: PNUD (2025), con informacién de Fasecolda.
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Teniendo en cuenta la relacion de los seguros
y la biodiversidad, y resaltando la existencia de
una dependencia y afectacion en los riesgos de
desastres naturales y climaticos, es importante
definir lainclusion de la biodiversidad en estos
procesos, buscando crear valor econémico y
social a través de la proteccion y conservacion
de la biodiversidad. De acuerdo con Ila
bibliografia revisada, se reconoce la existencia
de dos interacciones del sector asegurador
con la biodiversidad, en especial cuando debe
existir un intermediario de naturaleza publica
y/o privada que permita hacer la transaccion o
contrato, donde se involucre la biodiversidad en
la evaluacion de riesgos, modelacion y fijacion
de precios del seguro, lo que afectara el valor
de la prima y los pagos por reclamaciones
(Chandellier & Malacain, 2021).

llustracién 4. Marco para suscripcion de seguros de biodiversidad

Biodiversidad

Por lo tanto, una primera via para abordar este
tipo de seguro podria ocurrir cuando dentro
del seguro se incluye un riesgo por biodiversi-
dad, es decir que el tomador del seguro reconoce
su dependencia por los recursos y servicios de la
naturaleza e incluye en su operacion un respal-
do por los impactos por pérdida de biodiversidad
que afecten su oferta (ver llustracion 4).

Como segunda via, se plantea como objeto
asegurado la inversion en biodiversidad, for-
taleciendo la movilizaciéon de recursos en solu-
ciones basadas en la naturaleza, protegiendo
su inversion. De esta forma, las aseguradoras
pueden incluir la biodiversidad tanto en la sus-
cripcion de seguros como en las actividades de
inversion, como ya se hace con el riesgo climati-
co (Chandellier & Malacain, 2021).

v

I
:

q Tomador de podliza

! |

por pérdida de inversiones realizadas
biodiversidad en biodiversidad

! Asegura el riesgo Asegura las

e

Dependencia Inversién
Prima Riesgo
Reclamacién Prima

Reclamacion

Fuente: PNUD (2025), con informacion de Chandellier & Malacain (2021).
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Sin embargo, para lograr esta inclusion, es necesario realizar la evaluacion
de las interacciones entre los beneficiarios y los asegurados con la biodi-
versidad, creando conciencia sobre los impactos indirectos a través de los
contratos de seguros o flujos financieros. Aqui se asume un enfoque integral
donde la materialidad, las alianzas estratégicas y la movilizacién de recursos
fortalezcan la financiacion del sector privado a la gestidén de la biodiversidad
(Chandellier & Malacain, 2021).

Anivel internacional, para apoyar con la proteccion de la biodiversidad desde
el sector asegurador, se reconoce la oferta de seguros paramétricos, segu-
ros de responsabilidad civil, las practicas de suscripcion sostenibles y pro-
ductos que aseguren las inversiones. Asimismo, este sector puede apoyar
la creacion de créditos y compensaciones de biodiversidad e invertir en pro-
yectos de conservacion (UNDP BIOFIN, UNDP IRFF & AB Entheos, 2025).

También, algunos mecanismos de productos aseguradores que
buscan la proteccion de la biodiversidad y la conservacion de areas
naturales presentes en la bibliografia relacionada son:

Seguros de conservacion de la biodiversidad: algunos programas
aseguran propiedades vy territorios dedicados a la conservacion,
garantizando su proteccion en caso de desastres naturales o actividades
humanas destructivas.

Seguro para la biodiversidad agricola: este tipo de seguro se centra
en proteger a los agricultores que practican la agricultura sostenible,
ayudando a preservar especies y ecosistemas mientras se mitigan los
riesgos asociados con la variabilidad climatica.

Desarrollo de politicas e incentivos: el sector asegurador ha
comenzado a integrar la responsabilidad corporativa y ambiental dentro
de sus marcos de negocio generando incentivos a la conservacion,
por medio de descuentos en las primas a empresas que implementan
politicas de conservacion de la biodiversidad o practicas sostenibles.

Aunque la relacién del sector asegurador y la biodiversidad es evidente y se
han generado propuestas para que los seguros contribuyan con la gestion de
la biodiversidad, hoy, a nivel internacional, se encuentran pocos ejercicios
de implementacion de productos con este objetivo, como lo son el segu-
ro paramétrico del Parque Nacional de Humedales de China y el seguro de
Subsistencia contra los Elefantes (LIFE) en Kenia y Sri Lanka. Sin embargo,
la implementacion de estos seguros se encuentra con retos como la falta de
datos completos sobre la biodiversidad y su riesgo asociado, el rol de los ac-
tores involucrados o primas diferenciales, entre otros, lo que no permite tener
modelos estandarizados en este tipo de seguros.
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3.2.2 Avances en la inclusion de seguros en
la biodiversidad en Colombia

Colombia se reconoce como el segundo pais
con mayor biodiversidad del mundo y alberga
alrededor del 10% de la biodiversidad mundial,
no obstante, a través del tiempo se han generado
cambios en los ecosistemas y pérdida de biodi-
versidad, lo que afecta a las comunidades vy las
empresas, reduciendo la capacidad de mitigar y
adaptarse a eventos extremos.

La pérdida de biodiversidad, impulsada por
motores como la deforestacion, el cambio
climatico, la urbanizacién, entre otros, gene-
ra riesgos significativos para la economia y por
ende afecta al sector asegurador. Lo que incurre
en mayores probabilidades de eventos climaticos
extremos, lo que aumenta la ocurrencia de si-
niestros y complejiza los procesos de evaluacion
de riesgos Y fijacion de precios por parte de las
aseguradoras (Fasecolda, 2024).

En el pais se han explorado esquemas de seguros
para la biodiversidad a través de BIOFIN vy la
Iniciativa de Financiamiento de Riesgos y Seguros
- IRFF (por sus siglas en inglés), con el apoyo de
la Asociacion Nacional de Companias de Seguros
de Colombia - Fasecolda, de tal forma que las
entidades aseguradoras y de conservacion
aumenten la resiliencia de las inversiones en
biodiversidad, protegiéndolas de las incertidumbres
politicas, financieras y ambientales, y fortaleciendo
su impacto a largo plazo (PNUD, 2025).

Colombia se reconoce como el
segundo pais con mayor biodiversidad
del mundo y alberga alrededor del
10% de la biodiversidad mundial.

Foto: Victoria Rodriguez
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En el afno 2024 BIOFIN, IRFF y Fasecolda lanzaron los retos de innovacion
para el disefio de propuestas de esquemas de seguros, obteniendo las si-
guientes propuestas priorizadas (PNUD, 2025):

Bancos de Habitat en Colombia: Preservando
la Biodiversidad y Creando Oportunidades Econémicas.
SouthPole, Previsora, Pipra, AON.

En este esquema se propone el disefio de un producto de seguro que
permita la proteccion de los activos e inversiones destinados a la gestion
de la biodiversidad. El producto busca generar un impacto positivo en el
patrimonio natural y las comunidades que interactuan con él, promovien-
do la sostenibilidad y la resiliencia de los ecosistemas y fortaleciendo la
viabilidad financiera de los proyectos de biodiversidad. Adicionalmente,
permite posicionar y fortalecer a estos mecanismos para la movilizacién
de recursos obligatorios y voluntarios del sector privado.

Producto de seguro del Fondo del Agua en Colombia. SURA y WWFE.

El innovador Seguro de Agua es un mecanismo en desarrollo que busca
gestionar los riesgos que enfrentan los ecosistemas asociados al agua,
como los paramos que contribuyen al suministro de agua y los mangla-
res que contribuyen a la proteccién de las costas y la biodiversidad que
albergan. El seguro de agua es un instrumento de transferencia y gestion
de riesgos que potencia y fortalece la continuidad de las acciones desa-
rrolladas por estos fondos de gestion de ecosistemas ante eventos ad-
versos que puedan afectarlos negativamente, asi como a las actividades
realizadas para su conservacion.

Con lo expuesto en este capitulo, la inclusion del sector asegurador en la
estrategia financiera del PAB es clave para poder complementar los instru-
mentos existentes, como los bancos de habitat y fondos, y, ademas, pre-
sentar mecanismos innovadores que brinden garantias en la movilizacién
de recursos hacia la gestion de la biodiversidad, teniendo en cuenta que
su inclusion debe garantizar que no se generen incentivos en contravia de la
conservacion ni potenciar practicas tradicionales no sostenibles.

Se entiende que incluir el esquema de seguros fortalece la articulacion de
otros actores que actualmente no estan vinculados en la gestidon de la biodi-
versidad o que encuentran dificultades para su vinculacién, como son las co-
munidades en los territorios, reconociéndolas como beneficiarios o tomado-
res de seguros, de acuerdo con sus condiciones, limitaciones y necesidades.
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Recomendaciones

En Colombia se cuenta con un listado vigente de
mecanismos e indicadores que permiten el financia-
miento de la biodiversidad del pais. Sin embargo, es
necesario verificar el funcionamiento y articulacién de
estos, de tal forma que la gestion de la biodiversidad
permita cumplir las metas del PAB de Colombia, fo-
calizando y distribuyendo recursos de acuerdo con
las necesidades del territorio nacional y el rol de los
actores involucrados. Por lo anterior, se realizan las
siguientes recomendaciones:

Establecer la funcionalidad y uso de los mecanis-
mos e instrumentos de financiamiento vigentes:
existe una gran variedad de mecanismos e instru-
mentos para el financiamiento de la gestion de la
biodiversidad, pero debe priorizarse y potenciarse
el analisis de la funcionalidad y las externalidades
de estos instrumentos, teniendo en cuenta que las
condiciones del pais y las interacciones de los acto-
res economicos con la biodiversidad ha cambiado
a través del tiempo. Entonces, se debe realizar una
revision de estos mecanismos e instrumentos que
permita definir su uso, focalizacion y finalidad para
el cumplimento eficiente de los objetivos y propiciar
la eliminacion o el ajuste de los instrumentos que
vayan en contra de la gestion de la biodiversidad.

Integracion y focalizacion de mecanismos: es
necesaria la articulacién de instrumentos y meca-
nismos de financiamiento que contribuyan al cum-
plimiento de las diferentes metas nacionales, de
tal forma que faciliten la movilizacion de recursos
y propicien que se aumente y consolide el gasto
en biodiversidad. Esta articulacion y focalizacion
de recursos hara que los mecanismos e incentivos
faciliten la ejecucion de otros, como sucede con los
acuerdos de biodiversidad y los PSA. Esto genera-
ra futuros vinculos entre los instrumentos, donde la
ejecucion de uno haga viable la implementacion o
continuidad del impacto de otro, como podria ser el
impuesto al carbono con el Sistema de Comercio
de Emisiones, entre otras relaciones.
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Focalizacion de los recursos de bonos tematicos y alineacion en
indicadores de seguimiento: dada la diversidad de bonos tematicos
y la multiplicidad de actores involucrados, es fundamental contar con
un portafolio de proyectos alineados con los objetivos de las emisiones
de bonos en el pais, asi como con las metas del Plan de Accion de
Biodiversidad - PAB y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
- NDC (por sus siglas en inglés). Esta alineacion permitiria generar
informacion relevante para medir indicadores que den cuenta del
cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales, y que
alimente de manera efectiva los distintos sistemas de monitoreo y
seguimiento existentes en el pais.

El financiamiento de la biodiversidad y el cambio climatico en
Colombia ha mostrado avances importantes en la ultima década,
pero aun persisten brechas significativas frente a las necesidades de
conservacion y adaptacion. El gasto publico en biodiversidad crecio,
apalancado en parte por el impuesto al carbono, cuyos recursos
se destinan al Fondo para la Vida y la Biodiversidad. Asimismo, la
cooperacion internacional ha aportado a la reduccion de la deforestacion
y la proteccidon de ecosistemas estratégicos como paramos y parques
nacionales. Sin embargo, la financiacién privada y la inversién en
bioeconomia continuan siendo bajas, con incipiente participacion a
través de bonos verdes, créditos sostenibles y la implementacion de la
Taxonomia Verde.

Colombia requiere consolidar un sistema financiero mas estable,
diversificado y predecible. Esto implica reducir la dependencia
de ingresos ligados a combustibles fésiles, mejorar la trazabilidad y
coordinacion interinstitucional del gasto, y fortalecer mecanismos
como los PSA, las compensaciones y los créditos de biodiversidad.
Al mismo tiempo, resulta fundamental atraer mayor inversion privada
en bioeconomia y proyectos de adaptacion climatica, acompanada de
incentivos claros y reglas de transparencia. Solo con un financiamiento
mas robusto, inclusivo y orientado a resultados, sera posible cerrar
la brecha existente y garantizar la sostenibilidad de las metas de
conservacion, restauracion y resiliencia climatica del pais.



Propiciar un esquema integral en los fondos de financiamiento
combinado: el financiamiento combinado o “Blended finance” tiene
como propaosito movilizar recursos de fuentes publicas y privadas, na-
cionales e internacionales, para aumentar la inversion del sector priva-
do nacional e internacional en los paises en desarrollo, minimizando
el riesgo en la movilizacion de recursos. La principal herramienta de
este esquema son los fondos de financiamiento, para los cuales
se plantea lo siguiente:

Aprovechamiento de las fuentes de financiamiento no fiscales en la
gestion de la biodiversidad: los recursos voluntarios del sector privado
y de los mercados de capitales presentan una oportunidad importante
para el financiamiento de la biodiversidad, reconociendo la creciente
intencién y necesidad del sector privado por alinearse con criterios de
sostenibilidad, y teniendo en cuenta el comportamiento macroecondmi-
co nacional, donde la IED esta focalizandose hacia el sector financiero
y manufacturero, considerando la dependencia de la naturaleza y los
requerimientos nacionales e internacionales en sostenibilidad. Para el
aprovechamiento de estos recursos se plantea lo siguiente:

Establecer con mayor claridad y rigurosidad los lineamientos y obje-
tivos de las estrategias financieras que involucran este tipo de finan-
ciamiento, ya que al incluir diferentes actores y tipos de recursos se
podria minimizar el reconocimiento y responsabilidad de cada uno
de ellos, desconociendo los riesgos para los inversionistas, el rol de
cada actor en los montos de financiamiento y en el aporte a los ob-
jetivos planteados. Con un esquema de seguimiento al compromiso
y responsabilidades de cada actor, se podra fortalecer este tipo de
mecanismos, donde el incumplimiento en la movilizacion y ejecucion
de recursos conlleve a las penalidades y sanciones correspondien-
tes, en pro de establecer el beneficio real de estas inversiones.

Propiciar y definir el acceso de los esquemas asociativos, colectivos y
comunitarios en este tipo de financiamiento combinado, reconociendo
que pueden ejercer como financiadores, ejecutores de proyectos o
beneficiarios, teniendo en cuenta las condiciones y limitantes en el
acceso a recursos, en la vinculacion a esquemas de financiamiento
0 en el reconocimiento de sus derechos en los diferentes territorios
del pais sujetos de intervencion.

Establecer una normativa para laimplementacion de las Asociaciones
Publico-Privadas en el pais, ya que se han posicionado como un
financiamiento combinado con potencial de maximizar el impacto
positivo de los recursos para generar bienestar social, minimizando
los impactos en la naturaleza de los proyectos de infraestructura.
Sin embargo, aun no existe una normativa clara y definida, que
ademas presente la alineacion de estos mecanismos con las metas
ambientales del pais.

P 2V

Fortalecer los esquemas de financiamiento verdes y de impacto que
funcionan a través del sector financiero, habilitando o ampliando su
uso a todos los actores de la sociedad, reconociendo las diferentes
condiciones de acceso, y donde se garantice un retorno y asegura-
miento de la inversion, teniendo en cuenta los recursos provenientes
de la IED que responden a normativas internacionales.

Los recursos del sector privado deben ser focalizados en la transi-
cion de los modelos productivos, donde se propicien las condicio-
nes para disefar modelos de negocio sostenibles, para lo cual los
incentivos y modelos de reconocimiento deberan ser posicionados,
de tal forma que la inversidn en estas actividades sea atractiva para
el sector empresarial; por ejemplo, generando tasas competitivas en
créditos verdes, asi como el reconocimiento monetario o no mone-
tario de externalidades positivas y certificaciones en sostenibilidad.
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Establecer una medicion nacional para cuantificar impactos
ambientales por medio del sistema de monitoreo y seguimiento al
PAB en articulacion con las certificaciones y marcos normativos
del sector empresarial:

Con el establecimiento del sistema de monitoreo y seguimiento del PAB y
sus indicadores correspondientes, es necesario propiciar un esquema que
permita hacer seguimiento al efecto, o impacto, biofisico que esta gene-
rando la movilizacién de recursos para la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos, lo que propiciara la realizacion de analisis de eficiencia de las
inversiones y facilitara la focalizacién de recursos, asi como sucede con la
medicion de emisiones de gases efecto invernadero en cambio climatico.

El seguimiento y monitoreo de los estandares ambientales y las normati-
vas de sostenibilidad en el pais permitira que las empresas contribuyan a
la medicidon del uso e impacto sobre la biodiversidad. Esto representa una
oportunidad para fortalecer el reporte de informacién del sector empresa-
rial, a través de un sistema nacional que consolide los datos necesarios
para responder a los requerimientos de estos instrumentos y mecanismos
de reconocimiento. Sumado a ello, asi como se requiere informacion bio-
fisica en estos procesos, es fundamental cuantificar monetariamente las
inversiones internas que realizan las empresas para cumplir con dichos
requerimientos. Esto permite identificar el rol del sector privado en la bre-
cha de movilizacién de recursos y analizar el impacto de los incentivos en
la gestion de la biodiversidad.

Fortalecer el seguimiento a la ejecucion de los compromisos de movili-
zacion y ejecucion de recursos de todas las fuentes de financiamiento
para la biodiversidad, disefiando en los reportes esquemas de “garrote
y zanahoria”, donde por medio del reconocimiento y/o mencion positiva
o poco favorable frente al cumplimiento de las metas pais y acuerdos in-
ternacionales se vean comprometidos los actores de forma reputacional.

Articulacion de actores del territorio en la estrategia financiera del
PAB: Es necesario definir dentro de los mecanismos e instrumentos exis-
tentes la inclusién y acceso de los esquemas asociativos, colectivos y co-
munitarios, no es suficiente que dentro de la normativa se incluyan estos
adjetivos, sino que se haga explicito el proceso de vinculacién; teniendo
en cuenta que no todos los actores cuentan con las mismas condiciones,
como por ejemplo las garantias para acceso a un crédito, la validacion
de recursos para vinculacion a un fondo, la titularizacion de documentos
para la ejecucion de proyectos, entre otros. Por lo que la adaptacion o
creacion de nuevos instrumentos y mecanismos permitira reconocer y
validar el rol de estas comunidades en la gestion de la biodiversidad.
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Inclusién del sector asegurador como garante de la movilizacién
de recursos hacia la biodiversidad: el sector asegurador presenta
una solucién innovadora para fortalecer y complementar los instru-
mentos y mecanismos existentes, permitiendo generar un respaldo
y confianza en la movilizacion de recursos, que ademas de generar
un beneficio en la conservacion de la biodiversidad, minimiza el ries-
go de los actores involucrados. Principalmente este tipo de seguros
permitira que los recursos provenientes del sector empresarial ten-
gan un respaldo que garantice su inversion.

Por lo tanto, la inclusidon de esquemas de aseguramiento de la inver-
sion en biodiversidad debe ser transversal con la estrategia financie-
ra del PAB para el sector privado principalmente. Lo cual debe estar
acompafado de una estandarizacién y normativa a nivel nacional
que permita regular estos seguros y que garantice la conservacion
de la biodiversidad, minimizando los incentivos en contravia de este
objetivo, que presenta la construccion tradicional de un seguro.

Lainversiondeimpacto en Colombia: es una herramienta clave para
cerrar la brecha financiera del PAB, al dirigir capital hacia iniciativas
que generan retornos tanto econdmicos como ambientales y sociales.

Este enfoque es fundamental para movilizar al sector privado, no
solo como fuente de recursos adicionales, sino también como un
aliado estratégico en la implementacion de soluciones innovadoras
que contribuyan directamente al cumplimiento de la meta 15 del MG-
BKM, relacionada con el papel de las empresas e instituciones finan-
cieras en el reporte y reduccion de sus impactos en la biodiversidad.

Asimismo, fortalece la meta 18, al garantizar una distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos gené-
ticos, y la meta 19, que busca aumentar sustancialmente la moviliza-
cion de recursos financieros para la biodiversidad.

Este mecanismo se potencia cuando se utiliza con otros mecanis-
mos de financiamiento combinado o “blended finance”, multiplicando
las oportunidades de generar valor compartido, al posicionar a Co-
lombia como un referente en el desarrollo de modelos financieros
sostenibles que impulsan la conservacion, la restauracion y el uso
responsable de la biodiversidad.



Conclusiones

De acuerdo con los analisis abordados por
BIOFIN en Colombia, se reconoce la gestion
del Gobierno nacional para propiciar la
creacion e implementacion de instrumentos
y mecanismos de financiamiento para la
biodiversidad, los cuales incluyen la interaccién
de los sectores publico y privado, a nivel nacional
e internacional.

Aunque existen varios mecanismos e
instrumentos en el pais, de acuerdo con la
normativa vigente, no es clara su definicién,
implementacion, articulacion y finalidad, lo que
deja en evidencia una interrelacion persistente
entre las mismas fuentes de financiamiento y los
mismos vehiculos para ejecucion de recursos,
asi como la existencia de cuellos de botella en
el rol de los actores involucrados y la falta de
monitoreo y seguimiento de los instrumentos
y mecanismos. Se resalta que al no existir
definiciones precisas, los elementosidentificados
se denotan de forma diferente en cada uno de
los documentos involucrados, como sucede con
el Fondo para la Vida, cuyas denominaciones
son multiples dentro de las entidades del pais.

Por lo tanto, para definir la estrategia financiera
que ayude a cerrar la brecha de financiamiento
del PAB en Colombia (73,9%), teniendo en
cuenta que ya se tiene identificado el gasto en
biodiversidad y el costo de la implementacion del
PAB, es necesaria la validacion de las fuentes,
mecanismos e instrumentos que actualmente
permiten la movilizacion de recursos y que
ademas presentan un escenario potencial de
movilizacion para su cumplimiento. Con esta
identificacién cuantitativa se podra determinar si
estas soluciones financieras generarian recursos
suficientes para cumplir con los compromisos
nacionales e internacionales del pais o es
necesaria la identificacion de nuevas soluciones
financieras basadas en la naturaleza.

Bajo este mismo orden de ideas, la estrategia
financiera debe buscar reivindicar el rol de los
esquemas asociativos, colectivos y comunitarios

en la gestion de la biodiversidad, aclarando el
acceso a estos mecanismos de financiamiento
desde el nivel normativo y legal; creando una
estrategia para la mitigacion de obstaculos
y generacion de capacidades, que no les han
permitido acceder al sistema financiero; y
garantizando la generaciéon de beneficios por
medio de estos instrumentos y mecanismos
para la comunidades presentes en los territorios
de intervencion.

Dado lo anterior, en el documento se esbozan
diferentes recomendaciones y propuestas para
fortalecer la movilizacion de recursos hacia
la gestion de la biodiversidad. Una de las vias
estratégicas se concentra en la articulacion
de los diferentes mecanismos e instrumentos
existentes con las fuentes de financiamiento
presentes en el pais; por ejemplo, la inversién
de impacto articulada con “blended finance”,
lo cual permitira cerrar la brecha financiera del
PAB en Colombia, potenciando la movilizacién
del sector privado hacia soluciones que generan
beneficios econdmicos y ambientales.

Adicionalmente, como elemento innovador, se
presenta la oportunidad de vincular el sector
asegurador para fortalecer la movilizaciéon de
recursos con la gestion de la biodiversidad
desde el sector privado. Asi se desea asegurar
el impacto de las inversiones en biodiversidad,
y como en las nuevas propuestas y avances
existan este tipo de seguros, con la posibilidad
de ser vinculados con vehiculos de ejecucion de
proyectos y relacionados con la biodiversidad y
las metas nacionales del PAB.

Para concluir, la consolidaciéon de los me-
canismos existentes y creacién de nuevos
que fortalezcan lo que se realiza hoy con-
tribuird al cumplimiento de las metas na-
cionales PAB, asi como las metas 15,18y 19
del MGBKM. Esto amplificara el efecto positi-
vo sobre la naturaleza, fortaleciendo la soste-
nibilidad e involucrando a todos los sectores
con la gestion de la biodiversidad.

. B

-

-
Foto: Victoria Rodriguez _
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